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INTRODUCAO

“Chega de agdio. Queremos promessas”.
' Anénimo
Assim protestava o grafite, ainda em tinta fresca, inscrilo no
muro de uma cidade, no coragio do mundo ocidental. A espirituosa inversiio da
16gica natural dd conta de uma das marcas dessa geragio: a velocidade da
transformagiio, a profusdio de idéias, a mulliplicagio das novidades. Vivemos a
perplexidade e a angtistia da aceleragdo da vida. Os tempos ndo andam propicios
para doutrinas, mas para mensagens de consumo rapido. Para jingles, € niio para
sinfonias. O Direito vive uma grave crise existencial, Nio consegue entregar 0s

! professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeire - UERJ. Mestre em Direito pela
Yale Law School e Doutor livre-dogente pela UER],

2 mste trabalho foi escrito, em swa maior parte, durante minha estada na Universidade de San
Francisco (USFCA). Scu grato a Jack Garvey pelo convite & por ter tornado a vida mais fécil
durante minha estada por 14. Sou igualmente grato a Nelson Diz, Ana Paula de Barcellos ¢ Cléudio
Pereira de Souza Neto por haverem lido os originais ¢ formulado criticas e sugestoes valiosas, bem
como a Bduardo Mendonga, Teresa Melo e Danielle Lins pela ajuda inestimdvel na pesquisa e na
revisdo do texto.
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dois produtos que fizeram sua reputagﬁo 20 1on'g0 dos 36011’10&322 ti:}it:)t,icg
injustica passeia pelas ruas com passos firmes’ e a jnseguranga ¢ ac

danossa ere Na afligdo dessa hora, imerﬁc? nos acontec_imentos, 5150 podeu(;
intérprete beneficiar-se do distanciamento critico em r’ela\gao ao fenozneno qm .
The cabe analisar. Ao contrdrio, precisa operar em meio a fumaga efe_x espués f.:
Talvez esta seja uma boa explicagdo para 0 re_curso_rccorrentc 208 pre }XOS{;mO
neo: pés-modernidade, pbs-positivismo, neohPcrahsmo, ncoc?\rlllstltuf:lgl;anao SF:
Sabe-se que veio depois e que tem a pretensac de ser novo. Mas ain : ngo s
sabe bem o que &, Tudo € ainda incerto. Po:zle ser avango. Pode ser unga olta a2
passado. Pode ser apenas um movimento circular, wma dessas guinadas

i O artigo que se segue procura estudar as causas ¢ ols efeitccl)s
das transformagdes ocorridas no direito cons.,ntucmnal contermporaneo, angaln 0
sobre elas uma visdo positiva e construtiva. Procura-se pferecgﬂ concslp arc;t :
esperanga. Alguém dird que parece um texto de auto-ajuda. Nio adianta:

ninguém escapa do-seu préprio tempo.

Parte I
NEOCONSTITUCIONALISMO E TRANSFORMAS:OES DO DIREITCO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

Nos trés tdpicos que se scguem, empreend_e—se o esforg:o ‘de
reconstituir, de maneira objetiva, a trajetdria pf:rcomda pelo dlret:;EO
constitucional nas vltimas décadas, na Europa e no Brflsﬂ, levando em conta.dcs
marcos fundamentais: o histérico, o tedrico e 0 ﬁlosoflf:o. Neles estio ?Ontl as
as idéias e as mudarigas de paradigma que moblllzﬂaram a dqutgrla :dz
jurisprudéncia nesse perfodo, criando uma nova percepgdo da Constituigao
seu papel na interpretacdo juridica em geral.

L. Marco historico

0O marco histérico do novo direito con;titucional, na Buropa
continental, foi o constitucionalismo do pds-guerra, especialmente na Alemanl&a
¢ na Itdlia. No Brasil, foi a Constituig;ﬁp de 1938 e o0 processo de
redemocratizagio que ela ajudon a protagonizar. A seguir, breve exposigao

; &5 processos. .
sobre cada e def resonstitucionalizagﬁo da Buropa, imediatamemle apds a 2%,
Grande Guerra e ao longo da segunda metade do século XX, redefinio o lugar

" 2 Pertold Brecht, Elogio da dialética. In: Antologia poética, 1977,
4 John Kenneth Galbraith, A era da incerteza, 1984,
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da Constituigdo e a influéneia do direito constitucional sobre as instituices
contemporineas. A aproximagfo das idéias de constitucionalismo e de
democracia produziu uma nova forma de organizagio politica, que atende por
nomes diversos; Estade democriético de direito, Estado constitucional de direito,
Estado constitucional democrdtico. Seria mau investimento de tempo e energia
especular sobre sutilezas seminticas na matéria.

A principal referéncia no desenvolvimento do novo direito
constitucional € a Lei Fundamental de Bonn (Constituigdo alema’), de 1949, e,
especialmente, a criagio do Tribunal Constitucional Federal, instalado em 1951.
A partic dai teve infcio uma fecunda produgdo tedrica e jurisprudencial,
responsdvel pela ascensfio cientifica do direito constitucional no dmbito dos
paises de tradigfio romane-germénica. A segunda reféréncia de destaque € a da
Constitnicio da Itdlia, de 1947, e a subseqiiente instalacio da Corte
Constitucional, em 1956. Ao longo da década de 70, a redemocratizacio € a
reconstitucionalizagio de Porfugal (1976} e da Espanha (1978) agregaram valor
& volume ao debate sobre o novo direito constitucional.

No caso brasileiro, o renascimento do direito constitucional se
deu, ignaimente, nc ambiente de reconstitucionalizagiio do pafs, por ocasifio da -
discussfio prévia, convacagdo, elaboragio e promulgacdio da Constitvigio de
1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou menor gravidade no seu texto, e
da compulsdo com que tem sido emendada ao longo dos anos, a Constituicio foi
capaz de promover, de maneira bem sucedida, a travessia do Estado brasileiro
de um regime autoritdrio, intolerante e, por vezes, violento para um Estado
democritico de direito.

Mais que isso: a Carta de 1988 tem propiciado o mais longo
pericdo de estabilidade institucional da histéria republicana do pais. E nio
foram tempos banais. Ao lengo da sua vigénceia, destituiu-se por impeachment
um Presidente da Repiiblica, houve um grave escindale envolvendo a Comissio
de Orgamento da Cimara dos Deputados, foram afastados Senadores
importantes no esquema de poder da Repdblica, foi eleito um Presidente de
oposi¢iio ¢ do Partido dos Trabalhadores, surgiram denincias estridentes
envolvendo esquemas de financiamento eleitoral e de vantagens para
parlamentares, em meio a outros episédios. Em nenhum desses eventos houve a
cogitagiic de qualquer solucdo que nfo fosse o respeito & legalidade

constitucional. Nessa matéria, percorremos em pouco tempo todos os ciclos do
6
atraso’.

* A Constituigio alerhd, promulgada em 1949, tem a designagiio origindria de “Lei Fundamental”,
que sublinhava seu cardter provisério; concebida que foi para uma fase de transigfio. A Constituigio
definitiva s6 deveria ser ratificada depois que o pafs recuperasse a unidade. Em 31 de agosto de
1990 foi assinado o Tratado de Unificagfio, que regulou a adesfio da Repuiblica Democritica Alema
(RDA) & Repiblica Federal da Alemanha (RFA). Apds a unificacfio nfio foi promulgada nova
Constituigdo. Desde o dia 3 de outubro de 1990 a Lei Fundamental vigora em toda a Alemanha.

% ¥, Luis Roberto Barroso, Doze ancs da Constitwigfio brasileira de 1988: uma breve e acidentada
histéria de sucesso. [n: Temas de direito constitucional, t, 1, 2002,
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Sob a Constituigdo de 1988, 0 direito constitucional no Brasil
passou da desimportdncia ao apogeu cm menos de uma geragfo. Uma
Constituigio ndo é s6 técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidade de
simbolizar conquistas e de mobilizar o imaginario das pessoas para 1OVOS
avangos. O surgimento de um sentimento constitucional no Pais é algo que
merece ser celebrado, Trata-se de um sentimento ainda timido, mas real e
sincero, de maior respeito pela Lei Maior, a despeito da volubilidade de seu
texto. B um grande progresso. Superamos & cronica indiferenca que,
historicamente, se manteve em relagio a Constituigo. E, para os que sabem, éa

indiferenga, ndo © 6dio, o contririo do amor.

IL. Marco filosofico

O marco filoséfico do novo direito constitucional é o pos-
positivismo. O debate acerca de sua caracterizagdo situa-se na confiuéncia das
duas grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas 0postos para o
Direito; o jusnaturalismo € © positivismo. Opostos, mas, por Vezes,
singularmente complementares. A quadra atual € agsinalada pela superacdo —
ou, talvez, sublimagdo - dos modelos puros por wim conjunto difuso €
abrangente de idéias, agrupadas sob o rétule genérico de pés-positivismo’.

O jusnaturalismo moderno, desenvolvido a partir do século
XVI, aproximou a lei da razdo e transformou-s¢ na filosofia natural do Direito.
Fundado na crenga em principios de justica universalmente validos, foi o
combustivel das revolugbes liberais e chegou a0 apogeu com a8 Constituigdes
escritas e as codificages. Considerado metafisico e anti-cientifico, o direito
natural foi empurrado para 4 margem da histéria pela ascensdo do positivismo
juridico, no final do séeulo XIX. Em busca de objetividade cientifica, o
positivismo equiparou 0 Direito 3 lei, afastou-o da filosofia e de discussdes

" como legitimidade e justica e dominou o pensamento juridico da. primeira
metade do século XX. Sua decadéncia é emblematicamente associada & derrola
do fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha, regimes que promoveram a
barbérie sob a protegdo da legalidade. Ao fim da 2°. Guerra, a ética ¢ os valores

- comegamn a retornar a0 Direito®.

? Antores pioneiros nesse debate foram: John Rawls, 4 theory of justice, 1980; Ronald Dworkin,
Taking rights seriously, 1977; Robert Alexy, Teoria de los derechos ﬁmdamenrales, 1993, V. Albert
Calsamiglia, Postpositivismo, Doxa 2711209, 1998, p. 209: “En un cierto sentido la teorfa juridica
actual se pude denominar postpositivista precisamente porque muchas de las ensefianzas del
positivismo han sido aceptadas y hoy todos en un cierto sentido somos positivistas. {...) Denominaré
postpositivistas 2 las teorfas contempordneas gque ponen &l acento en los problemas de la
indeterminacién del derecho y las relaciones entre el derecho, la mora! ¥ la politica”

® Para um estudo mais aprofundado do tema, com referéncias bibliogrificas, v. Luis Roberto
Barroso, Pundamentos tedricos e filoséficos do novo direita constitucional brasileiro. In: Temas de

direito constitucional, t. 1L
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‘0 pogiﬁvjs b}‘.; superagdo hnstoTlca do )ugnaturalismo e o fracasso politico
o posi qgfci s(r)arg icra;?mho pag um conjunto amplo e ainda inacabado de
exbes acerea ito, sua fungdo social e sua i i 5
positivismo busca ir além da legalidzde estrita, mas niﬁrgeéggf)[li?‘o%iﬁa?ts )
posto; procura empreender uma leitura moral do Diteito, mas sem recorre .
categorias m.etaﬁ’sicas. A interpretagio e aplicagdo do ordf;namelulo juridico hr”a
de ser }nsplradas por uma teoria de justica, mas nio podem com 01‘:] 2
v_oluntartlfmos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ¥i)déi:s
E(:;E}zefn | eterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construgio
€ se a atribuigio de normatividade aos principios € & definicio de suas
Fe]zelg_ocs com valores ¢ regras; a reabilitagio da raziio pritica e da argumenta do
juridica; .a formacio de uma nova hermenéutica constitucional; eg 0
desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada s’obre o
fundamt_anto da dignidade humana. Nesse ambiente, promove-
reaproximacio entre o Direito e a filosofia’. ot o

IIT. Marco tedrico

conhecisment No pl'ano tBOI‘IC.O, trés gr?nde:? trailsformagﬁcs subverteram o
0 c':onvenmonal relativamente 4 aplicacio do direite constitucional:
.?1) o Fegonhecm_lento de forga normativa & Conslitui¢io; b} a expanséo d‘
]'unsdxgao constitucional; ¢) o desenvolvimento de uma ’nova do El)‘nz’ltica da
interpretacdo constitucional, A seguir, a andlise sucinta de cada uma (glelas ’

1. A forga pormativa da Constituigio

1o senlo XX f;]n;a ;;?b-ﬁfa?de? mudancas de ‘par:adigma ocorridas ao longo
do s ibui¢io a4 norma constitucional do stafus de norma
_|Ltr1d1ca. Superou-se, assim, o modelo que vigorou na Europa até meados d
scculo. passado, no qual a Constituigio era vista como um docum to
esscqmglme_nte politico, um convite & atuacdo dos Poderes PﬁbiicosenX
c'oncretlzagao de suas propostas ficava invariavelmente condici'onadél :
llbelr.dz}dc de conformacio do legislador ou & discricionariedade da
admllmstrador. Ao Judicidrio nfio se reconhecia qualquer papel rel ,
realizagdc do conteddo da Constituigdo. P Frante

Com itucionalizaca i0 3 ‘
a reconstitucionalizagio que sobreveio & 2'. Guerra

9 N
V: Ricard irei itieci
.principio‘s cgnl.gltzc;i;rm‘.rc;i Iz'.ra‘taa’a de direito canstitucional, financeiro e tributdrio. Valores e
nais tributdrios, 2005, p. 41: “De uns trint A assi .
A L4 a anos para ca assiste-
o« | - uns P se ao retorno
:: b valos vci?ﬁo 15:]?'1“1]0’ Fk:.:a a iuperagao dos positivismos. A partir do que se convencionou
2 a kantiana’ (kanfische Wende), isto €, a volta a influénci i
virada n 4 inflnéneia da filosofia de K i
se a reaproximagio entre ética e direits ' ; e
com a fundamentagiio moral dos direi
brsca dn Justics fund ‘ L, ! ag ral dos direitos humanos € com a
ada no imperativo categérico, O 1i
: e . ivro A Theory of Justice de Joh
publicado em 1971, constitui a certidio do renascimento dessas idéias’:’y 4 n Rawls,
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Mundial, este quadro comegou a ser alterado. Inicialmente na Alemanha'® e,
com maior retardo, na Itdlia''. B, bem mais a frente, em Portugal'” e na
Espanhaﬁ. Afualimente, passou a-ser premissa do.estudo da Constitwigdo 0
reconhecimento de sua forga normativa, do caréter vinculative e obrigatdrio de
suas disposigbes. Vale dizer: as normas constitucionais séo dotadas de
imperatividade, que ¢ atributo de todas as normas juridicas, e sua inobservancia
hd de deflagrar os mecanismos proprios de coagio, de cumprimento forgado. A
propésito, cabe registrar que 0 desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial na
matéria nio eliminou as tensdes inevitdveis-que se formam entre as pretensdes
de normatividade do constituinte, de um lado, ¢, de outro lado, as circunstincias
da realidade fatica e as eventuais resisténcias do status quo.

, o O debate acerca da forca normativa da Constituigo sé chegou
a0 Brasil, de maneira consistente, ao longo da década de 80, tendo enfrentado as
resisténcias previsiveis”. Além das complexidades inerentes & concretiza¢ao de
qualquer ordem juridica, padecia o pais de patologias cronicas, ligadas ao
autoritarismo e A insinceridadé constitucional. Néio € surpresa, portanto, que as
Constituigdes tivessem. sido, até entéo, repositérios de promessas vagas € de
exortagdes ao legislador infraconstitucional, sem aplicabilidade direta e

~

imediata. Coube 2 Constituigio de 1988, bem como a doutrina e a

jurispradéncia que se produziram a partir de sua promulgagfio, o mérito elevado .

de romper com a posigio mais retrograda.
2. A expansio da jurisdi¢do constitucional

Antes de 1945, vigorava na maior parte da Europa um modelo
de supremacia do Poder Legislativo, na linha da doutrina inglesa de scberania
do Parlamento e da concepgio francesa da lei como expressdo da vontade geral.

19 Trabalhe seminal nessa matéria é o de Konrad Hesse, La fuorza normativa de la Constitucidn. In:
Escritas de derecho constitucional, 1983. O texto, no original aleméo, correspondente i sua aula
inaugural na cétedra da Universidade de Freiburg, & de 1959, Hd uma vers3o em lingua portuguesa:
A forga norinativa da Constifuigdo, 1991, trad, Gilmar Ferreira Mendes.

UV Ricardo Guastini, La “constifuciopalizacién” del ordenamiento juridico. In: Miguel Carbonnel,
Neoconstifiicianalismo(s), 2003.

2y 17 Gomes Canotitho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituiedo, 1951, p. 43 e ss..

* gobre a questio em perspectiva geral e sobre o caso especifico espanhol, vejam-se,
respectivamente, dois trabalhos preciosos' de Eduardo Garcia de Enterria: La Constifucidn como
norma y el Tribunal Constitucional, 1991; e La constifucién espafiola de 1978 como pacto social y
como narma juridica, 2003,

14 1 nis Roberto Barroso, A efetividade das normas constitucionais: por que nfo uma Congtituicio
para valer?. In: Anais do Congresso Nacional de Procuraderes de Estado, 1986; e th. A forga
normativa da Constitii¢do; Elementos para-a efetividade das normas constitucionais, 1987, tese de
livre-docéneia apresentada pa Universidade do Estado do Rio de Janeiro, publicada sab o titulo O
diveito constitucional e a efetividade de suas normas, 1990 (data da 1" edigfio). Na década de 60,
em outro contexto e movido por preocupagdes distintas, José Afonso da Silva escreven sua célebre
tese Aplicabilidade das normas constituetonais, 1968.
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A partir do final da década de 40, todavia, a onda constitucional trouxe ndo
apenas novas cqnstituigﬁes, mas também um nove modelo, inspirado pela
experiéncia americana: o da supremacia da Constituigio. A férmula envolvia a
const:tucxonahzagﬁo dos direitos fundamentais, que ficavam imunizados em
rela‘ge.lq a0 processo politico majoritdrio: sua protegiio passava a caber ao
Judicidrio. Infimeros paises europeus vieram a adotar um modelo préprio de
controle de consﬁtuci?nalidadc, associado 4 criacfo de tribunais constitucionais
.Asmm se passoun, inicialmente, na Alemanha (1951) e na Itélizi
.( 195?), como assinalado. A partir daf, o modelo de tribunais constitucionais se
irradiou por toda a Europa continental. A tendéncia prosseguiu com Chipre
(].960)'6 'Ijurquia (1961). No fluxo da democratizagio ocortida na década de 70
foram instituidos tribunais constitucionais na Grécia (1975), na Espanha (1978;
¢ em Portugal _(1982). E também na Bélgica (1984). Nos iiltimos anos do século
XXZ fpram criadas cortes constitucionais em pafses do leste europeu, como
Polmzla_ (1986), Hungria (1990), Rissia (1991), Republica Tcheca ’(1992)
Roménia (1992), Repﬁblica Eslovaca (1992) e Eslovénia (1993). O mesmo se:
passou em paises africancs, como Argélia (1989), Africa do Sul (1996) e
Mogambique (2003). Atualmente na BEuropa, 2lém do Reino Unido, somente a
I-{lolailcla:i ¢ Luxlcmburgodgilnéia mantém o padrio de supremacia parlal;lentar sem
adogdo de qualquer modalidade de judici i & £ objct
e I;Iarth de judicial review. O caso francés serd objeto de
o No Brasil, o controle de constitucionalidade existe, em molde
m(ildental: t_]esde a primeira Constitui¢io republicana, de 1891. A cienominada
aglo genérica (ou, atualmente, agfio direta), destinada ao controle por via
p1°'1nc1pa1 - abstrato e concentrado —, foi introduzida pela Emenda Constitucional
n® 16, .de 1965. Nada obstante, a jurisdigiio constitucional expandiu-se
verdgdelramente, a partir da Constituicio de 1988. A causa determinante foi e;
ampha_gﬁo do direito de propositurals. A ela somou-se a criagio de novos
mecanismos de ﬁsontrole concentrado, como a agfo declaratéria de
;(r):::iichlsgggiii‘;ﬂ _f a regulamentacfio da argiiicio de descumprimento de
No sistema constitucional brasileiro, o Supremo Tribunal
Fedcralﬁpo.de exercer 0 controle de constitucionalidade (i) em acfes de sua
competéncia origindria (CF, art. 102, I), (ii} por via de recurso extraordinario
(CF, art. 102, III) e (iii) em processos objetivos, nos quais se veiculam as agées

15
Desde a sua criagfio até a configuragio que lhe foi dada ituig
d ; « L pela Constituigio de 1969, o direit
propositura da “representagfio de inconstitucionalidade” era monopd]ioggo Procurador—(l}[::a.‘l) g:

Repiiblica. A Constituigio de 1988 rompen com esta h i i
N s st o8, p egemonia, prevendo um expressivo elenco de

3 .
'® Introduzida pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993. V, ainda, T.¢i n° 9.868, de 10.11.1999

V. Lei n® 9.882 ‘ i : :
aplicivel. , de 3.12.99. Antes da lei, prevalecia o entendimento de que o meeanismo nio era
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dizetas'®. De 1988 até abril de 2005 jé haviam sido ajuizadas 3.469 acbes diretas
de incomstitucionalidade (ADIn), 9 agbes declaratérias de constitucionalidade e
69 arglicdes de descumprimento de preceito fundamental. Para conter o nimero
- implausivel de recursos extraordindrios interpostos para o Supremo Tribunal
Federal, a Emenda Constitucional n® 45, que procedeu a diversas modificagGes
na disciplina do Poder Judicidrio, criou a figura da repercussdo geral da questdo
constitucional discutida, como requisito de admissibilidade do recurso’’.

3. A nova interpretacao constitucional

A interpretagio constitucional € uma modalidade - de

interpretagiio juridica. Tal circunstincia & uma decorréncia natural da forca

normativa da Constitnigdo, isto &, do reconhecimento de que as normas

constitucionais sdo normas juridicas, compartilhando de seus atributos. Porque

assim 6, aplicam-se & interpretagio constitucional os elementos tradicionais de

_interpretagdio do Direito, de longa data definidos como 0 gramatical, o histérico,
o sistemdtico e o teleoldgico. Cabe anotar, neste passo, para adiante voltar-se 20

tema, que os critérics tradicionais de solugdo de eventuais conflitos normativos

50 o hierdrquico (lei superior prevalece sobre a inferior), © temporal (lei

posterior prevalece sobre a anterior) e o especial {lei especial prevalece sobre a

geral).

Sem prejuizo do que s¢ vem de afirmar, o fato é que as
especificidades das normas constitucionais (v. supra) levaram a doutrina e a
jurisprudéncia, jé de muitos ancs, a desenvolver ou sistematizar um elenco
préprio de principios aplicaveis & interpretagdo constitucional. Tais principios,
de natureza instrumental, e ndo imaterial, sdo pressupostos l6gicoes,
metodolégicos' ou finalisticos da aplicagio das normas constitucionais. Sio eles,
na ordenagdo que se afigura mais adequada para as circunstincias brasileiras: o
da supremacia da Constitui¢io, o da presungio de constitucionalidade das
"notmas e atos do Poder Publico, o da interpretag@io conforme a Constituigiio, 0
da unidade, o da razoabilidade € o da efetividade™.

18 Ag agbes diretas no direito constitucional brasileira o a agio direta de inconstitucionalidade (art.
102, 1, a), a agéo declaratéria de constitucionalidade (arts. 102,71, ¢, € 103, § 4% ¢ a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissfio (art. 103, § 2°), H4, ainda, duas hipdteses especiais de controle
concentrado: a argliigdo de descumprimento de preceilo fundamental (art. 102, § 1°) ¢ a agfio direta
interventiva (art, 36, I1I. Sobre o tema do controle de constitucionalidade no direito hrasileiro, v.
dentre muitos: Gilmar Ferreira Mendes, Controle de canstitucionalidade, 1990; Clémerson Merlin
Cleve, 4 fiscalizagdio abstrat de constitucionalidade no direito brasileiro, 2000; Ronaldo Poletti,
Controle da constitucionalidade das lets, 2001; Lénio Luiz Streck, Jurisdigdo canstitucional e
hermenéutica, 2002; Zeno Velloso, Controle Jurisdicional de constitucionalidade, 2003; e Luis
Roberto Barroso, O conirole de constitucionalidade no direito brasileiro, 2004,

A BC n® A5/2004 introduziu o § 3° do arl. 102, com 2 seguinte dicgio: “§ 3° No recurso
extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nes termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissio do recurso,
somente podendo recusé-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus mermbros.

™'y Lufs Robetto Barroso, [nterpretago e aplicagdo da Constituigie, 2003.
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Antes de prosseguir, cumpre fazer uma adverténcia: a
interpretacdo juridica tradicional néo estd derrotada ou superada como um todo.
Pelo contririo, é no seu dmbito que continua a ser resclvida boa parte das
questdes juridicas, provavelmente a maioria delas. Sucede, todavia, que os
operadores juridicos e os ledricos do Direito se deram conta, nos ltimos
tempos, de uma situagio de caréncia: as categorias tradicionais da interpretacio
juridica ndo sdo inteiramente ajustadas para a solugio de um conjunto -de
problemas ligados A realizagdo da vontade constitucional, A partir dai deflagrou-
se o processo de elaboragfo doutrindria de novos conceitos e categorias,
‘agrupados sob a denominagdo de nova interprefagdo constitycional, que se
utiliza de um arsenal tedrico diversificado, em um verdadeiro sincretismo
mctodolégicom. Procede-se, a seguir, a uma breve comparagio entre os dois
modelos.

A interpretagfo juridica tradicional desenvolveu-se sobre duas
grandes premissas: (i) quanto ao papel da norma, cabe a ¢la oferecer, no seu
relato abstrato, a solugdo para os problemas juridicos; (ii) quanto ao papel do
juiz, cabe a cle identificar, no ordenamento juridico, a norma aplicdvel a0
problema a ser resolvido, revelando a solugio nela contida. Vale dizer: a
resposta para os problemas esté integralmente no sistema juidico ¢ 0 intérprete
desempenha uma funco técnica de conhecimento, de formulago de juizos de
fato. No modelo convencional, as normas sio percebidas como regras,.
enunciados descritives de condutas a serem seguidas, aplicdveis mediante
Subsungﬁoz 2,

Com o avango do direito constitucional, as premissas
ideolégicas sobre as quais se erigin o sistema de interpretagio tradicional
deixaram de ser integralmente satisfatorias. Assim: (1) quanto ac papel da
norma, verificou-se que a solugdo dos problemas juridicos nem sempre se
encontra no relato abstrate do texto normativo. Muitas vezes sé & possivel
produzir a resposta constitucionalmente adequada & luz do problema, dos fatos
relevantes, analisados topicamente; (i) quanto ao papel do juiz, ji nio lhe
caberd apenas uma fungdo de conhecimento téenico, voltado para revelar a
solugio contida no enunciado normativo. O intérprete totna-se co-participante
do processo de criagio do Direito, completando o trabalho do legislador, ao

2 No caso brasileiro, como no de outros pafses de constitucionalizagéo recente, doutrina e
jurisprudéncia ainda se encontram em fase de elaboragio ¢ amadurecimente, fato que potencializa a
importincin das referéncias estrangeiras. Esta é uma circunstneia histdrica com a qual precisamos
lidar, evitando dois extremos indescjdveis: a subserviéncia intelectual, que implica na importagio
acritica de férmulas alheias e, pior que tudo, a incapacidade de reflexdio prépria; e 2 soberba
intelectual, pela qual se rejeita aquilo que ndo se tem. Nesse ambiente, ndo é possivel utilizar
modelos puros, concebidos alhures, e se esforgar para viver a vida dos outros. O sincretisme — desde
que consciente e coegrente — resulta sendo inevitdvel e desejdvel. Em visfo apatentemente diversa, V.
Virgilio Afonse da Silva, Tutepretagio constilucional e sincretismo metodolégico. In: Virgilio
Afonso da Silva (org.), Interpretagdo constitucional, 2005,

7 [dentificada a norma aplicdvel, procede-se a0 euguadramento do fato no relato da regra juridica,
pronunciando-se a conclusio. Um raciocinio, portanto, de natureza sitogistica, no qual a norma éa
premissa maijor, o fato relevante & a premissa menor e a concluséc é a sentenga.
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fazer valoragdes de sentido para as cldusulas abertas e ao realizar escolhas entre
_solugdes possiveis.
Estas transformagfes noticiadas acima, tanto em relagdo 2

norma quanto ao intérprete, sdo ilustradas de maneira elogiiente pelas diferentes -

categorias com as quais trabalha a nova interpretagio. Dentre elas incluem-se as
clausulas gerais, os principios, as colisdes de normas constitucionais, a
ponderagio e a argumentacio. Abaixc uma breve nota sobre cada nma delas.

As denominadas cldusulas gerais ou conceitos juridicos
-indeterminados contém termos ou expressdes de ilextura aberta, dotados de
plasticidade, que fornecem um inicio de significa¢io a ser complementado pelo
intérprete, levando em conta as circunstincias do caso concreto. A norma em
abstrato nio contém integralmente os elementos de sua aplicagdo. Ao lidar com
locugBes come ordem ptiblica, interesse social e boa fé, dentre outras, o
intérprete precisa fazer a valoracfio de fatores objetivos e subjetivos presentes na
realidade fitica, de modo a definir o sentido e o alcance da norma. Como a
sclugAo ndo se encontra integralmente no enunciado normativo, sua fungo ndo
poderd limitar-se a revelacio do que 14 se contém; ele terd de ir além, mlegrando
o comando normativo com a sua prépria avaliagio™.

O reconhecimento de normatividade "aos principios e sua
distingfo qualitativa em relagfo as regras é um dos simbolos do pés-positivismo
(v. supra). Principios ndo sfo, como as regras, comandos imediatamente
descritivos de condutas especificas, mas sim normas que consagram
determinados valores ou indicam fins piblicos a serem realizados por diferentes
meios. A defini¢io do contetido de cldusulas como dignidade da pessoa humana,
razoabilidade, solidariedade e eficiéncia também transfere para o intérprete uma
dose importante de discricionariedade. Como se percebe claramente, a menor
densidade juridica de tais normas impede que delas se extraia, no seu relato
abstrato, a solugfio completa das questdes sobre as quais incidem, Também aqui,
portantg, impde-se a atuagdo do intérprete na defini¢iio congreta de seu sentido e
alcance™,

2 As cldusulas gerais nfo sfo tma categoria nova no Direite - de longa data elas integram a técnica
legislativa — nem sfo privativas do direito constitieional - podem ser encontradas no direito civil, no
direito administrativo e em outros domintos, Nilo. obstante, elas sio um bom exemplo de como o
intérprete € co-participante do processo de criagdio do Direito. Um exemplo real, amplamente
divulgado pela imprensa: quando da morte da cantora Cdssia Eller, disputaram a posse e guarda do
seu filho, 4 época com cinco anos, o avd materno e a companheira da artista. O critérie fornecido
pela Constituigfio e pela legislagio ao juiz era o de atender ao “melhor interesse do menor”. Sem o
exame dos elementos do caso concreto e sua adequada valoragdio, ndo era possivel sequer iniciar a
solugﬁo do problema.

* Tome-se, como exemplo, o principio da dignidade da pessoa humana e veJa se a divergéneia
quanto i sua interpretagio, manifestada por dois juristas da nova geragfio,. criados no mesmo
ambiente académico. Ana Paula de Barcellos situa o minimo existencial no fmbito da dignidade
humana ¢ dele extrai os direitos & educagfio fundamental,  salide basica, 3 assisténcia no caso de
necessidade e a0 acesso A justica (4 effedeia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana, 2002, p. 305). Dessa posigfio diverge Daniel Sarmento, por entender
inadequada a escolha de algumas prestacSes sociais, com exclusfio de outras que, a seu ver, sdo
igualmente direitos fundamentais, como o direite & *“salde curativa” (Direitos fundamentais e
relagdes privadas, 2004, p. 114). .
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A existénecia de colisdes de normas constitucionais, tanto as
de principios como as de direitos fundamentais™, passou a ser percebida como
um fendmeno natural — - até porque inevitdvel — no constitucionalismo
contemporineo. As ConstituigBes modernas sdio documentos dialétices, que
consagram bens juridicos que se contrapdem. Hd choques potenciais entre a
promegio do desenvolvimento e a protegio ambiental, entre a livre-iniciativae a
prote¢do do consumidor. No plano dos direitos fundamentais, a liberdade
religiosa de um individuo pode conflitar-se com a de outro, o direito de
pnvamdade e a liberdade de expressdo vivem em tensdo continua, a hberd'lde de
reunifio de alguns pode interferir com o direito de ir e vir dos demais™®. Quando
duas normas de igual hierarquia colidem em abstrato, ¢ intuitivo que ndo
possam Tornecer, pelo seu relato, a solugdo do problema. Nestes casos, a atvagio
do intérprete criard o Direito aplicdvel ao caso concreto.

A existéncia de colisdes. de normas constitucionais leva a
necessidade de ponderagiio™. A subsuncdo, por 6bvio, ndo € capaz de resolver o
problema, por nio ser possivel enquadrar o mesmo fato em normas antagdnicas.
Tampouco podem ser dteis os critérios tradicionais de solucio de cenflitos
normativos — hierdrquico, cronoldgico e da especializagéio - quando a colisdo se
da entre disposi¢des da Constituigdo origindria. Neste cendrio, a ponderagiio de
normas, bens ou valores (v. infba) & a técnica a ser utilizada pelo mterprete por
via da qual ele (i) fard concessdes reciprocas, procurando preservar o méximo
possivel de cada um dos interesses em disputa ou, no limite, (ii) procederd a
escolha do direito que ird prevalecer, em concreto, por realizar mais
adequadamente a vontade constitucional. Conceito-chave na matéria € o
principio instrumental da razoabilidade.

Chega-se, por fim, & argumentagéio®™, & razio pritica, ao
controle da racionalidade das decisGes proferidas, mediante ponderagio, nos

% Note-se que hd direitos fundamentais que assumem a forma de principios (liberdade, igualdade) e
outros a de regras (irretroatividade da lei penal, anterioridade tributdria). Ademais, ha principios que
nifo.séo direitos fundamentais (livre-iniciativa).

¥ Sobre o toma das restrigées aos direitos fundamentais, v. Jane Reis Gongalves Pereira, Direitos
Jundamentais e interpretagdo constitucional: Umna contmbmgao ao estudo das restrigdes qos
direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios, 2004, tese de doutoramento
apresentada ao programa de Pds-graduagio em Direito Puiblico da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UER],

¥ Ronald Dworkin, Taking rights seriously, 1997, Robert Alexy: Teoria de los derechos
fundamentales, 1997, Daniel Sarmento, A ponderagdo de interesses na Constituigdio Federal, 2000.
# gobre o tema, v. Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca, Tratado da argumentagéo: 4 nova
retdrica, 1996 (1°. edigio do original Traifé de !'argumentation: La nowvelle rhétorigue, 1958);
Robert Alexy, Teoria de la argumentacién furidica, 1989 (1°. edigdo do original Theorie der
Juristischen Argumentation, 1978); Manuel Atienza, As raz8es do direito. Teorias da argumentagdo
Juridica, 2002; Margarida Maria Lacombe Camargo, Hermenéufica e argumentagdo, 2003; Antdnio
Carlos Cavalcanti Maia, Notas sobre direito, argumentagio e democracia. In: Margarida Maria
Lacombe Camargo (org.), 1988-1998: uma década de Constifuicdo, 1999.
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casos dificeis, que sfio aqueles que comportam mais de uma solugfo possivel e
razodvel. As decisdes que envolvem a atividade criativa do juiz potencializam o
- dever de fundamentagdo, por ndo estarem inteiramente legitimadas pela 16gica
da separagdo de Poderes — por esta iltima, o juiz limita-se a aplicar, no caso
concreto, a decisio abstrata tomada pelo legislador. Para assegurar a
legitimidade e a racionalidade de sua interpretagio nessas situagdes, o intérprete
deverd, em meio a outras consideragdes: (i) reconduzi-la sempre ao sistema
juridico, a uma norma constitucional ou legal que lhe sirva de fundamente — a
legitimidade de uma decisdo judicial decorre de sua vinculagio a uma
deliberagio majoritdria, seja do constituinte ou do legislador; (ii) utilizar-se de
um fundamento jurfdico que possa ser generalizado aos casos equipardveis, que
tenha pretensdo de universalidade: decisdes judiciais ndo devem ser casuisticas;
(iii) levar em conta as conseqiiéncias priticas que sva decisdo produzird no
mundo dos fatos™.
~ Em suma: o neoconstitucionalismo  ou novo  direito
constitucional, na acepgiio aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de
transformagdes ocorridas no Bstado e no direito consfitucional, em meio as
quais podem ser assinalados, (i) como marco histdrico, a formacio do Estado
constitucional de direito, cuja consolidagdo se deu ao longo das décadas finais
do século XX; (i) como marco filosdfico, o pds-positivismo, com a centralidade
dos direitos fundamentais e a reaproximagdo entre Direito e ética; e (iii) como
marco tedrico, o conjunto de mudangas que incluem a forga normativa da
Constituigio, a expansio da jurisdigio constitucional e o desenvolvimento de
uma nova dogmética da interpretagdo constitucional. Desse conjunto de
fendmenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizagio do
Direito.
Parte 11 .
A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

1. Generalidades

A locugdo constitucionalizagdo do  Direito & de uso
relativamente recente na terminologia juridica e, além disso, comporta miltiplos

sentidos. Por ela se poderia pretender caracterizar, por exemple, qualquer

ordenamento juridico no qual vigorasse uma Constitui¢io dotada de supremacia.
Como este é um traco comum de grande niimero de sistemas jurfdicos
contemporineos, faltaria especificidade a expressio. Ndo €, portanto, nesse
sentido que estd aqui empregada. Poderia ela servir para identificar, ademais, o
fato de a Constituigio formal incorporar em seu texto indimeros temas afetos aos
ramos infraconstitucionais do Direito. Trata-se de fendmeno iniciado, de certa
forma, com a Constitui¢io portuguesa de 1976, continuado pela Constituigio

 sobre o tema, v. Ana Paula de Barcellos, Porderagdo, racionalidade e atividade judicial, 2005.
V. tb. Neil Maccormick, Legal reasoning and legal theory, 1978,
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espanhola de 1978 ¢ levado ao extremo pela Constituigo brasileira de 1988.
Embora esta seja uma situagdo dotada de caracteristicas proprias, ndo é dela,
tampouco, que se estard cuidando™,

A idéia de constitucionalizagdo do Direito aqui explorada estd
associada a um efeilo expansivo das normas constitucionais, cujo contetido
material e axioldgico se irradia, com forga normativa, por iodo o sistema
juridico“. Os valores, os fins pdblicos e os comportamentos contemplados nos
principios ¢ regras da Constituicdo passam a condicionat a validade ¢ o sentido
de todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizagio repercute sobre a atuagao dos trés Poderes, inclusive e
notadamente nas suas relagdes com os particulares. Porém, mais original ainda:
repercute, também, nas relagdes entre particulares. Veja-se como este processo,
combinado com outras nogdes radicionais, interfere com as esferas acima
referidas

Relativamente ao Legislativo, a constitucionalizagdo (i) limnita
sua discricionariedade ou liberdade de conformagdo na efaboragdo das leis em
geral e (ii) impde-lhe determinados deveres de atuagdo para realizagdo de
direitos e programas constitucionais. No tocante & Administracdo Pihlica, além
de igualmente (i) limitar-lhe a discricionariedade e (if) impor a ela deveres de
atuago, ainda (iii) fornece fundamento de validade para a prética de atos de
aplicacdo direta e imediata da Constituicdo, independentemente da interposigéo
do legislador ordindrio. Quanto a0 Poder Judicidrio, (1) serve de parfimetro para
o controle de constitucionalidade por ele desempenhado (incidental e por agio
direta), bem como (i) condiciona a interpretaggo de todas as normas do sistema.
Por fim, para os particulares, estabelece limitagGes A sua autonomia da vontade,
em dominios como a liberdade de contratar ou o uso da propriedade privada,
subordinando-a a valores constitucionais e ao respeito a direitos fundamentais.

* Embora ndo s¢ possa negar que a presenga, na Constituigo, de normas cijo contetlido pertence a
outros ramos do Direito (civil, administrativo, penal) influencie a interpretagio do direito
infraconstitucional correspondente. Votar-se-4 ao ponto mais i frente.

3 Alguns autores t8m wtilizado os teros impregnar ¢ impregnagfio, que em portuguds, no entanto,
podem assumir uma conotaghio depreciativa. V. Louis Favoren - notével divulgador do direito
constitucional na Franga, falecido em 2004 -, La constitutionnalization du droit. In; Bertrand
Mathieu & Michel Verpeaux, La constitutionnalisation des branches du droit, 1998, p. 191: “Quer-se
designar aqui, principalmente, a constitucionalizagio dos direitos e liberdades, que conduz a uma
impregnagiio dos diferentes ramés do direito, a0 mesmo tempo que levam A sua transformagéio”. E,
também, Ricardo Guastini, La “constitucionalizacién” del ordenamiento juridico: El caso italiano.
In: Miguel Carbonnel, Neoconstitucionalismo(s), 2003, p. 49: “Por ‘constitucionalizacidn del
ordenamiento jurfdico’ propongo entender um procesa de transformacion de um ordenamiento al
término del qual el ordenamiento en cuestién resulta totalmente ‘impregnado’ por las normas
constitucionales, Un ordenamiento jurfdico constitucionalizado se caracteriza por una Constitucién
extremamente invasora, entrometida (pervasiva, invadente), capaz de condicionar tanto la
legislacién como la jurisprudencia y el estilo doctrinal, la accidn de los actores politicos, asi come
las relaciones sociales™. )
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II. Origem e evolugio do fendmeno

O estudo que se vem empreendendo até aqui relata a evoluco
do direito constitucional na Europa e no Brasil ao longo das dltimas décadas.
Este processo, que passa pelos marcos histdricos, filos6ficos & tedricos acima
expostos, conduz a0 momento atual, cujo trago distintivo € &
constitucionalizagio do Direito. A aproximagfio entre constitucionalismo e
democracia, a forga normativa da Constituigio ¢ a difusdo da jurisdigdo
constitucional foram ritos de passagem para o modelo atual’®. O Ieitor atento jd
terd se dado conta, no entanto, de que a seqii€ncia historica percorrida ¢ as
referéncias doutrindrias destacadas nfio sfio vilidas para trés experiéncias
constitucionais marcantes: as do Reino Unido, dos Estados Unidos e da Franca.
O caso francés serd analisado um pouco mais & frente. Um breve comentdrio é
pertinente sobre os outros dois.

No tocante ao Reino Unido, os conceitos ndo se aplicam.
Embora tenha side o Estado precursor do modelo liberal, com limitagio do
poder absoluto e afirmacéo do rule of the law, falta-lhe uma Constituigio escrita
e rigida, que é um dos pressupostos, como o nome sugere, da
constitucionalizagfio do Direito. Poder-se-ia argumentar, é certo, que hd entre os
britdnicos uma Constituigdo histérica e que ela &, inclusive, mais rigida que boa
parte das Cartas escritas do mundo. Ou reconhecer o fato de que o Parlamento
inglés adotou, em 1998, 0 “Human Rights Act”, incorporando ao direito interno
a Convengic Européia de Direitos Humanos™. Mas mesmo que se concedesse a
esses argumentos, ndo seria possivel superar um outro: a inexisténecia do
controle de constitucionalidade e, mais propriamente, de uma jurisdicfo
conslitucional no sistema inglés®. No modelo britdnico vigora a supremacia do
Parlamente e ndo da Constituicio

T4 quanto aos Estados Unidos, a situagfio € exatamente oposta.
Bergo do constitucionalismo escrito e do controle de constitucionalidade, a

* Alguns autores procuraram elaborar um catilogo de condigdes para a constitucionalizagio do

Direito. E o caso de Ricardo Guastini, La “constitucionalizacion™ del ordenamiento juridico: El caso
italiano. In: Miguel Carbonnel, Neoconstitucionalismo(s), 2003, p. 50 ¢ ss., que imclui entre elas: (i)
uma Constituigio rigida; (ii) a garantia jurisdicional da Constituigfie; (iil) a forga vinculante da
Constituiciip; (iv) a “sobreinterpretagiio” da Conslituigfio (sua interpretagio extensiva, com o
reconhecimento de normas implicitas); (v) a aplicagdo direta das normas constitucionais; (vi) a
interpretagéio das leis conforme a Constituigfo; (vii) a influéncia da Constituigiio sobre as relagdes
politicas.

™ A nova tei somente entrou em vigor em 2000. ‘
™ A propésito, e em desenvolvimento de certo modo surpreendente, deve ser registrada a aprovagio
do  Constitutional Reform Act, de 2005, que previu a criagio de uma Suprema Corte (In:
www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/20050004.htm, visitado em 8 ago. 2005). Assinale-se a curiosidade
de, ndo existindo uma Constituigdo escrita , ter sido aprovado, ndo obstante, um ato que a reforma.
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Constitnicfo americana — a2 mesma desde 1787 — teve, desde a primeira hora, o
cardter de documento juridico, passivel de aplicacio direta e imediata pelo
Judicidrio. De fato, a normatividade ampla e a judicializagio das questBes
constitucionais t#m base doutrindria em O Federalista e precedente
jurisprudencial firmado desde 1803, quando do julgamento do caso Marbury v,
Madison pela Suprema Corte. Por esta razdo, a interpretacdo de todo o direito
posto A luz da Constituigio & caracteristica historica da experiéncia americand, e
ndio singularidade contempordnea®. O grande debate doutrindrio nos Estados
Unidos é acerca da legitimidade e dos limites da atuagiio do Judicidrio na
aplicacfo de valores substantivos e no reconhecimento de direitos fundamentais
que ndo se encontrem expressos na Constituigo ¢v. infra).

H4 razodvel consenso de que o marco inicial do processo de
constitucionalizagfio do Direito foi estabelecido na Alemanha, Ali, sob o regime
da Lei Fundamental de 1949 e consagrando desenvolvimentos doutrindrios que
jé vinham de mais longe, o Tribunal Constitucional Federal assentou que os
direitos fundamentais, além de sua dimensdo subjetiva de protegiio de situacdes
individuais, desempenham uma outra funcfo: a de instituir uma ordem objetiva
de valores™. O sistema juridico deve proteger determinados direitos e valores,
nfio apenas pelo eventual proveito que possam trazer a uma ou a algumas
pessoas, mas pelo interesse geral da sociedade na sua satisfacfo. Tais normas
constitucionais condicionam a interpretagio de todos os ramos do Direito,
piiblico ou privado, e vinculam os Poderes estatais, O primeirc grande

* Veja-se, a este propdsito, exemplificativamente, a jurisprudéneia que se produzin em matéria de
direito processual penal, pela submissdo do common law dos Estados aocs principios constitucionais.
Em Mapp v. Ohio, 367 U.S. 643, 1961, considerou-se ilegitima a busca e apreensfio feita sem
mandado, como exigido pela 4°. Emenda. Em Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335, 1963, entendeu-
se que a 6%, emenda assegurava a todos os acusados em processo criminal o direito a um advogado.
Em Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436, 1966, impds-se & autoridade policial, na abordagem de um
suspeito; que comunique a ele que a) tem o direito de permanecer calade; b) tudo que disser poderd
e serd usado contra ele; ¢) tem direito a consultar-se com um advogado antes de depor e que este
poderd estar presente ao interrogatdrio; d) caso n@o tenha condigGes financeiras para ter um
advogado, um poderd ser-lhe designado. V. Kermit L. Hall, The Oxford guide to United States
Supreme Court decisions, 1999; Paul C. Bartholomew e Joseph F. Menez, Summaries of leading
cases on the Constitution, 1980; Duane Lockard e Walter F. Murphy, Basic cases in constifutional
Jaw, 1992. Para uma andlise objetiva e informativa sobre este e outros aspectos, em lingua
portuguesa, v. José Alfredo de Oliveira Baracho Jinior, Interpretagfio dos diteitos fondamentais na
Suprema Corte dos EUA e no Supremo Triibunal Federal. In: José Adércio Leite Sampaio,
Jurisdigéio constitucional e direitos fundamentais, 2003.

% Sobre a questio da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais na literatura em lingua
portuguesa, v. José Carlos Vieita de Andrade, Os direitos findomentais na Constituigdo portuguesa
de {976, 2001, p. 149, Gilmar Ferreira Mendes, Direitos fundamentais e conirole de
constitucionalidade, 1998, p. 214, e Daniel Satmento, Direitos fundamentais e relagbes privadas,
2004, p. 371.
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precedente na matéria foi o caso Lich®, julgado em 15 de janeiro de 1958,

© . A partir daf, baseando-se no catdlogo de direitos fundamentais
da Constituigio alema, o Tribunal Constitucional promoveu uma verdadeira
“revolucdo de idéias” ¥ especialmente no direite civil. De fato, ao longo dos
anos subsegiientes, a Corte invalidou dispesitivos do BGB, impds a
interpretagio de suas normas de acordo com a Constitui¢iio e determinon a
elaboragiio de novas leis. Assim, por exemplo, para atender ao principio da
igualdade entre homens e mulheres, foram introduzidas mudancas legislativas
em matéria de regime matrimonial, direitos dos ex-cOnjuges apds o divdrcio,
poder familiar, nome de familia e direito internacional privado. De igual sorie, 0
principic da igualdade entre os filhos legitimos e naturais provocou reformas no
direito de filiagdo*’. De parte isso, foram proferidos julgamentos interessantes

em temas como unides homossexuais (homoafetivas)m e diteito dos contratos™.

3 (s fatos subjaceptes eram o8 seguintes. Erich Litth, presidente do Clube de Imprensa de
Hamburgo, incitava ao boicote de um filme dirigido por Vit Harlan, cineasta que havia sido ligado
a0 regime nazista no passado. A produtora e a distribuidora do. filme obtiveram, na jurisdigfio
ordindria, decisio determinando a cessagho de tal conduta, por considerd-la em violagiio do § 826 do
" Cédige Civil (BGB) {“Quem, de forma atentatdria aos bons costumes, infligir dano a outrem, estad
obrigado a reparar os danos causadas”}. O Tribunal Constitucional Federal reformou a decisio, em
nome do direito fundamental i liberdade de expressdo, que deveria pautar a intepretagiio do Cédigo
Civil.
¥ ByerfGE 7, 198. Tradugio Jivie e editada da versio da decis@o publicada em Jtrgen Schwabe,
Cincuenta aios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal alemdn, 2003, p. 132-37:
“0s direitos fundamentais sfio antes de tudo direitos de defesa do cidadéo contra o Hstado; sem
embarge, nas disposigties de direitos fundamentais da Lei Fundamental se incorpora também nma
ordem objetiva de valores, que coma decisio constitucional fundamental é vilida para todas as
esferas do direita, (...) Esse sistema de valores — que enconfra seul ponto ceniral no seio da
comunidade socigl, no livre desenvolvimento da personalidade e na dignidade da pessoa humana... —
oferece diregfio e impulso para o legislativo, a administragio e o judicidrio, projetando-se, também,
sobre o dircito civil. Nenhiima disposigiio de direito civil pode estar em contradigdo com ele,
devendo todas ser interpretadas de acordo com seu espirito. (...) A expressio de uma opinifio, que
contém um chamado para um boicate, nfio viola necessariamente os bons costurmes, no sentido do §
826 do Cadigo Civil, Pode estar justificada constitucionalmente pela liberdade de opinido,
ponderadas todas as circunstincias do caso”.
Esta decisio & comentada por indmeros antores nacionais, dentre os quais: Gilmar
Ferreira Mendes, Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, 1998, p. 220-2, onde
descreve brevemente outros dois casos: “Blinkfiter” e “Wallraff”; Daniel Sarmento, Direitos
fundamentais ¢ relagdes privadas, 2004, p. 141 e ss; Jane Reis Gongalves Pereira, Direitos
Jundamentais e interpretagdo constitucional: Unta contribuig@e ao esiudo das resiricbes aos
direitos fondamentais na perspectiva da teoria dos principios, p. 416 e ss.; e Wilson Steinmetz, 4
vinculagdo dos particulares a direitos fitndamentais, 2004, p, 105 ¢ 55.. :
¥ Gabine Comeloup, Table tonde: Le cas de I'Alemagne. In: Michel Verpeaux, Code civil e
constitution(s), 2005, p. 85.
# Gabine Corneloup, Table rende: Le cas de 1’ Alemagne. In: Michel Verpeaux, Code civil e
constitution(s}, 2005, p. 87-8, com identificagiio de cada uma das leis. A jurisprudéncia referida na
seqiifncia do pardgrafo fol localizada a partir de referéncias contidas nesse texto.

 Em um primeiro momento, em nome do principio da igualdade, uma lei de 16 de fevereiro de
2001 disciplinon as unides homossexuais, pondo fim i discriminagio existente. Em um segundo
motnento, esta lei foi objeto de argligdo de inconstitucionalidade, sob o fundamento de que
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Na Itdlia, a Constituicdo entrou em vigor em 1° de janeiro de
1948. O processo de constitucionalizagfio de Direito, tedavia, iniciou-se apenas
na década de 60, consumando-se nos ancs 70. Relembre-se que a Corte
Constitucional italiana somenie veio a se instalar em 1956. Antes disso, o
controle de constitucionalidade foi exercido, por forga da disposigio
constitucional transitéria VII, pela jurisdigdo ordindria, que -néo lhe deu
vitalidade. Pelo conirdrie, rementa a esse periodo a formulagdo, pela Corte de
Cassagfo, da distingio entre normas precepfivas, de cardter vinculanie e
aplicdveis pelos tribunais, e normas de principic ou programaticas, dirigidas
apenas ao legislador e nio aplicdveis dirctamente pelo Judicidrio. Assim, pelos
nove primeiros anos de vigéncia, a Constituicdo e os direitos fundamentais nela
previstos nio repercutiram sobre a aplicagio do direito ordindrio™.

Somente com a instalagio da Corte Constitucional — e, alids,
desde a sua primeira decisio — as normas constitucionais de direitos
fundamentais passaram a ser diretamente aplicdveis, sem intermediagio do
legislador. A Corte desenvelveu um conjunto de técnicas de decisﬁo‘“, tendo

afrontaria o art, 6°, I da Lei Fundamental, pelo qual “o casamento e a familia sio-colocados sob
proteio particular do Estado”, ao legitimar um outro tipo de institvigio de direito de familia,
paralelo ao casamento heterossexual. A Corte nfio acolhen o argumento, assentando gue a nova lei
nem impedia o casamento tradicional nem conferia A unido homossexual qualguer privilégio em
relagdo A unifio convencional (1 BvF 1/01, de 17 jul. 2002, com votos dissidentes dos juizes Papicre
Hass, v. sitic www bverfg.de, visitado em 4 ago. 2005).

? Um contrato de fianga prestada pela filha, em favor do pai, tendo por objeto quantia muitas vezes
superior A sua capacidade financeira foi considerado nulo por ser contrario i moral (BverfGE t. 89,
p. 214, apud Sabine Corneloup, Table ronde: Le cas de I'Alemagne. Tn: Michel Verpeaux, Code
ci-w‘l ¢ constitution(s}, 2005, p. 90); um pacto nupeial no qual a mulker, grivida, renunciou a
alimentos em'nome préprio ¢ em nome da crianga foi considerado nulo, por ndo poder prevalecer a
liberdade contratual quando hd dominagie de uma parte sobre a outra (1 ByR 12/92, de 6 fev 2001,
undnime, v. sitioc www.bverfg.de, visitado em 4 ago. 2003); um pacto sucessério que impunha ao
filho mais velho do imperador Guitherme I o dever de se casar com uma mulher que preenchesse
determinadas condicdes ali impostas foi considerado nulo per violar a liberdade de casamente (1
BvR 2248/01, de 22 mar 2004, unénime, v. sitio www.bverfg.de visitado em 4 ago. 2005).

 Sobre o tema, v. Vezio Crisafulli, La Costituzione e le sue disposizione di principio, 1952, José
Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 1968, Ricardo Guastini, La
“constitucionalizacién” del ordenamiento juridico: El caso italiano. In; Miguel Carbonnel,
Neoconstitucionalismo(s), 2003; e Therry Di Manno, Code Civil e Constituion en Ttalie. In: Michel
};’erpeaux {org.), Code Civil e Constitution(s}, 2005.

Além das decisSes declaratorias de inconstitucionalidade, a Corte utiliza diferentes técnicas, que
incluem: 1) decisdes interpretativas, que correspondem A interpretagdo conforme a Constituigio,
podendo ser (a) com recusa da argiiigio de inconstitucionalidade, mas zfirmagfo da interpretacio
‘uompative] ou (b) com aceitagdo da argiligho de inconstitucionalidade, com declaragio de
inconstitucionalidade da interpretagio que vinha sendo praticada pela jurisdicfo ordindria, em
ambos os casos permanecendo em vigor a disposigio atacada; 2) decisdes memipuladoras, nas quais
se di a aceitagiio da argliigiio de inconstitucionalidade e, além da declaragio de invalidade do
dispositivo, a Corte vai além, proferindo (2) sentenga aditiva, estendendo a norma A situagfio nela
nfo contemplada, quando a omissZo importar em violagio ao principio da igualdade; e b) sentenca
substitutiva, pela qual a Corte niio apenas declara a inconstitucionalidade de determinada norma,
como também introduz no sistema, mediante declaragio prépria, uma norma nova. Sobre o tema, v.
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enfrentado, durante os primeiros anos de sua atuagio, a arraigada resisténcia das
instincias ordindrias e, especialmente, da Corte de Cassagdo, dando Iugar a uma
disputa referida, em cetrta época, como “guerra das cortes™. A exemplo do
ocorrido na Alemanha, a influéncia da constitucionalizagho do Direito ¢ da
prépria  Corte  Constitucional  se manifestou  em  decisdes de
inconstitucionalidade, em convocagdes A atmagio do legislador e na
reinterpretacio das normas infraconstitucionais em vigor.

De 1956 a 2003, a Corte Constitucional proferiu 349 decisdes
em questdes constitucionais envolvendo o© Cédigo Civil, das quais 54
declararam a inconstitucionalidade de dispositivos sous, em decisGes da seguinte
natureza: 8 de invalidagiio, 12 interpretativas ‘e 34 aditivas® (sobre as
caracteristicas de cada uma delas, v. nota ao pardgrafo anterior). Foram
proferidos julgados em temas que incluiram aduliério”, uso do nome do
marido™ e direitos sucessétios de filhos ilegitimos™, em meio a outros. No
plano legistative, sob influgncia da Corte Constitucional, foram aprovadas, ao
longo dos anos, modificagfes profundas no direito de familia, inclusive em
relagio ao divorcio, no direito a adogde ¢ 1o direitc do trabalho. Estas
alteracdes, levadas a efeito por leis especiais, provocaram a denominada
“descodificagio” do direito civil®,

Na Franga, o processo de constitucionalizago do Direito teve
infcio muito majs tarde e ainda vive uma fase de afirmagio. A Constituigio de
1958, como se sabe, néio previu o controle de constitucionalidade, quer nc
modelo europen, quer no americano, tendo optado por wma formula
diferenciada: a do controle prévio, exercido pelo Conselho Constitucional em
relagio a algumas leis, antes de entrarem em vigor’!. De modo gue néo hd no

Ricardo Guastini, La “constitucionalizacién” de! ordenamienio juridico: El caso italiano. [n: Miguel
Carbonnel, Neoconstitucionalismols), 2003, p. 63-7.

5 Thierry Di Manno, Table ronde: Le cas de I'Italie. In: Michel Verpeaux, Code civil e
constitution(s), 2005, p. 107.

* Thierry i Manno, Table ronde: Le cas de I'Tratie. In: Michel Verpeaux, Code civil e
constitutien(s), 2005, p. 103. ‘

17 Sentenca 127/1968, j. 16 dez 1968, Rel. Bonificio, v. sitio www.cortecostituzionate.it, visitado em
4 ago. 2005. A Corte invalidou o artigo do Cddigo Civil (art. 151, 2) que tatava de pianeira
diferente o adultério do marido ¢ o da mulher. O da mulher sempte setia causa para separagfio, a0
passo que o do bomem somente em caso de “injtitia grave amulher™.

* Sentenga 128/1970, j. 24 jun 1970, Rel. Mortati, v. sftio www.cortecostituziongle.it, visitado em 4
ago. 2005. A Corte proferin sentenca aditiva para permitir & mulher retirar o nome do marido apds a
sepatagio (ocorrida por culpa do marido), o que néo era previsto pelo art. 156 do Cédigo Civil.

% Sentenga 55/1979, j. 15 jun 1979, Rel. Amadei, v. sitio www.cortecostituzionale.it, visitado em 4
ago. 2005, A Corte declaron a inconstitucionalidade da art. 565 do Cédigo Civil, na parte em que
exclufa do beneficio da sucessfo legftima os filhos naturais reconhecidos.

SUN. Tetl, L'etd delia decodificzione, 1989. V., tb., Pietro Perlingieri, Perfls do direilo civit, 1997, p.
5,

51 Na sua concepgiio original, o Conselho Constitucional destinava-se, sobretudo, a preservar as
competdneias de um Execntivo forte contra as invastes do Parlamento. Suas fungbes principais eram
trés: a) o controle dos regimentos de cada uma das chmaras (Assembléia Nacional ¢ Senado), para

/
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sistema francés, a rigor técnico, uma verdadeira jurisdicdo constitucional. Nio
cbstante, alguns avangos significativos e constantes vém ocorrendo, a comegar
pela decisio de 16 de julho de 1971%, A ela seguiu-se a Reforma de 29 de
outubro de 1974, ampliando a legitimidade para suscitar-se a atuagéo do
Conselho Constitucional®®. Aos poucos, comegam a ser incorporados ao debate
constitucional francés temas como a impregnacdo da ordem juridica pela
Constituigio, o reconhecimento de forga normativa as normas constitucionais e

impedir que se investissem de poderes cue a Constitnigio nfio lhes atribui, como ocerrido na LT e na
IV Repiiblicas; b} o papel de “justia eleitoral”, relativamene as eleigbes presidenciais,
parlamentares e aos referendos; ¢) a delimitagio do dominio da lei, velando pela adequada reparticio
entre as competéncias legislativas e regulamentares. Esta iiltima fungfio s¢ exercia em trés siluagdes:
ado art. 41, relacionada A invasio pela lei parlamentar de competéncia propria do governo; a do art.
61, alinea 2, que permitia ao primeirc-ministro provocar o controle acerca da inconstitucionalidade
de uma lei, apds sua aprovaglo, mas antes de sua promulgagio; & a do art. 37, alinea 2,
relativamente & modificabilidade, por via de decreto, de leis que possuissem cardter regulamentar,
Com a reforma constitucional de 1974, o controle de constitucionalidade das leis passou a ser a
atividade principal do Conselho, aproximando-o de uma corte constitucional, V. Louis Favoreu, La
place du Conseil Constitutionnel dans la Constitution de 1958. In: www.conseil-constitutionnel fr,
visitado em 26 jul. 2005; Frangois Luchaire, Le Conseil Constitutionnel, 3 vs., 1997; John Bell,
French constitutional law, 1992,

2 QObjetivamente, a decisio n° 7144 DC, de 160771 (In: www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/197 /7 144dc.hum, visitado em 26 jul. 2003), considerou que a exigéneia
de autorizagdo prévia, administrativa ou judicial, para a constituigio de uma associagio violava a
liberdade de associagio. Sua importincia, todavia, foi o reconhecimenio de que os direitos
fundamentais previstos na Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadioe, de 1789, e no
preimbulo da Constitnigio de 1946, incorporavam-se & Constituigio de 1958, por forga de
referéneia constante do predmbulo desta, figurando, portanto, como pardmetro para o controle de
constitucionalidade das leis. Esta decisio reforgou o prestigio do Conselho Constitucional, que
passon a desempenhar o papel de protetor dos direitos e liberdades fundamentais. Além disso,
consagrou o “valor positivo e constitucional” do prefmbulo da Constituigio e firmeu a idéia de
“bloca de constitucionalidade”. Bssa expressio significa que a Constituigio nfio se limita s normas
que integram ou se extraem do seu texto, mas inclui outros lextos normativos, que no €aso eram a
Declaragfio de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e o Prefimbulo da Constituicio de 1946,
bem como os principios fundamentais das leis da Republica, aos quais o referido prefimbulo fazia
referéncia. Schre a importincia dessa decisdo, v. Léo Hamon, Contrble de constitutionnalité ot
protection des droits individuels, Dalloz, 1974, p. 83-90; G. Haimbowgh, Was it France's Marbury
v. Madison?, Ohio State Law Journal 35:910, 1974; 1.E.Beardsley, The Constitutional council and
Constitutional liberties in France, American Journal of Comparaiive Law, 1972, p. 431-52. Para um
comentério detalhado da decisfio, v. L, Favoreu ¢ L. Philip, Les grandes décisions di Conseil
Constitutionnel, 2003. Bspecificamente sobre bloco de constitucionalidade, v. Michel de Villiers,
Dictionaive du droit constifutionnel, 2001; ¢ Olivier Duhamel ¢ Yves Mény, Dictionnaire
constituionnel, 1992. ’
% A partir dai, o direito de provocar a atvagio do Conselho Constitucional, que antes recaia apenas
sobre o Presidente da Repiiblica, o Primeito-Minisiro, o Presidente da Assembléia Nacional e ©
Presidente do Senado estendeu-se, também, a sessenta Deputados ou sessenta Senadores. O controle
de constitycionalidade tornou-se um importante instramento de ansagfio da oposigio- parlamentar,
Entre 1959 ¢ 1974, foram proferidas apenas 9 (nove) decisdes acerca de leis ordindrias (por
iniciativa do Primeiro-Ministro e do Presidente do Senado) e 20 (vinte) acerca de leis orgénicas
{pronunciamento obrigatério). De 1974 até 1998 houve 328 provocagBes (saisine) ao Conselho
Constitucional. Os dados constam de Lounis Favoreu, La place du Conseil Constitutionnel dans la
Constitation de 1958. In: www.conseil-constitutionnel.fr, visitado em 26 jul.2005.
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o uso da técnica da interpretagdo conforme a Constitnigao®". Tal processo de
constitucionalizagdo do Direito, cabe advertir, enfrenta a vigorosa resisténcia da
doutrina mais tradicional, que nele v& ameagas diversas, bem como a usurpagio
dos poderes do Consetho de Estado e da Corte de Cassagio™.

I1L. A constitucionalizagiio do Direito ne Brasil
1. O direito infraconstitucional na Constitui¢io

A Carta de 1988, como ji consignado, tem a virtude suprema
de simbolizar a travessia democritica brasileita e de ter contribuido
decisivamente para a consolidagdo do mais longo periodo de estabilidade
politica da histéria do pais. Ndo é pouco. Mas ndo se trata, por suposto, da
Constituigic da nossa maturidade institucional, £ a Constituigio das nossas
circunstancias. Por vicio e por virtude, seu texto final expressa uma heterogénea
mistura de interesses legitimos de trabalhadores, clagscs econdémicas ¢
categorias funcionais, cumulados com paternalismos, reservas de mercado e
privilégios corporatives. A euforia constituinte — saudével e inevitivel apds
tantos anos de exclusio da sociedade civil — levaram a uma Carta gue, mais do
que analitica, & prolixae corporativa™.

Quanto ao ponto aqui relevante, é bem de ver que todos os
principais ramos do direito infraconstitucional tiveram aspectos seus, de maior

ou menor relevincia, tratados na Constituigio. A catalogacio dessas previstes .

vai dos principios gerais s regras middas, levando o leitor do espanto ao fastio.
Assim se passa com O direito administrativo, civil, penal, do trabalho,

processual civil e penal, financeiro e crgamentério, tributdrio, internacional e

mais além. H4, igualmente, um titulo dedicado 2 ordem econdmica, ne qual se

incluem normas sobre politica urbana, agricola e sistema financeiro. E outro

dedjcade i ordem social, dividido em numercsos capitulos e segdes, que vio da

sadde até-os indios.

Embora o fendmeno da constitucionalizagio do Direito, como

54 Louis Favoreu, La constitutionnalisation du drait. In: Bertrand Mathien e Michel Verpeaux, La
constitutionnalisation des branches du droft, 1998, p. 190-2.

% Yeja-se a discussfio do tema em Guillaume Drage, Bastien Frangois e Nicolas Molfessis (org.), La
légitimité de la jurisprydence du Conseil Constitutionnel, 1999. Na conclusdo do livro, que
documenta o Coléquio de Rennes, de setembro de 1996, Frangois Terré, ao apresentar 0 que
corresponderia A conclusio do evento, formulou critica dspera A ascensdo da influéncia do Conselho
Constitucional: “Les perpétuelles incantations que suscitent I'Etat de droit, fa soumission de I'Etat
des juges, sous Vinfluence conjugée du kelsénisme, de la mauvaise conscience de I’Allemagne
Fédérale et de I'americanisme planétaire sont lassantes. Des contrepoids s"imposent, Puisque le
Conseil constituionnel est une juridiction, puisque la régle du double degré de juridiction e le droit
d'appel sont devenus paroles d’evan gile, il est naturel et urgent de taciliter le recours au referendum
afin de permettre plus facilement au peuple souverain de metire, 1€ cas échéant, un terme aux
errances du Conseil constitutionnel” (p. 409}. ’

56 ¢nhre o tema, v. Luis Roberto Barroso, Doze anos da Constituigio brasileira de 1988, In: Temas
de direite constitucional, t. 1, 2002,

l
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aqui analisado, nfo se confunda com a presenga de normas de direito
infraconstitucional na Constitui¢ao, hd um natural espago de superposicdo entre
os dois temas. Com efeito, na medida em que principios e regras especificos de
uma disciplina ascendem & Constituigdo, sua interagdo com as demais normas
daquele subsistema muda de qualidade e passa a ter um cardter subordinante.
Trata-se da constitucionalizagio das fontes do Direito nagquela matéria. Tal
circunstincia, nem sempre desejz’wel“, interfere com os limites de, atliagﬁo do
legislador ordindrio e com a leitura constitucional a ser empreendida pelo
Judicidrio em relagio ao tema que foi constitucionalizado.

2. A constitucionalizacéo do direito infraconstitucional

Nos Estados de democratizagfio mais tardia, como Portugal,
Espanha e, sobretudo, o Brasil, a constitucionalizagdo do Direito € um processo
mais recente, embora muito intenso. Verificou-se, entre nés, 0 mesmo
movimento translativo ocorrido inicialmente na Alemanha e em seguida na
Ttdlia: a passagem da Constitui¢iio para o centro do sistema juridico. A partir de
1988, e mais notadamente nos iltimos cinco ou dez anos, a Constituigdo passou
a desfrutar j4 ndo apenas da supremacia formal que sempfe teve, mas também de
uma supremacia material, axioldgica, potencializada pela abertura do sistema
juridico e pela normatividade de seus principios. Com grande impeto, exibindo
forga normativa sem precedente, a Constitirigdo ingressou na paisagem juridica
do pais & no discurso dos operadores juridicos.

Do centro do sistema jurédico foi deslocado o velho Cddigo
Civil. Veja-se que o direito civil desempenhou no Brasil — como alhures — o
papel de um direito geral, que precedeu muitas dreas de especializacio, € que
conferia certa unidade dogmitica ao ordenamento. A propria teoria geral do
direito era estudada dentro do direito civil, e s6 mais recentemente adquiriu
autonomia didatica. No caso brasileiro, deve-se registrar, o Cédigo Civil ja
vinha perdendo influéncia no Ambito do préprio direito privado. K que, ao longo
do tempo, na medida em que o Cédigo envelhecia, indmeras leis especificas
foram editadas, passando a formar microssistemas auténomos em relagio a ele,
em temas como alimentos, filiagdo, divércio, locagdo, consumidor, crianga e
adolescente, sociedades empresariais. A exemplo do que se passou na Ttdlia,
também entre nés deu-se a “descodificagiio” do direito civil®, fenémeno que

57 Tanto a doutrina como a jurisprudéncia, no plano do direito penal, t8m condenado, por exemplo, a
constitucionalizagdo da fignra dos “crimes hediondos™ (art. 5°, XLIII). V., por todas, Jodo José Leal,
grimes hediondos — A Lei 8,072 como expressdo do direito penal da severidade, 2003,

Sobre o caso italiano, v. Pietro Perlingieri, Perfis do direito civil, 1997, p. 6: “0O Codigo Civil
certamente perden a centralidade de outrora, O papel unificador do sistema, tanto nos seus aspectos
mais tradicionalmente civilisticos quanto naqueles de relevincia publicista, € desempenhado de
manecira cada vez mais incisiva pelo Texto Constitucional”. Sobre o caso brasileiro, vejam-se, dentre
outros: Maria Celina B. M. Tepedino, A caminho de um direito civil constitucional, Revista de
Direito Civil 65:21; ¢ Gustavo Tepedino, O Cédigo Civil, os chamados microssistemas ¢ a
Constituiciio; Premissas para uma reforma legislativa. In: Gustavo Tepedino {org.), Problemas de
direito civil-constitucional, 2001.
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nio foi afetado substancialmenie pela promulgacio de um novo Cddigo Civil
em 2002, com vigéneia a partir de 2003,

Nesse ambiente, a Constituicio passa a ser nflo apenas um
sistema e si — com a sua ordem, unidade ¢ harmonia — mas também um moedo
de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito. Este fen6meno,
identificado por alguns autores come filtragem constitucional, consiste em que
toda a ordem juridica deve ser lida ¢ apreendida sob a lente da Constituigao, de
modo a realizar os valores nela consagrados. Como antes jd assinalado, a
constitucionalizagfio do direito infraconstitucional nfo tem como sua principal
marca a inclusio na Lei Maior de normas préprias de outros deminios, mas,
sobretudo, a reinterpretacfio de seus institutos sob uma ética constitucional®.,

A luz de tais premissas, toda interpretagfio juridica é também
interpretacfo constitucional. Qualquer operagéio de realizagfo do direito envolve
a aplicagdo direta ou indireta da Lei Maior. Aplica-se a Constitnigio:

a) Diretamente, quando uma pretensio se fundar em
uma norma do proprio lexto constitucional. Por exemplo: o pedido de
reconthecimento de uma imunidade tributdria (CF, art. 150, VI} ou o pedido de
nulidade de uma prova obtida por meio ilicite (CF, art. 5°, LVI);

b) Indiretamente, quando vma pretenso se fundar em
uma norma infraconstitucicnal, por duas razdes:

(i} antes de aplicar a norma, o intérprete devera verificar
se ela é compativel com a Constituigio, porque se ndo
for, ndo deverd fazé-la incidir. Esta operacdo estd
sempre presente no raciocinio do operador do Direito,
ainda que ndo seja por ele explicitada;

(i) ao aplicar a norma, o intérprete deverd orientar seu

sentido e alcance A realizagio dos fins constitucionais.

¥ O novo Cédigo Civil, com infcio de vigéneia em 2003, foi duramente criticado por setores
importantes. da doutrina civilista. Gustavo Tepedino referiu-se a ele como “retrdgrado e
demagdgico” acrescentando: “Do Presidente da Repiblica, espera-se o veto; do Judicidrio que
tempere o desastre”(Revista irimesiral de dirieto civil 7, 2001, Editerial). Luiz Edson Fachin e
Carlos Bduardo Pianovski Ruzyk, consideraram inconstitucional o projeto de Cédigo Civil, em
parecer publicado sob o titulo Um projeto de Cddigo Civil na contramfo da Constituigio, Revista
trimestral de diveito civil 4:243, 2000, por ndo tradurzir a supremacia da dignidade humana sobre 0s
aspectos patrimoniais e por violar o principio da vedagio do retrocesso. Em sentido contrdrio, v.
Judith Marting Costa, O direito privado como um “sistema em construcdo”, In: www.jus.com.br,
visitado em 4 ago. 2005; e Miguel Reale, Visdo geral do novo Cddigo Civil, In: www jus.com.br,
visitado em 4 ago. 2005 e O novo Cédigo Civil e seus criticos. In: www.jus.com.br, visitado em 4
ago. 2005.

5, J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituigdo, 1991, p. 45: “A principal
manifestagfo da preeminéncia normativa da Constitnigio consiste em que toda a ordem juridica
deve ser fida & luz dela e passada pelo seu ctivo”. V. também, Paulo Ricarde Schier, Filtragem
constitucional, 1999,
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Em suma: a Constituigfo figura hoje no centro do sistema
juridico, de onde irradia sua forca normativa, dotada de supremacia formal e
material. Funciona, assim, nfio apenas como parimetro de validade para a ordem
infraconstitucional, mas também como vetor de interpretagldo de todas as
normas do sistema.

3. A constitucionalizagio do Direito e seus mecanismos de atuagio pratica

A constitucionalizagio do Direito, como ji antecipado,
repercute sobre 0s diferentes Poderes estatais. Ao legisiador e ao administrador,
impde deveres negativos e positivos de atuag@o, para que observem os limites e
promovam os fins ditados pela Constituigio. A constitucionalizagdo, no entanto,
¢ obra precipua da jurisdigiio constitucional, que no Brasil pode ser exercida,
difusamente, por juizes e tribunais, e concentradamente pelo Supremo Tribunal
Federal, quando o paradigma for a Constituigio Federal. Esta realizagfo
concreta da supremacia formal e axiolégica da Constituigiio envolve diferentes
técnicas e possibilidades interpretativas que incluem:

a) o reconhecimento da revogagiio das normas
infraconstitucionais anteriores & Constituiglio (ou 3 emenda constitucional),
quando com ela incompativeis;

b) a declaracdo de inconstitucionalidade de normas
infraconstitucionais posteriores & Constituigio, quando com ela incompativeis;

¢) a declaragfio da inconstitucionalidade por omissdo,
com a conseqiiente convocagdo & atuacio do legislador®;

d) a interpretagdo conforme a Constituigio, que pode
significar;

(i) a leitura da norma infraconstitucional da forma que

melhor realize o sentido e o alcance dos valores e fins

constitucionais a ela subjacentes;

(ii) a declaragfio de inconstitucionalidade parcial sem

reducio do texto, que consiste na exclusio de uma

determinada interpretagic possivel da norma -
geralmente a mais Gbvia — e a afirmacfio de uma

interpretagdo  alternativa, compativel com = a

Constituigio®.

_ Aprofunde-se um pouco mats o argumento, especialmente em
relagio 4 interpretacio conforme a Constituigho. O controle de
constitucionalidade é uma modalidade de interpretagio e aplicagfo da

%l ss0 quando nio prefira o Supretno Tribunal produzir uma decisfo integrativa, a exemplo da
sentenga aditiva do direito italiano, Esta atuagdo envolve a sempre controvertida questiio da atuagéo
comg legiglador positivo (v. fnfia).

 Relativamente a esta segunda possibilidade, v. Lufs Roberto Barroso, fnterpretagio e apficacdo
da Constituigdo, 2004, p. 189.
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Constituigiio. Independentemente de outras especulagdes, hd consenso de que
cabe ao Judicidrio promunciar a invalidade dos enunciados normativos
incompativeis com o texto constitucional, paralisando-lhes a eficécia. De outra
parte, na linha do conhecimento convencional, a ele nao caberia inovar na
ordemn juridica, criando comando até entfo inexistente. Em outras palavras: o
Judicisrio estaria autorizado a invalidar um ato do Legislativo, mas nio a
substitui-lo por um ato de vontade prépria“’.

Pois bem. As modernas técnicas de interpretagio
conslitucional — como & o casc da interpretaciio conforme a Constitni¢io —
continuam vinculadas a esse pressuposto, ao qual agregam um elemento
inexordvel. A interpretagiio juridica dificilmente é univoca, seja porque um
mesme enunciado, ao incidir sobre diferentes " circunstincias de fato, pode
produzir normas diversas®™, seja porque, mesma em (ese, um enunciado pode
admitir vérias interpretagbes, em razéo da polissemia de seus {ermos. A
interpretagfio conforme a Constitui¢do, portanto, pode envolver (i) uma singela
determinagio de sentido da norma, (i) sua ndo incidéncia a uma determinada
situagfio de fato ou (jii) a exclusio, por inconstitucional, de uma das normas que
podem ser extraidas do texto. Em qualquer dos casos, néo h4 declaragdo de
inconstitucionalidade do enunciado pormativo, permanecendo & norma no
ordenamento. Por esse mecanismo se reconciliam o principio da supremacia da
Constituigiio e o principio da presungio de constitucionalidade. Naturalmente, o
limite de tal interpretagdo estd nas possibilidades semdnticas do texto
normativo®.

& Negse sentido, v. STF, DJU 15 abr. 1988, Rp 1.417-DF, Rel. Min, Moreira Alves: “Ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei em tese, © STF — em sua fungdo de Corte Constitncional — atua
como legislador negativo, mas nio tem o poder de agir como legislador positive, para eriar norma
juridica diversa da institnida pelo Poder Legislative”. Passa-se ao largo, nesta instincia, da discussiio
\mais minuciosa do tema, que abriga indmexras complexidades, inclusive e notadamente em razio do
reconhecimento de que juizes e tribunais, em multiplas situagdes, desempenham uma atividade de
co-participagfio na ctiacio da norma.

& A doutrina mais moderna tem tragado uma distingao entre entnciado nopmativo e norma, baseada
na premissa de que ndo hd interpretagiio em abstrato. Enunciade normativo € o texto, o relato
contido no dispositivo constitucional ou legal. Norma, por sua vez, € © produto da aplicagio do
enunciado a nma determinada sitnagéo, isto & a concretizagio do enuncizdo. De nm mesmo
enunciado é possivel extrair diversas normas. Por exemplo: do enunciado do art. 5°, LXIO da
Constituigio — o prese tem direito de permanecer calado — extraem-s¢ normas diversas, inclusive as
que assegaram o direito 4 néo auto-incriminagio ao interragado em geral (STF, DJU 14 dez. 2001,
HC 80.949, Rel. Min. Sepiilveda Pertence) & até ao depoente em CPI(STF, DJU 16 fev. 2001, HC
79.812, Rel. Min. Celso de Melle) . Sobre o tema, V. Karl Larenz, Mefodologia da ciéncia do
direito, 1969, p. 270 e ss.; Friedrich Miller, Métodas de trabalho do direito constitucional, Revisfer
da Faculdade de Direite da UFRGS, Edigiio especial comemorativa dos 50 anos da Lei
Fupdamental da Repiiblica Federai da Alemanhka, 1999, p. 45 e ss.; Riccardo Guastini,
Distinguendo. Studi di feoria e metateoria del diritto, 1996, p. 82-3; e Humberto Avila, Teoria dos
principios, 2003, p. 13.

& Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemdo: “Ao juiz nio ¢ permitido mediante
*interpretagfio conforme a Constituigfio’ dar wm significado diferents a uma lei cujo teor ¢ sentido
resulta evidente” (1 ByL 149/52-33, 11 jun. 1958); na do Supremo Tribunal Federal brasileiro: “se a
(inica interpretagio possivel para compatibilizar a norma com a Constituigda contrariar o sentido
inequivoco que o Poder Legislativo lhe pretendeu dar, ndo se pode aplicar o principio da
interpretagfio conforme a Constituigie, que implicaria, em verdade, criagio de norma juridica, o que
& privativo do legislador positive” (STF, DJU 15 abr. 1988, Rp 1.417-7/DF, Rel. Min. Moreira
Alves).
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TV. Alguns aspectos da constitucionalizagio do Direito

1. Direito civil®

As relagdes entre o direito constitucional ¢ o direito civil
fitra.vessaram, nos ultimos dois séculos, trés fases distintas, que vio da
indiferenga & convivéncia intensa. O marco inicial dessa trajetc’vria, & a Revolugdo
Franc‘esa,_ que deu a cada um deles o seu objeto de trabalho: ao direito
cons’tlt'ucmnal, uma Constitui¢do escrita, promulgada em 1791; ao ;:lircito civil
o Cédigo Civil napolednico, de 1804. Apesar da contempora;leidade dos dois,
documfentos, direito constitucional e direito civil ndo se integravam nem se
comunicavam entre si. Veja-se cada uma das etapas desse processo de
aproximago lenta e progressiva:

1% fase: Mundos apartados

‘ . No infcio do constitucionalismo maoderno, na Europa, a
Consfltmgao era vista como uma Carta Pofitica, que servia de referéncia para; as
relagBes entre ¢ Estado e o cidaddo, ao passo que o Cddigo Civil era o
docurpento Juridico que tegia as relacSes entre particulares, freqiientemente
mencionado como a “Constituigfo do direito privado”. Nessa etapa histérica, o
papel da Constituigio era limitado, funcionando come uma convocagﬁo’ A
atualt;ﬁo dos Poderes Piiblicos, e sua concretizagdo dependia, como regra geral
da intermediacdo do legislador. Destituida de forca norm’ativa prépria néi(;
dcsfmtava de aplicabilidade direta ¢ imediata, J4 o direito civil era herdei,ro da
tradicio milenar do direito romano. O Coédigo napolebnico realizava
adequadamente o ideal burgués de protecio da propriedade e da liberdade de
contratar, dando seguranca juridica aos protagonistas do novo regime liberal: o
contratante ¢ ¢ proprietirio. Esse modelo inicial de incomunicabilidade i’oi
sendo progressivamente superado. -

“' P1.stro .PF,rlingieri, Perfis de direito civil, 1997, Maria Celina Bodin de Moraes: A caminho de u
d.lrc.nto civil constitucional, Revista de Direito Civil 65;23, 1993; A constilucion.aliza io do direi:n
cnfll, Revis.la de Direito Comparado Luso-brasileiro 17:16, 1999; Danos & pessoa Ifumr.ma' Umo
Jet:fui'? 'ciwl-consti{ucional dqs danos morais, 2003; Conceito de dignidade humana: Sul;stratg
?lo!ugwo- e conteiido normativo. In: 'Ingo Wolfgang Satlet, Constituigdo, direitos findamentais ¢
u‘en‘? pri vade, 2003; Gustavo Tepedino: Temas de direito civil, 2004; Problemas de direito civil
con.ftz_mcmna! {coord.), 2000; O direito civil e a legalidade constituc,ioual. In: Revista Del Re
Juridica I .'1‘.'23, 2004; Luiz Edson Fachin: Repensando fundamentos do direito civil bmsileiri
contempordner (coord.), 1998; Teoria critica do direito civil, 2000; Heloisa Helena Barboza,

Perspectivas do direito civil brasileiro para o préximo século, Revista da Faculdade de Direito

U]?;RJ’, ‘1998-99; Teresa Negreiros: Fundamenios para uma interprefacdo constifucional do
principio da boa-fé, 1998; Teoria do contrate: Novos paradiginas, 2002; Judith Martins Costa
(qrg.), A. r.econsfrug:ﬁo do direito privado, 2002; Paulo Luiz Neto Lobo, éonstitucionaliza do do
d{rt;lto cw.lI, Revista de Direito Comparado Lusa-brasileiro {7:56, 199,9' Renan Lotufo, E)ireita
civil constitucional, cad. 3, 2002; Michel Verpeaux (org.), Code Civil et C'a;rsrimrianﬂs), 2065.
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2% fase: Publicizagdo do direito privado

O Cédigo napolednico ¢ os modelos que ele inspirou -
inclusive o brasileiro — baseavam-s¢ na liberdade individual, na igualdade
formal entre as pessoas e na garantia absoluta do direito de propriedade. Ao
longo do século. XX, com o advento do Estado social ¢ a percepgéio critica da
desigualdade material entre os individuos, o direito civil comega a superar o
individualismo exacerbado, deixando de ser o reino soberano da awtonomia da
vontade. Em nome da solidariedade social e da fungfio social de instituicbes
como a propriedade e o contrato, 0 Estado comeca a interferir nas relagdes entre
patticulares, mediante a introdugiio de normas de ordem publica. Tais normas se
destinam, sobretudo, & prote¢do do lado mais fraco da relagdo juridica, como ¢
consumidor, o locatario, o empregado. E a fase do dirigismo contratual, que
consolida a publicizagio do direito privado®.

3% fase: Constitucionalizagdo do direito civil

“Ontem os Cédigos; hoje as Constituigdes. A revanche da
Grécia contra Roma™®, A fase atual é marcada pela passagem da Constitnigao
para o centro do sistema juridico, de onde passa a atuar como o filtro axiolégico
pelo qual se deve ler o direito civil. H4 regras especificas na Constituicio,
impondo o fim da supremacia do marido no casamento, a plena igualdade enire
os filhos, a funcdo social da propriedade. B principios que se difundem por todo
o ordenamento, como a igualdade, a solidariedade social, a razoabilidade. Nio é
o caso de se percorrerem as multiplas situacdes de impacto dos valores
constitucionais sobre o direito civil, especificamente, ¢ sobre o direito privado
em geralf’g. Mas hé dois desenvolvimentos que merecem destaque, pela
dimensio das transformagdes que acarretam.

O primeiro deles diz respeito 20 principio da dignidade da
pessoa humana na nova dogmética juridica, Ao ‘término da 2°. Guerra Mundial,
tem inicio a reconstru¢do dos direitos humanos™, que se irradiam a partir da

8 Sobre o tema, v. Orlando Gomes, Introdugdo ao direito civil, 1999, p. 26; e Caio Mirio da Silva
Percira, Instituigbes de direito civil, v. 1, 2004, p. 18.

@ A primeira parte da frase (“Ontetn 03 Cédigos; hoje as Constituigdes”) foi pronunciada por Paulo
Bonavides, ao receber a medalha Teixeira de Preitas, no Instituto dos Advogados Brasileiros, em
1998, O complemento foi feito por Eros Roberto Gran, 20 receber a mesma medalha, em 2003, em
discurso publicado em avulso pelo IAB: “Ontem, o5 cédigos; hoje, as Constituigdes. A revanche da
Gréeia sobre Roma, tal como se deu, et outro plano, na evolugio do direito de propriedade, antes
justificado pela origem, agora legitimade pelos fins: a propriedade que ndo cumpre sua fungfio social
nio metece protegio juridica qualquer”.

 Para este fim, v. Gustavo Tepedino (org.), Problemas de direito civil constitucional, 2000, cbra
coletiva na qual se discute a constitucionalizagfo do direito civil em dominios diversos, incluindo o
direito das obrigag®es, as relagbes de consumo, o diteito de propriedade e o direito de familia. Sobre
o tema especifico da boa-fé objetiva, vejam-se Judith Martins-Costa, A boa-fé no direito privado,
1999; e Teresa Negreiros, undamenfos para uma interpretagdo constitucional do principio de boa-
5, 1998,

70 Bste é o titulo do celebrado trabalho de Celso Lafer, A reconstrugdo dos direitos humanos, 1988.
Sobre o tema, v. th. Antdnic Augusto Cangade Trindade, A protegde infernacional dos direitos
humarnas: Fundamentos Juridicos ¢ instrumentos bdsicos, 1991,
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fiignidac!e da pessoa humana’!, referéncia que passou a constar dos documentos
mtel:na_cmnais e das Constituigbes democriticas’, tendo figurado na Carta
bfastielra de 1988 como um dos fundamentos da Reptiblica {art. 1°, III). A
dignidade humana imp&e limites e atuagdes positivas ao Estade, no aten’dime.nto
das necessifif}des vitais basicas™, expressando-se em diferentes ,dime:nsﬁf:&‘;’4 No
tema especifico aqui versado, o principio promove uma despatrimonializag:-ﬁo”
e uma i‘gpersonalr’zagﬁoﬂs do direito civil, com énfase em valores existenciais e
do espirito, bem como no reconhecimento ¢ desenvolvimento dos direitos da
personalidade, tanto em sua dimensio fisica quanto psiguica.

" 1 conteiido juridice da dignidade humana se relaciona com a realizago dos direitos fundamentais
ou humanos, nas suas trés dimensdes: individuais, politicos e sociais. Sobre o tema, vejam-se An;n
Paula de Barcellos, A eficdcia juridica dos principios: O principie da dignidade da p,es.ma htimana
2902; Ingo .Sarlel. Dignidade da pessoa humana e dircites fundamentais, 2004; José Afonso clz;
S1lva‘, .Dlgmdade da pessoa humana como valor supteme da democracia, Revista de Direito
Administrativo 212:89, 1998; Carmen Licia Antanes Rocha, O principio da’ dignidade da pessoa
humana e a exclusfic social, Revista Interesse Piblico 4:2, 1999. Vejam-se dois excertos
representativos do enfendimento  dominante: José Carlos Vieira de Andrade, Os direilos
ﬁ.’ndamenm:"s na Constituigdo Portuguesa, 1998, p. 102: “[O] prineipio da dignid,ade da pessoa
h.umana estd nla.base de todos os direitos constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e
lle-l'd'fldeS tradicionais, quer dos direitos de participagiio politica, quer dos dire;tos dos trabalhadores
e dlrlelt'os a prestagdes sociais”; e Daniel Sarmento, 4 ponderagio de interesses na Constituigdo
brfz.s':{et:"a, 2000, p. 59-60, *O principio da dignidade da pessoa humana representa o c;pict:rftm
muf)logu:o da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e
balizando nfio apenas os atos estatais, mas também toda a mirfade de relagbes privadas que se
%esenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado™.

lg'ggmrc:, eg., 1?;[)'0(‘:1“&?50 Ugivcrsa] dos Direitos Humanos, de 1948, na Constituigio italiana de

, na Constituigiio alemi de 1 ituigH 2 ituigd

%gpanhgla » 1978.9 949, na Constituigio portuguesa de 1976 e na Constituigio

_So}?rc:; o tema, v. Ana Panla de Barcellos, 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: O
principio da dignidade da pessoa humana, 2002, p. 305: "0 contedido bésice, o nficleo eqsencial. do
principio da dignidade da pessoa humana, é composto pelo minimo existﬁncizja.l que consi;te em um
conjunto de p'resr.agﬁes materiais minimas sem as quais sc poderd aﬁrmar’qne o individuo se
encontra em situagdo de indignidade. (...) Uma proposta de concretizagfic do minime existencial
Eendo em ’c’(.mla a ordem constitucional brasileira, deverd incluir os direitos & educagéio fundamentali
';\4 saide bdsica, 4 assisténcia no caso de necessidade e ao acesso i justiga™. ’

_Enr: t'!enso estudo, Maria Celina Bodin de Moraes, Conceito de dignidade humana: Substrato
axiolégico e contetido normativo. In: Tngo Wolfgang Sarlet (org.), C’anstituigﬁ‘(.; direitos
fundameqtai‘s e dr:reifo privado, 2003, decompde o conteddo juridico da dignidade hu'mana em
%uatro principios: igualdade, integridade fisica e moral (psicofisica), liberdade e solidariedade.

_0 fermo f()'l .colhido em Pietro Perlingieri, Perfis do direito civil, 1997, p. 33. Aparentemente, o
primeire a utilizd-lo foi Carmine Donisi, Verso la ‘depatrimonializzazione’ del diritto privato in'
Rassegna di diritfo civile 80, 1980 (conforme pesquisa noticiada em Daniel Sarmento Dire.ito;
J_vl‘tismdr?mentais e relagdes privadas, 2004, p. 115). '

Luiz E..r.lst_m Fachin e Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk, Um prajeto de Cédigo Civil na contraméo
da Constlt.mgﬂo, Revista trimestral de direite civil 4:243, 2000; “(A) aferi¢iio da constitucionalidade
de uin diploma legal, diante da repersonalizagdo imposta a partir de 1988, deve levar em
consideragdo a prevaléncia da protegiic da dignidade humana em relagio s relagdes juridicas

pammonials LA respelto da epe .s‘r)nahza;‘ao do direito civil t
r ) Vil, Y. tamb: ]
. ém Adriano de CUPIS, Diritti
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0. segundo desenvolvimento doutrindrio que comporta uma
nota especial & a aplicabilidude dos direitos fundamentais s velagdes.
privaa‘asﬂ. O debate remonta & decisdio do caso Liith (v. supra), que superou a
rigidez da dualidade pdblico-privado ao admitir a aplicagio da Constituigio as
relagBes particulares, inicialmente regidas pelo Cédigo Civil. O tema envolve
complexidades e ndo serd aprofundado aqui. As multiplas sitnagSes suscetiveis
de ocorrerem no mundo real nfo comportam solugio univoca™. Nada obstante,
com excecdo da jurisprudéncia norte-americana (e, mesmo assim, coOmn
atenuagBes), hd razodvel consenso de que as normas constitucionais se aplicam,
em alguma medida, s relacGes entre particulares. A divergéncia nessa matéria
reside, precisamente, na determinagdo do modo e da intensidade dessa
incidéncia. Doutrina e jurisprudéncia dividem-se em duas correnles principais:

a) a da eficicia indireta e mediata dos direitos
fundamentais, mediante atuagfo do legislador
infraconstitucional e atribuigio de sentido as
clausulas abestas;

b) a da eficicia direta e imediata dos direitos
fundamentais, mediante um critério de
ponderagfo entre o8 principios constitucionais da
livre iniciativa ¢ da autonomia da vontade, de um
lado, e o direito fundamental em jogo, do outro
lado.

7 Sobre este tema, V. duas teses de doutorado desenvolvidas no ambito do Programa de Pos-
graduagio em Direito Piiblico da UERJ, ambas aprovadas com distingfio ¢ louvor e publicadas em
edigiio comercial; Danicl Sarmento, Direlios fundamentais e relagBes privadas, 2004; ¢ Jane Reis
Gongalves Pereira, Direitos fundamentais e interpretagdo constitucional, 2003. Alids, trabalhos de
excelente qualidade t8m sido produzidos sobre a matéria, dentre os quais Wilson Steinmetz, 4
vineulagdo dos particulares a direitos fundamentais, 2004; Ingo Wolfgang Sarlet (org),
Constituic@o, direitos fundamentais e direiio privado, 2003; Rodrigo Kaofmann, Dimenstes e
perspectivas da gficdeia harizontal dos direitos fundamentais, 2003 (dissertagdo de mestrado
apresentada & Universidade de Brasilia); Luis Virgilio Afonso da Silva, A constifucionalizagdo do
direito: Os direitos Jundamentais nas relagbes entre particulares, 2004, mimeografado, tese de
livre-docéncia apresentada na Universidade de Séo Paulo — USP; André Rufino do Vale, Eficdcia
dos diveitos fundeamentais nas relagBes privadas, 2004; e Thiago Lufs Santos Sombra, A eficdeia dos
direitos fundamentais nas relogfes Jjuridico-privadas, 2004.

" Yejam-se, exemplificativamente, algumas delas: a) pode um clube de futebol impedir o ingresso
em seu estadio de jornalistas de um determinado veicule de comunicagio que tenha feito criticas ao
time (liberdade de trabalho e de imprensa)?; b) pode uma escela judaica impedir o ingresso de
criangas nio judias (discriminagde em razdo da religifo)?; c) pode o empregador prever no contralo
de trabalho da empregada a demissdo por justa causa em caso de gravidez (prote¢do da mulher e da
procriagio)?; d) pode o locador recusar-se a firmar o contrato de Jocagfio porque o pretendente
locatdrio ¢ mugulmano (de novo, liberdade de religifio)?; ¢) pode um jornalista ser demitido por ter
emitido opinife contréria i do done do jornal {liberdade de opiniZo)?
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' O ponto de vista da aplicabilidade direta e imediata afigura-se
mais adequado para a realidade brasileira e tem prevalecido na doutrina. Na
ponderaciio a ser empreendida, como na ponderagio em geral, deverdo ser
levados em conta os elementos do caso concreto. Para esta especifica
ponderacio entre autonomia da vontade versws outre direito fundamental em
questf‘.lo, merecem relevo os seguintes fatores: a) a igualdade ou desigualdade
material entre as partes {e.g., se uma multinacional rehuncia contratualmente a
um direito, tal situagdo é diversa daquela em que um trabalhador humilde faga o
mesmo); b) a manifesta injustica ou falta de razoabilidade do critério (e.g.,
eS(':ola que ndo admite filhos de pais divorciados); c) preferéncia para valores
existenciais sobre o8 patrimoniais; d) risco para a dignidade da pessoa humana
(e.g., ninguém pode se sujeitar a sangdes corporais)79.

O processo de constitucionalizagio do direito civil, no Brasil,
avangou de maneira progressiva, tendo sido amplamente absorvido pela
Jur1sprudéncia e pela doultrina, inclusive civilista, Alids, coube a esta, em grande
met?lda, o proprio fomento da aproximagfo inevitdvel®, Ainda se levantam,
aqui e ali, objecdes de naturczas diversas, mas o fato é que as resisténcias,
fundad?ls em uma visio mais tradicionalista do direito civil, dissiparam-se em
sua maior parte. J4 ndo hd quem negue abertamente o impacto da Constituigio
sobre o direito privado®. A sinergia com o direito constitucional potencializa e
eleva os dois ramos do Direito, em nada diminuindo a tradi¢io secular da
doutrina civilista.

» ‘Para um aprofundamente do tema, v. Daniel Sarmento, Direifos fundamentais e relagbes
privadags, 2004; e Jane Reis Gongalves Pereira, Direitos findamentals e inferpretagio
anstr'tucional, 2005.

® No caso da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, esta & uma das principais linhas do
ngra.ma de Pds-graduagio em Direito Civil, onde foram pioneiros doutrinadores como Gustavo
Tepedino, Maria Celina Bodin de Moraes ¢ Heloisa Helena Barbosa, Na Universidade Federal do
Parand, destacam-se os trabaltios do Professor Luiz Edson Fachin. Na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, da Professora Judith Martins Costa. Na PUC de Sdo Paulo, do Professor Renan
Lotufo. Na Universidade Federal de Alagoas, Paule Netto Ldbo.

8 Gustavo Tepedino, O direito civil e a legalidade constitucional, Revista Del Rey Juridica 13:23,
2004: “Ao contririo do cendrio das anos 80, ndo hd hoje civilista que negue abertamente a eficdcia
normativa da Constituigio ¢ sua serventia para, ao menos de modo mdireto, auxiliar na interpretagio
construtiva da norma infraconstitucional”. Em seguida, em preciosa sintese, identifica o autor as
quatro ol?jegaes mais freqiientes A aplicagio da Constituigo as relagdes de direito civil: a) nfo cabe
ao c,opstltuinte, mas a0 legislador, que constiti uma instdncia mais préxima da realidade dos
negécios, regulagiio da autonomia privada; b) a baixa densidade normativa des principios
const’ltumonais propiciaria excessiva discricionariedade aos magistrados; ¢) a estabilidade milenar
do_ direito civil restaria abalada pela instabilidade do jogo politico-constitucional; d} o controle
axiolégico das relagtes de direito civil, para além dos limites claros do licito e do ilicito, significaria
desmesurada ingeréneia na vida privada.
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2. Direito administrativo®

O direito constitucional e o direito administrativo tém origem
e objetivos comuns: o advento do liberalismo e a necessidade de limitagio do
poder do Estado. Nada obstante, percorreram ambos trajetdrias bem diversas,
sob influéneia do paradigma francés. De fato, o direito constitucional passou o
século XIX e a primeira metade do século XX associado as categorias da
politica, destituide de forga normativa e aplicabilidade direta e imediata (v.
supra). Q direito administrative, por sua vez, desenvolveu-se como ramo
juridico autdnomo e artebatou a disciplina da Administracio Piblica. A
existéncia de uma jurisdicfo administrativa dissociada da atuagfo judicial e o
prestigio do Conselho de Estado francés deram ao direito administrativo uma
posigdo destacada no dmbito do direito piiblico™, associando-o A continuidade e
3 estabilidade das instituiges®. Somente apés a 2°. Guerra Mundial, com o
movimento de constitucionalizagio, esta situago de preemingncia iria se
modificar.

* Sobre as transformagdes do direite administrativo na quadra atual, v. Dioge de Figueiredo Moreira
Neto: Sociedade, Estado e administragdo pithlica, 1996; Mutacdes do direito administrativo, 2000,
e Direifo regulatério, 2003; Caio Técito, O retorno do péndulo: Servigo pliblice ¢ empresa privada.
O exemplo brasileiro, Revista de diveity administrativo 202:1, 1995; Eros Roberto Grau, A ordem
econdmica na Constituicdo de 1988, 1990; Odete Medanar, Direito adminisirative moderno, 1998;
Maria Sylvia di Pietro, Parcerias na Adminisiragdo Publica, concessdo, permissfo, franguia,
terceirizagdo e outras formas, 1999; Carlos Ari Sundfeld, Direito adminisirativo ordenador, 2003;
Patricia Batista, Transformagdes do direito administrativo, 2003; Marcos Juruena, Desestatizagde,
privatizagdo, concessbes e lerceirizagdes, 2000, Paulo Modesto, A reforma da previdéncia e a
definigio de limites de remuneragdo ¢ subsidio dos agentes piblicos no Brasil. In: Direito piiblico:
estudos em homenagem ao professor Adilson Abreu Dallari, 2004; Humberto Avila, Repensando o
“principio da supremacia do interesse piiblico sobre o particular™. In: € direito priblico em temos de
crise — Estudos em homenagem a Ruy Rubem Ruschel, 1999; Alexandre Aragdo, Agéncias
Reguladoras, 2002; Gustavo Binenbojm, Da supremacia. do interesse piblico ao dever de
proporcionalidade: Um novo paradigma para o direito administrativo, Revista de direito
administrativo 239:1, 2005, V. tb. Lufs Roberto Barroso: Modalidades de intervengfio do Estado na
ordem econdmica, Regime juridico das sociedades de economia mista. Tn: Temas de direito
consiitucional, L. 1, 2002; A ordem econdmica constitucional e os limites & atuagfio estatal no
controle de pregos. In: Temas de direito constifucional, t. 1L, 2003; Regime constitacional do servigo
postal. Legitimidade da atuagio da iniciativa privada. In: Idem; Agéncias reguladoras. Constituigiio,
wansformagdes do Estado o legitimidade democrdtica. In: Idem; Para a formagio da doutrina
administravista no Brasil, preste-se a homenagem devida e inerecida a Miguel Seabra Fagundes, O
controle dos atos administratives pelo Poder Judicidrio, 17 edigiio de 1957, e Hely Lopes Meirelles,
Curso de dircito administrativo brasileire, 1° edigiio de 1964, Caio Ticito, além de escritos e
indmeros pateceres, dirige desde 1993 a Revista de Direito Administrativo, a mais antiga e
prestigiosa publicagic na matéria, Celso Antdnic Bandeira de Mello, Elementos de dircite
administrativo, 1° edigio de 1980, e, depois, Cursa de direito adminisirativo, teve infludncia
decisiva no desenvolvimento de um direito administrativo na perspectiva da cidadania ¢ ndo da
Administragio.

¥ Sobre o tema, v. Patricia Batista, Transformacdes do direito administrativo, 2003, p. 36-7.

# A propésito, v. o célebre artigo de Georges Vedel, Discontinuité du droit constituionnel et
confinuité du droit administratif. In: Mélanges Waline, 1974. Sobre o tema, v. também Louis
Favoreu, La constitutionnalisation du dreit. In: Bertrand Mathieu ¢ Michel Verpeaux, La
constitutionnalisation des branches du droit, 1998, p. 182.
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Nio se vai reconstituir o histérico da relacéio entre o direito constitucional & o
direito administrativo, que é feito pelos administrativistas em geral® e desviaria
o foco da andlise que aqui se quer empreender. Na quadra presente, trés
conjuntos de circunstiincias devem ser considerados no  dmbito da
constitucionalizagdo do direito administrativo: a} a existéncia de uma vasta
quantidade de normas constitucionais voltadas para a disciplina da
Administraciio Piblica; b) a seqiiéncia de transformagdes sofridas pelo Estado
brasileiro nos dltimos anos; ) a influéncia dos principios constitucicnais sobre
as categorias do direito administrativo. Todas elas se somam para a
configuragio do modelo atnal, no qual diversos paradigmas estéio sendo
repensados ou supérados.

A presenga de dispositivos sobre a Administragio Piiblica nas
Constituigdes modernas tem inicio com as Cartas italiana e alemd, em
precedentes que foram ampliados pelos Textos portugués ¢ espanhol. A
Constituigiio brasileira de 1988 discorre amplamente sobre a Administracio
Piblica (v. supra), com censurdvel grau de detalhamento e contendo um
verdadeiro estatuto dos servidores piblicos. Nada obstante, contém algumas
virtudes, como a dissociagio da fungio adminisirativa da atividade de governo®®
e a enunciagio expressa de principios setoriais do direito administrative, que na
redagio original eram os da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. A Emenda Constitucional n® 19, de 4.06.98, acrescentou ao elenco
o principio da eficiéncia®. A propésito, a tensgo entre a eficiéneia, de um lado, e
a legitimidade democrética, de outro, é uma das marcas da Administragfo
Piblica na atualidade®,

De parte isso, deve-se assinalar que o perfil constitucional do
Estado brasileiro, nos dominios adminisirativo e econdmico, foi alterado por um
conjunto amplo de reformas econdmicas, levadas a efeito por emendas e por
legislagdo infraconstitucional, e que podem ser agrupadas em trés categorias: a
extingio de determinadas restrices ao capital estrangeiro, a flexibilizacfio de
monopélios estatais e a desestatizagdo. Tais transformactes medificaram as
bases sobre as quais se dava a atuagdo do Poder Piblico, tanto no que diz
respeito A prestacio de servigos piiblicos como & exploragfo de -atividades
econdmicas. A diminuigio expressiva da atuacfo empreendedora do Estado

¥ V. por todos, Hely Lopes Meirelles, Direito administrative brasileiro, 1993, p. 31. Para uma visiio
severamente critica da origem e evolugio do direite administrativo, v, Gustavo Binenbojm, Da
supremacia do interesse publico ao dever de proporcionalidade: um novo paradigma para o direito
administrativo, Revista de Direito Administrativo 239:1, 2005.

8 V. Patricia Batista, Transformagies do direito administrative, 2003, p.74.

8 A Lei n° 9.784, de 29.01.99, que regula o processe administrativo no plano federal, enuneia como
principios da Administragio Ptblica, dentre outros, os da legalidade, finalidade, motivacio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse piiblico e eficiéncia.

¥ ¥, Luis Roberto Barroso, Agéncias reguladoras, Constituigio, transformagtes do Estado e
legitimidade democrética. In: Temas de direito constitucional, t. 11, 2003, p. 303-4.
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transferiu sua responsabilidade principal para o campo da regulagio e
fiscalizagiio dos servigos delegados a iniciativa privada e das atividades
econdmicas que exigem regime especial. Foi nesse contexto que surgiram as
agéncias reguladoras, via institucienal pela qual se consumou a mutagio do
papel do Estade em relagfio & ordem econdmica®.

Por fim, mais decisivo que tudo para a constitucionalizagiio do
direito administrativo, foi a incidéncia no seu dominio dos principics
constitucionais — nfio apenas os especificos, mas sobretudo os de cardter geral,
que se irradiam por tode o sistemna juridico. Também aqui, a partir da
centralidade da dignidade humana e da preservagio dos direitos fundamentais,
alterou-se a qualidade das relagdes entre Administracfo e administrado, com a
superagiio ou reformulagfio de paradigmas tradicionais®. Dentre eles & possivel
destacar:

a) a redefinicdo da idéia de supremacia do interesse piiblico sobre o interesse
privado

Em relagdo a este tema, deve-se fazer, em primeiro lugar, a
disting@o necessdria entre interesse pablico (i) primdrio — isto &, o interesse da
sociedade, sintetizado em valores como justiga, seglrancga e bem-estar social — e
(i1} secunddrio, que &.0 interesse da pessoa juridica de direito piblico (Unido,
Estados e Municipios), identificando-se com o interesse da Fazenda Publica,
isto &, do erdrio”', Pois bem: o interesse pablico secunddrio jamais desfrutara de
uma supremacia a priori e abstrata em face do interesse particular. Se ambos
entrarem em rota de colisfio, caberd ao intérprete proceder & ponderagdo desses
interesses, a vista dos elementos normativos e fiticos relevantes para o caso
concreto®.

® As agéneias reguladoras, como categoria abstrata, nfio receberam disciplina constitucional. O
texto da Constituigdo, todavia, faz mencio a duas delas: a de telecomunicag@es (art. 21, XI) ¢ a de
petrdlea (art, 1777, § 2°, I1I). '

™ Sobre este tema especifico, v. os projetos de doutoramento de Gustavo Binenbojm, Direitos
Sundamentais, democracia e Administrag@o Piblica, 2003, e de Aricia Corréa Fernandes, Por uma
releitura do principio da legalidade administrativa ¢ da reserva de Adminisiragéo, 2003, ambos
apresentados ao Programa de Pés-graducfio em Direite Piiblico da Universidade do Bstado do Rio de
Janeiro, sob minha orientagio. V. tb. V. Patricia Batista, Traniformagdes do direito administrativo,
2003; e Gustavo Binenbojm, Da supremacia do interesse pibfico ao dever de proporcionalidade: um
novo paradigma para o direito administrativo, Revista de Direito Administrative 239:1, 2005.

' Esta classificagfo, de origem italiana, é pouco disseminada na doutrina e na jurisprudéncia
brasilciras. V. Renato Alessi, Sistema Istituzionale del divitto administrative italiane, 1960, p. 197,
apud Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direite administrative, 2003, p. 57. Depois de
Celso Anténio, outros autores utilizaram esta distingfo. V. Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
Curso de direito administrativo, 1997, p, 429 e ss..

2 Para um aprofundamento dessa discussfio, v. meu preficio ao livro de Daniel Sarmento (org.},
Interesses piiblicos versus intercsses privades: Desconstruindo o principio de supremacia do
interesse piblico, 2005. V. tb., naturalmente, o préprio livro, do qual constam textos de grande valia
sobre o tema, escritos por Humberto Avila, Paule Ricardo Schier, Gustavo Binenbojm, Daniel
Sarmento e Alexandre Aragdo. O texto de Humberto Avila foi pioneiro na discuss3o da matéria. Sob
outro enfoque, merece referéncia o trabalho de Fdbio Medina Osdrio, Existe uma supremacia do
interesse piiblico sobre o privado no direito brasileiro?, Revista de Direito Administrative 220:107,
2000.

168 R, Dir, Proc, Geral, Rio de Janeiro, {60) 2006

b) avinculacido do administrador & Constituic@o e ndo apenas & lei ordindria

Supera-se, aqui, a idéia resuita de vinculacio positiva do
administrador 4 lei, na leitura convencienal do principio da legalidade, pela qual
sua atuagdo estava pautada por aquilo que o legislador determinasse ou
autorizasse. O administrador pode e deve atuar tendo por fundamento direto a
Constituigdo e independentemente, em muitos casos, de qualquer manifestagio
do legislador ordindrio. O principio da legalidade transmuda-se, assim, em
principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em principio da
juridicidade, compreendendo sua subordinagiio & Constituigdo e i lei, nessa
ordem. :

¢j-a possibilidade de controle judicial do mérito do ato administrativo

O conhecimento convencional em matéria de controle
jurisdicional do ato administrativo limitava a cognigéio dos juizes ¢ tribunais aos
aspectos da legalidade do ato (competéneia, forma e finalidade) e nfo do sen
mérito (motivo e objele), ai incluidas a conveniéncia ¢ oportunidade de sua
pritica. Jd niio se passa mais assim. Nfio apenas os principios constitucionais
gerais j4 mencionados, mas também os especificos, como moralidade, eficiéncia
e, sobretudo, a razoabilidade-proporcionalidade permitem o controle da
discricionariedade administrativa (observando-se, naturalmente, a contengéo e a
prudéncia, para que nfo se substitua a discricionariedade do administrador pela
do juiz)™.

Um ultimo comentério se impde nesse passo. Ha autores que
se referem A mudanga de alguns paradigmas tradicionais do direito
administrativo como caracterizadores de uma privatizagdo do direito pitblico,
que passa a estar submetido, por exemplo, a algumas categorias do dirgito das
obrigagdes. Seria, de certa forma, a mio inversa da publicizacdo do direito
privado, Na verdade, é a aplicagiio de principios constitucionais que leva
determinados inslitutos de direito piblico para o direito privado e,
simetricamente, traz institutos de direito privado para o direito pdblico. O
fenémeno em questdio, portanto, nio é nem de publicizacfio de um, nem de
privatizagiio de outro, mas de constitucionalizagio de ambos. Dai resulta uma
diluigio do rigor da dualidade direito piiblico-direito privado, produzinde dreas
de confluéncia e fazendo com que a distingiio passe a ser antes quantitativa do

% Sobre principios constificionais da Administragio Piiblica, v. Carmen Licia Antunes Rocha,
Principios constitucionais da  Administraciio Priblica, 1994; Romeu Bacellar, Principios
constitucionais do processo adminisirativo disciplinar, 1998; Inarez Freitas, O controle dos atos
administratives e os principios fundamentais, 1999; Ruy Sammel Espindola, Principios
constitucionais e atividade juridico-administrativa:  Anotagfes e torno  de  questes
contemporiineas, fnferesse Piblico 21:57, 2003,
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que qualitativa®™,
3. Direito penal

A repercussio do direito constitucional sobre 2 disciplina legal
dos crimes ¢ das penas é ampla, direta e imediata, embora no tenha sido
explorada de maneira abrangente e sistemdtica pela doutrina especializada. A
Constituicio tem impacto sobre a validade e a interpretagio das normas de
direito penal, bem gomo sobre a produciio legislativa na matéria. Em primeiro
lugar, pela previsiio de um amplo catdlogo de garantias, inserido no art. 5% {v.
supra). Além disso, o texto constitucional impBe ao legislador o dever de
criminalizar determinadas condutas™, assim como impede a criminalizagfo de
outras®®. Adicione-se a circunstincia de que algumas tipificagBes previamente
existentes sdo questionéveis 2 luz dos novos valores constitucionais ou da
transformagfio dos costumes®’, assim como podem ser excepcicnadas em
algumas de suas incidéncias concretas. se  provocarem resultado
constitucionalmente indesejavel®.

% Nio ¢é possivel aprofundar o tema, que & rico e intrincado, sem um desvio que seria
inevitavelmente longo ¢ descabido nas circunstincias. Vejam-se, sobre a questiio: Pietro Petlingieri,
Perfis de direito civil, 1997, p. 17; Maria Celina Bodin de Moraes, A caminho de um direito civil
constitacional, Revista de Direite Civil 65:23, 1993, p. 25, e Gustave Tepedino, Premissas
metodolégicas para a constitucionalizagiio do direite civil. In: Temas de direito civil, 2004, p. 19:
“Daf a inevitdvel alteragfio dos confins entre o direito pdblico e o direito privado, de tal sorte que
distingfio deixa de ser gualitativa e passa a ser quantitativa, nem sempre se podenda definir qual
exatamente ¢ o territério do diteito piiblico e qual o territétio do direito privado. Em outras palavras,
pode-se provavelmente determinar os campos do direito piblico ou do direito privado pela
prevaléncia do interesse piblico ou do interesse privado, ndo j4 pela inexistgncia de intervengfo
pliblica nas atividades de direito privado ou pela excluséo da participagio do cidaddo nas esferas da
administragio ptblica. A alteragfio tem enorme significado hermengutice, e € preciso que venha a
ser absorvida pelos operadores”.

% Como, por exemplo, nos casos de racismo, tortura, agio de grupos armados contra a ordem
constifucional, crimes ambientais e violéncia contra a crianga, dentre outras referéneias expressas.
V. arts. §°, XLI, XLIL, XLII, XLIV, 7°, X, 235, § 3° e 227, § 4°.

% Como por exemplo: “Art. 53, Os Deputados e Senadores sio invioldveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos™; “Art. 5° (..) XVI - todos podem reunir-se
pacificamente, setn armas, em locais abertos ao piblico, independentemente de autorizagio (...);
XVII - § plena a liberdade de associagfo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar™.

S B o caso de tipos previstos no Cédigo Penal (CP), como os de sedugio (art. 217), adultério (art,
240) ou de escrito obsceno, assim descrito: “Art. 234. Fazer, importar, exportar, adquirit ou ter sob
sua guarda, para fim de coméreio, de distribuigiio ou de exposigio pdblica, escrito, desenha, pintura,
estampa ou qualguer ohjeto obsceno: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, ou multa”.
% Duas decistes do Supremo Tribunal Federal exemplificam o argumento. Na primeira, conceden-se
habeas corpus em. favor de um jovem acusado de estupro, por haver mantido relagio sexual com
uma menina de 12 anos. Por maioria, decidiu a Corte que a presuncdo de violéncia do art. 224 do CP
é relativa e que o crime niio se configurava, 4 vista de elementos do caso concreto — consentimento
da vitima & sua aparéncia ds ter mais de 14 anos — que tornariam extremamente injusta a aplicagdo
literal do dispositivo do Cédige Penal (STF, DT/ 20 set. 1996, HC 73662-MG, Rel. Min. Marco
Aurélio). Num outra caso, a Corte trancou a agdo penal promovida contra ex-Prefeita Municipal,
pela contratagfio de boa-fé, mas sem concurso piblico, de um tnico gari. O fundamento utilizado foi
a Insignificdncia juridica do ato apontado como delituoso, gerando falta de justa causa para a agdn
penal (STE, DJU 11 set. 1998, HC 77003-4, Rel. Min. Marco Aurélio). Sobre o tema da
interpretagiio conforme 2 eqiiidade, de modo a evitar a incidéncia iniqua de determinada regra. v.
Ana Paula de Barcellos, Ponderagéo, racienalidade e atividade jurisdicional, 2003
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A constitucionalizagiio do direito penal suscita wm conjunio
instigante e controvertido de idéias, a serem submetidas ao debate doutrindrio e
& consideragfio da jurisprudéncia. Boa parte do pensamento juridico descré das
potencialidades das penas privativas de liberdade, que somente deveriam sex
empregadas em hipSteses extremas, quando ndo houvesse meios alternativos
eficazes para a proteco dos interesses constitucionalmente relevantes™. Os bens
juridicos constitucionais obedecem a uma ordenagfo hierdrquica, de modo que a
gravidade da puni¢doc deve ser graduada em fungfio dessa légica]m. A disciplina

juridica dada a determinada infragfio ou a pena aplicdvel ndo deve ir além nem

tampouco ficar aquém do necessério a protegao dos valores constitucionais em
questio. No primeiro caso, haverd inconstitucionalidade por faita de

razoabilidade ou proporcionalidade'®; no segundo, por omissdo em atvar na

forma reclamada pela Constituiggio'®.
: Uma hipStese especifica de constitucionalizagio do direito
penal suscitou candente debate na sociedade ¢ no Supremo Tribunal Federal: a

da legitimidade on nfio da interrupgio da gestagio nas hipdteses de feto

% () presente pardgrafo beneficia-se da discussdo de idéias trazidas por Valéria Caldi de Magalhdes,
Constitucionalizagiio do direito e coatrole de constitucionalidade das leis penais: Algumas
considerages, mimeografado, 2005, trabalho de final de curso apresentado na disciplina
Interpretagiio Constitucional, do Programa de Pés-graduagfic em Direito Piblico da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UER). Averbou a aufora: “Ao mesmo tempo em que o funda e
autoriza, a Constituigdo reduz e limita o direito pemal, na medida em que s6 autoriza a
eriminalizagfio de condutas que atinjam de modo sensfvel um bem juridico essencial para a vida em
comunidade. Bste & o papel do diteito penal: atuar como dltima ratio, quande seja absolutamerite
necessdtio e ndo haja outros mecanismos de controle social aptos a impedir ou punir aquelas lesdes™.
1 1 anio Lniz Streck & Luciano Beldens, Crime e Constituigéio, 2003, p. 44-5: “Ne campo do Direito
Penal, em face dos objetivos do Estado Democritico de Direito estabelecidos expressamente na
Constitiigdo (erradicagio da pobreza, redugio das desigualdades sociais e regionais, direito i sande,
protecic do meio-ambiente, protegiio integral & crianga ¢ ao adolescente, ete.), os delitos que devem
ser penalizados com (maior) rigor sfio exatamente aqueles que, de uma maneira ou outra,
obstaculizam/dificultam/impedem a concretizaciio dos objetivos do Hstado Social e Democrética.
Entendemos ser possivel, assim, afirmar que os crimes de sonegagio de tributos, lavagem de
dinheiro e corrupgo (para citar apenas alghns) merecem do legislador um tratamento mais severo
que os crimes que dizem respeito s relagGies meramente intetindividuais (desde que cometidos sem
violéncia ou grave ameaga)”’.

W f o caso da disciplina penal dada pela Lei n° 9.677/98 (Lei dos Remédios) & adulteragdo de
cosméticos. O delito & equiparado 3 adulteragfio de medicamentos que, por sua vez, prevé penas
minimas superiores A do crime de homicidio para a falsificagfio, corrupgfio, adulteragiio ou alteragéio
de produto destinado a fins terap8uticos ou medicinais (CP, art. 273 e § 1°, a). Sobre o tema, v.
Miguel Reale Jinior, A inconstitucionalidade da Lei dos Remédios, Revista dos Tribunais 7632415,
1999, Outro exemple & o da Let n° 9.437/97, que em seu art. 10 pune com penas idénticas o porte de
arma de fogo ¢ o porte de arma de brinquedo. Sobrs a proporcionalidade no dmbito do direito penal,
v. Ingo Sarlet, Constituigiio e proporcionalidade: O direito penal e os direitos fundamentais entre
proibigio de excesso ¢ de insuficiéncia, Revisia de Estudos Criminais 12:86, 2003.

102 valéria Caldi de Magalhdies, Consiitucionalizagio do direilo e controle de constitucionalidade
das leis penais: algtmas consideragdes, mimeografado, 2005, p. 15, considera de "duvidesa
constitucionalidade” a previsio legal de extingfio da punibilidade de crimes contra a ordem
tributéria, em razio do pagamento do tributo antes e, até mesmo, apés o recebimento da dentncia, A
matéria é disciplinada pelo art. 34 da Lei n° 9.249/95 e pelo art. 9° da Lei n® 10.684/2003.
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anencefilico. Na acfio constitucional ajuizada pediu-se a interpretagio conforme
a Constituigio dos dispositivos do Codigo Penal que tipificam o crime de
aborto, para declarar sua nio incidéncia naquela sitnagiio de inviabilidade fetal.
A grande questio tedrica em discussdo era a de saber se, ao declarar a nao
incidéncia do Cédigo Penal a uma determinada situagdo, porque isso provocaria
um resultado inconstitucional, estaria o STF interpretando a Constitui¢io — que
é o seu papel — ou criando uma nova hipétese de ndo punibilidade do aborto, em
invasio da competéncia do legislador'™.

Nio é propdsito desse estudo, voltado para uma andlise
pancrimica, percorrer caso & cago O impacto da Constitui¢io sobre os diferentes
segmentos do Direito. A constitucionalizagio, como jé observado, manifesta-se
de manéira difusa pelos diferentes dominios, ainda que em graus variados. As
idéias gerais apresentadas sdo vilidas, portanto, para todos oS ramos, ai
incluidos o direito do trabalho, ¢ direito comercial, ¢ direito ambiental, o direito
processual e assim por diante.

V. Constitucionalizagio e judicializagfio das relagdes sociais

A constitucionalizagio, na linha do argumento agui
desenvolvido, expressa a irradiagio dos valores constitucionais pelo sistema
juridico. Bsta difusdo da Lei Maior pelo ordenamento se dd por via da jurisdigdo
constitucional, que abrange a aplicagio direta da Constityigio a determinadas
questdes; 2 declaragiio de inconstitucionalidade de normas com ela

- incompativeis; e a interpretagio conforme a Constituigdo, para atribuigfo de
sentido s normas juridicas em geral. No caso brasileiro, deve-se enfatizar, a
jurisdi¢do constitucional ¢ exercida amplamente: do juiz estadual ao Supremo
Tribunal Federal, todos interpretam a Constituicéio, podendo, inclusive, recusar
aplicacfio & lei on outro ato normativo que considerem inconstitucional'®.

Ao lado desse exercicio amplo de jurisdigdo constitucional, ha
um outro fendmeno que merece ser destacado. Sob a Constituigio de 1988,

) TR, ADPF n° 54, Rel. Min. Marco Aurélio. Por 7 votos a 4, o STF decidiu conhecer da agio e
apreciar-lhe o mérito, Alguns dos argumentos apresentades pela autora da agfio, a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Sadde foram os seguintes: (i) atipicidade do fato: pelo direiio
positivo brasileiro, a vida se extingue pela morte encefilica; o feto anencefilico ndo chega sequer a
ter vida cerebral (principio da legalidade); (i) exclusiio da punibilidade: o Cédigo Penal determina a
nfic punigio nos casos de risco de morte para a mie e de estupro; tais situagBes, por envolverem feto
com potencialidade de vida, sfio mais drésticas do que a da anencefalia, que sé ndo foi prevista
expressamente pot’ inexistirem recursos tecnolégicos de diagndstico, quando du elaboragiio do
Cédigo Penal, em 1940 (interprelagio evolutiva); (iii) violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, tanto na versio da integridade fisica quanto psiquica, pela imposigio de sofrimento imenso
e intil 2 mulher, obrigando-a a levar a termo uma gestagio invidvel.

19 & Constitnigiio de 1988 manteve o sistema eclético, hibrido ou misto, combinando o controle por
vig incidental e difuso (sistema americano}, que vinha desde o infcio da Repiblica, com o controle
por via principal e concentrado, implantado com a EC n® 16/65 (sistema continental europen}. V.
Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 2004,
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aumf:ntou de maneira significativa a demanda -por justica na sociedade
brasﬂ(‘aira. Em primeiro lugar, pela redescoberta da cidadania e pela
cpnsmentizagﬁo das pessoas em relagio aos proprios direitos. Em seguida, pela
circunstincia de haver o texto constitucional criado novos direitos, introd:lzido
novas agBes ¢ ampliado a legitimagdo ativa para tutela de interesses, medianie
representago. ou substitni¢do processual. Nesse ambiente, juizes e tribunais
passaram a desernpenhar um papel simbdélico importants no imagindrio coletivo.
Isso conduz a um dltimo desenvolvimento de natureza pelitica, que €
considerado no parigrafo abaixo. :

. Uma das instigantes novidades do Brasil des dltimos anos foi
a virtuosa ascensdo institucional do Poder Judicidrio. Recuperadas as liberdades
democrdticas e as garantias da magistratura, juizes e tribunais deixaram de ser
um c_lcpartamento técnico especializado e passaram a desempenhar um papel
politico, dividindo espage com o Legislativo e o Executivo, Tal circunstincia
acarrelou uma modificagdo substantiva na relagio da sociedade com as
instituictes judiciais, impondo reformas estruturais e suscitando questdes
complexas acerca da extensfio de seus poderes.

3 Pois bem: em razio desse conjunto de fatores -
constitucionalizagfo, aumento da demanda por justica ¢ ascensfio institucional
do Judicidrio —, verificou-se no Brasil uma expressiva judicializagdo de
questiies politicas e sociais, que passaram a ter nos tribunais a sua instincia
decis6ria final'®. Vejam-se abaixo, ilustrativamente, alguns dos temas e casos
que foram objeto de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal ou de cutrog
tribunais, em periodo recente:

(i) Politicas piblicas: a constitucionalidade de
aspectos cenirais da Reforma da Previdéncia (contribuicio dos inativos) e da
Reforma do Judicidrio (criagdo do Conselho Nacional de Justica);

- (ii) Relagdes entre Poderes: determinacfo dos limites
legitimos de atuagdo das ComissSes Parlamentares de Inquérito (como quebra
fic sigilos e decretagiio de prisio) e do papel do Ministério Piblico na
investigacao criminal;

. (iii} Direitos fundamentais: legitimidade da
.interrup¢fio da gestagdo em certas hipdteses de inviabilidade fetal,

(iv) Questdes do dia-a-dia das pessoas: legalidade da
cobranca de assinaturas telefénicas, a majoragfio do valor das passagens de
transporte coletivo ou a fixagdo do valor mdximo de reajuste de mensalidade de
planos de saiide.

tos .0 tema é ainda pouco explorado na doutrina. V., no entanto, o trabalho-pesquisa elaborado por
Luiz Werneck Vianna, Maria Alice de Carvalho, Manuel Cunha Mele e Marcelo Baumann Burgos.
A- fudicializagio da politica ¢ das relagbes socidis no Brasil, 1999. E também, para duas vist")e;
diversas, Luiz Werneck Vianna (org.), A4 democracia e os trés Poderes no Brasil, 2002, e Rogério
Rastos Arantes, Ministério Ptiblico ¢ politica no Brasil, 2002. Para uma andlise critica desses dois
trabalhos, v. Débora Alves Maciel e Andrei Koerner, Sentidos da judicializagfo da politica: Duas
andlises, Lira Nova 57:113, 2002, ‘
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Os métodos de atuacio ¢ de argumentagio dos Orgdos
judiciais sdo, como se sabe, juridicos, mas a patureza de sua fungiio €
inegavelmente politica, aspecto que é reforgado pela exemplificagiio acima. Sem
embargo de desempenhar um poder politico, o Judicidrio tem caracteristicas

diversas das dos outros Poderes. E que seus membros néo sio investidos por
critérios eletivos nem por processos majoritdrios. B é bom que seja assim. A
maior parte dos pafses do mundo reserva uma parcela de poder para que seja
desempenhado por agentes piblicos selecionados com base no mérito e no
conhecimento especifico. Idealmente preservado das paixdes politicas, ao juiz
cabe decidir com imparcialidade, baseado na Constituigio e nas leis. Mas o
poder de juizes e tribunais, como todo poder em um Estado democritico, €
representativo, Vale dizer: é exercido em nome do povo ¢ deve contas &
sociedade. )

Nesse ponto se coloca uma questio que 6 mais recentemente
vem despertando o interesse da doutrina no Brasil, que é a da legitimidade
democritica da fungdo judicial, suas possibilidades e limites. Relativamente ao
controle de constitucionalidade das normas, ja hd alguma literatura recente'®.
No tocante ac controle de constitucionalidade de politicas piiblicas, o tema 86
Agora comega a ser desbravado'?’. Vale a pena investir uma energia final nessa
matéria.

Em sentido amplo, a jurisdigio constitucional envolve a
interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo, tendo como uma de suas principais
expressdes 0 controle de constitucionalidade das leis e atos normativos. No
Brasil, esta possibilidade vem desde a primeira Constituigdo republicana
(controle incidental e difuso), tendo sido ampliada apés a Emenda
Constitucional 1° 16/65 (controle principal e concentrado). A existéncia de
fundamento normativo expresso, aliada a outras circunsténcias, adion o debate
no pais acerca da legitimidade do desempenho pela corte constitucional de um

% No direito comparado, no qual o tema ¢ discutido de longa data, v., exemplificativamente:
Hamilton, Madison e Jay, The federalist papers, 1981 (a publicagdo original foi enire 1787 ¢ 1788),
especialmente O Federalista n° 78, John Marshall, voto em Marbury v. Madison {5 U.S. (1
Cranch)], 1803; Hans Kelsen, Quién debe ser el defensor de la Constitucién, 1931; Carl Schmitt, La
defensa de la constitucién, 1931; Jobn Hart Ely, Democracy and distrust, 1980; Alexander Bickel,
The least dangerous branch, 1986, Ronald Dwarkin, A matter of principle, 1985; John Rawls, A
theory of justice, 1999; Jurgen Habermas, Direito e democracia: Entre facticidade e validade, 1989,
Bruce Ackerman, We the people: Foundations, 1993; Carlos Santiago Nino, La Constitucidn de la
democracia deliberative, 1997, Na literatura nacional mais recente, vejam-se: Bianca Stamato
Fernandes, Jurisdicdo constitucional, 2005; Qustavo Binenbojm, 4 nova jurisdipdo constitucional
brasileira, 2004; Cléudio de Souza Pereira Neto, Jurisdigdo constitucional, democracia e
racionalidade prdtica, 2002; José Adércio Leite Sampaio, 4 Consiitui¢do reinventada pela
Jurizdigdo constitucional, 2002.

197 vy Ana Paula de Barcellos, Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais ¢ controle das politicas
piiblicas, Revista de direifo administrativo 240, 2005, e Marcos Maselli Pinheire Gouvéa, O
controle judicial des omissdes administrativas, 2003. Abordagens iniciais da questio podem sor
encontradas em Luis Roberto Barroso, O direifo constitucional e a efetividade de suas normas,
2003; e Ingo Wolfgang Satlet, 4 ¢ficdeia dos direitos findamentais, 2004.
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papel normalmente referido como contm—majoritdrio'o“: Orgdos ¢ agentes,

piiblicos nio eleitos 8m o poder de afastar ou conformar leis elaboradas por
representantes escolhidos pela vontade popular.

Ao longo dos iltimos dois séculos, impuseram-se
doutrinariamente duas grandes linhas de justificagdo desse papel das supremas
cortes/tribunais constitucionais, A primeira, mais tradicional, assenta raizes na
soberania popular e na separagio de Poderes: a Constituicio, expressio maior
da vontade do pove, deve prevalecer sobre as leis, manifestacdes das maiorias
parlamentares. Cabe assim ao Judicidrio, no desempenho de sua fungéo de
aplicar o Direito, afirmar tal supremacia, negando validade & lei
inconstitucional, A segunda, que lida com a realidade mais complexa da nova
interpretagdo juridica, procura legitimar o desempenho do controle de
constitucionalidade em outro fundamento: a preservagdo das condigBes
essenciais de funcionamento do Estado democratico. Ao juiz constitucional cabe
assegurar determinados valores substantivos e a observincia dos procedimentos
adequados de participagdo ¢ deliberagio'™.

A questio do controle das politicas piblicas envolve,
igualmente, a demarcago do limite adequado entre matéria constitucional e
matéria a ser submetida ao processo politico majoritirio. Por um lado, a
Constitnicio protege os direitos fundamentais e determina a adogfo de politicas
piiblicas aptas a realizd-los, Por outro, atributu as decisSes sobre o investimento
de recursos e as opgdes politicas a serem perseguidas a cada tempo aos Poderes
Legislativo e Executivo. Para assegurar a supremacia da Constituigo, mas ndo a
hegemonia judicial, a doutrina comega a voltar sua aten¢do para o
desenvolvimento de parimetros objetivos de controle de pofiticas piiblicas'"’.

O papel do Judicidrio, em geral, e do Supremo Tribunal, em
particular, na interpretagio e na efetivagio da Constituigio, ¢ o combustivel de

" A expressdo “dificuldade contra-majoritdria”™ (the counter-majoritarian difficulty) foi cunhada
por Alexander Bickel, The least dangerons branch, 1986, p. 16, cija 17 edigfio & de 1962.

1% Sobre o tema, vejam-se Claudio Pereira de Souza Neto, Jurisdicdo, democracia e racionalidade
pritica, 2002; José Adércio Leite Sampaio, A4 Constituigdo reinventada pela Jurisdi¢do
clr;nstimcinnai . 2002: Bianca Stamato, Jurisdigdo constitucional, 2003,

" v eypecialmente, Ana Paula de Barcellos, Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e
controle das politicas piblicas, Revista de direito administrativo 240, 2005, BEm dvas passagens,
sIntetiza 4 aulora, de maneira feliz, os dois pélos da questfo: “Em um Estado democritico, ndo se
pode pretender que 2 Constituigio invada o espago da politica em uma verséo de substancialismo
radical e elitista, em que as decisBes politicas sdo transferidas, do povo e de seus representantes,
pata 03 reis filésofos da atualidade: os juristas ¢ operadores do dirgito em geral™. Porém de ontra
parte: “Se a Constituigio contém normas nas quais estabeleceu fins piblicos prioritdrios, e se tais
disposiches sfio normas juridicas, dotadas de superioridade hierdrquica e de centralidade no
sistema, hiio haveria sentido em concluir que & atividade de definigio das politicas pdblicas — que ixd
ou nio realizar esses fins — deve estar totalmente infensa ao controle juridico. Em suma: ndo s¢ trata
da absorgiio do politico pela jurfdico, mas apenas da limitagio do primeire pelo segundo” (grifos no
original}
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um debate permanente na teoria/filosofia"' constitucional contemporinea, pelo
mundo afora. Como as nuvens, o tema tem percorrido trajetérias varidveis, em
fungdo de ventos circunstanciais, e tem assumido formas as mais diversas:
ativismo  versys  contengdo  judicial;  interpretativismo  versus  ndo-
interpretativismo; constitucionalismo popular versus supremacia judicial. A
terminologia acima deixa trair a origem do debate: a discussdo existente sobre a
matéria nos Bstados Unidos, desde os primdrdios do constitucionalismo naquele
pais. A seguir uma palavra sobre a experiéncia americana.

A atuagfo pro-ativa da Suprema Corte, no inicio da
experiéncia constitucional americana, foi vma bandeira do pensamento
conservador. Nio hd surpresa nisso: ali se encontrou apoio para a politica da
segregacdo racial "~ ¢ para a invalidagfio das leis sociais em geral'?, culminando
no confronto entre o Presidente Roosevelt e a Corte'™. A situacfio se inverten
completamente a partir da década de 50, quando a Suprema Corte, nas
presidéncias Warren e Burger, produziu jurisprudéncia progressista em matéria
de direitos fundamentais“s, incluinde negros, presos ¢ mulheres, bem como

M 0 conceitos de teoria e de filosofia constitucional nio se confundem, mas vém se aproximando,
como noton Cldudio Pereira de Souza Neto, A teoria constitucional e seus lugares especificos: Notas
sobre o aporte reconstrutivo. In: Direito constitucional contempordneo; estudos em homenagem ao
professor Paulo Bonavides, 2003, p. 87 e ss.; “Tradicionalmente, a teoria da constituigio se
destinava A identificacfio, anflise e descriggo do que ‘€’ uma constituigio. Hoje, contudo, abrange
também o campo das indagaces que versem sobre o que a constituicio ‘deve set’, i e., incorpera
dimensées racional-normativas, as quais se situamn na seara do que se vem denominando ‘filosofia
constitucional’”.

" Em Dred Scott vs. Sandford [60 U.S. (10 How.) 393], julgado em 1857, a Suprema Corte
considerou serem inconstitucionais tanto as leis estaduais como as federais que pretendessem
conferir cidadania aos negros, que eram vistos como seres inferiores ¢ ndo tinham protegio
constitncional. Na mais condenada decisfo do constitucionalismo americano, a Suprema Corte
alinhou-se com a defesa da escravidio. Muitos anos se passaram até que o Tribunal recuperasse sna
antoridade moral e politica. V. Nowack, Rotunda e Young, Constitutional law, 2000, p. 687.

U3 A partir do final do século XIX, a Suprema Corte fez-se intérprete do pensamento liberal,
fundado na idéia do faissez faire, pelo qual o desenvolvimento ¢ melhor fomentado com a menor
interferéncia possivel do Poder Priblico. A decisfio que melhor simbolizoun esse perfodo foi proferida
em. 1905 no caso Lochner vs. New York (198 U.S. 45), na qual, em nowmne da liberdade de contrato,
consideron-se inconstitucional wma lei de Nova York que limitava a jornada de trabalho dos
padeiros. Sob o mesmo fundamento, a Suprema Corte invalidou intimeras outras lei. Esse periodo
ficou conhecido como era Lochner.

"4 Eleito em 1932, apds a crise de 1929, Franklin Roosevelt deflagrou o New Deal, programa
econbmico e social caracterizado pela intervengfo do Estado no domfnio econdmico e pela ediglio
de ampla legislagfo social. Com base na doutrina desenvolvida na era Lochner, a Suprema Corte
passou a <eclarar inconstitucionals tais leis, gerando um confronto com o Executivo. Rooscvelt
chegou & enviar um projeto de lei ac Congresso, ampliando a composigio da Corte — Couri-packing
plan -, que nio foi aprovado, A Suprema Corte, no entante, veio a mudar sna orientagfio e abdicou
do exame do mérito das normas de cunho econdinico e social, tendo por marco a decigdo proferida
em West Coast vs. Pardsh (300 U.S. 379), datada de 1937.

"% Veja-se o registro dessa mudanca em Larry D. Kramer, Popular constitutionalism, circa 2004,
California Law Review 92:959, 2004, p. 964-5: “(The Warren Court), for the first time in American
history, gave progressives a reason to see the judiciary as a friend rather than a foe. This had never
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questdes relativas a privacidade e aborto' 16

Pelos anos seguintes, o debate central na teoria constitucional
norte-americana contrapds, de um lado, liberais (ou progressistas), favordveis ao
Judicial peview & a algum grau de ativismo judicial, ¢; de outro, conservadores,
favordveis & auto-contengfio judicial € a teorias como criginalismo e nfio-
interpretativsimo'"”, De algum tempo para cd, em razfo do amplo predominio
republicano e conservador, com reflexos na jurisprudéncia da Suprema Corte,
alguns juristas liberais vém questionando o que denominam “supremacia
judicial” e defendendo um ainda impreciso constitucionalismo popular, com a
“retirada da Constituigo dos tribunais”''®.

O debate, na sua esséncia, € universal e gravita em torno das
tensdes e superposicdes entre constitucionalismo e democracia. E bem de ver,
no entanto, que a idéia de democracia niio se resume ao principio majoritirio, ao
governo da maioria. H4 outros principios a serem preservados e hi direitos da
minoria a serem respeitados. Cidaddo é diferente de eleitor; governo do povo
ndo é governo do eleitorado'®. No geral, o processo politico majoritdrio se

been a problem for conservatives. Going all the way back to the Federalist era, conservatives had
always embraced an idea of broad judicial authority, including judicial supremacy, and they
continued to do so after Chief Justice Warren took over. For them, the problem with the Warren
Court was simply that its decisions were wrong. (...} Beginning with Robert Bork’s 1968 attack on
the Court in Fortune Magazine, many conservatives started to assail the Court using the traditionally
liberal rhetoric of countermajoritarianism™.

"8 Ear] Warren presidin a Suprema Corte de 1953 a 1969; Warren Burger, de 1969 a 1986. Algumas
decisdes emblemdlicas desses periodos foram: Brown ws. Board of Educatien (1954), gue
considerou inconstitucional a politica de segregacfio racial nas escolas publicas; Griswold wvs.
Connecticut (1965), que invalidou lei estadual que incriminava o use de pilula anticoncepcional,
reconhecendo um direito implicito & privacidade; e Roe vs, Wade (1973), que consideroun
inconstitucional lei estadual que criminalizava o aborto, mesmo gue antes do terceiro més de
gestagio. No dominio do processo penal, foram proferidas as decisBes marcantes j4 mencionadas (v.
srpra), em casos como Gideon v, Wainwright (1963) e Miranda vy. Arizona (1966)

W7 A critica de viés conservador, estimulada por longo periodo de governos republicanos, veio
embalada por uma corrente doutrindria denominada de eriginalismo, defensora da idéia pouco
consistente de que a interpretagio constitucional deveria ater-se & intengfo original dos crindores da
Constituigdo, Sobre o tema, v. Robert Bork, The tempting of América, 1990, e William Rehnquist,
The notion of a living Constitution, Texas Law Review 54:693, 1976. Em sentido oposto, v. Morton
1. Horwitz, Foreword: the Constitution of change: legal fundamentality without fundamentalism,
Harvard Law Review 107:30, 1993, e Laurence Tribe, American constitutional law, 2000, p. 302 € 5.
Para uma andlise ampla dessa temdtica em lingua portuguesa, v. Bianca Stamato, Jurisdiglo
constitucional, 2005.

''% Vejam-se alguns textos escritos nos tilimos anos. Em favor do “popular constitutionalism”, v.:
Larry D. Kramer, The people themselves: Popular constititionatism and judicial review, 2004;
Mark Tushnet, Taking the Constitution away from the courts, 1999; Jeremy Waldron, The dignity of
legislation, 1999; Richard D. Patker, “Here the people rule”: A popular constitutionalist manifest,
1994, Bm defesa do “judicial review™, v.: Cristopher L. Eisgruber’s, Constitutional self-goverament,
2001; Erwin Chemerinsky, In defense of judicial review: A reply to professor Kramer, California
Law Review 92:1013, 2004; Brederick Schauer, Judicial supremacy and the modest Constitution,
Californa Law Review 92: 1045, )

" Christopher L. Eisgraber, Constitutional self-government and judicial review: A reply to five
critics, University of San Francisco Law Review 37:115, 2002, p. 119-31.
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mave por interesses, ao passo que a logica democritica se inspira em valores. E,
muitas vezes; sO restard o Judicidrio para preservi-los 0 deficit democritico
do Judicidrio, decorrente da dificuldade contra-majoritdria, néo é
necessariamente maior que o do Legislativo, cuja composigio pode estar afetada
por disfungdes diversas, dentre as quais o uso da méquina administrativa, o
abuso do poder econdmico, a manipulagio dos meios de comunicagdo''.

O papel do Judicidrio e, especialmente, das cortes
constitucionais e supremos tribunais deve ser o de resguardar o processo
democrético e promover os valores constitucionais, superando o deficit de
legitimidade dos demais Poderes, quando seja o caso. Sem, contudo,
desqualificar sua propria atuagfio, o que ocotrerd se atuar abusivamente,
exercendo preferéncias  politicas em  lugar de realizar os principios
constitucionais'®. Além disso, em paises de tradigio democrdtica menos
enraizada, cabe ao tribunal constitucional funcionar como garantidor da
estabilidade institucional, arbitrando conflitos entre Poderes ou entre estes € a
sociedade civil. Estes os seus grandes papéis: resguardar os valores
fundamentais e os procedimentos democriticos, assim como assegurar a
estabilidade institucional.

M A jurisdigio constitucional legitimon-se, historicamente, pelo inestimével servigo prestado as
duss idéias centrais que se fundiram para crar o moderno Estado democritico de direito:
constitncionalisme (Le., poder limitade ¢ respeito aos direitos fundamentais) e democracia
(soberania popular e governo da maioria). O papel da corte constitucional é assegurar que todos
estes clementos convivam em harmonia, cabendo-the, ademais, a atribuicdo delicada de estancar a
vontade da maietia gquando atropele o procedimento democrdtico ou vulnere direitos fundamentais
da minoria. Um bom exemplo foi a decisio do STF reconhecendo o direito publico subjetivo,.
assegurado As minorias legislativas, de ver instaarada Comissfio Parlamentar de Inquérito (CPT dos
Bingos). Diante da inéreia dos lideres partiddrios em indicar representantes de suas agremiagiies, a
Corte conceden mandado de seguranga para que o préprio Presidente do Senado designasse os
nomes faltantes. V. Jnfe STF 393, MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22 jun. 2005,
121y Vita] Moreita, O futuro da Constitnighio, In: Eros Roberto Gran e Willis Santiage Cuerra
Filho, Estudos em homeragem a Paulo Bonavides, 2001, p. 323: “Na férmula constitucional
primordial, “tado poder reside no povo’. Mas a verdade & que, na reformulagéio de Sternberger, ‘nem
todo o poder vem do pove’, Hi o poder econdinico, o poder medidtico, o poder das corporagdes
sectoriais. E por vezes estes poderes sobrepder-se 20 poder do povo”.
123 | 1is Roberto Barraso, Diseiplina legal dos dircitos do acionista minoritdrio e do preferencialista.
Constituigiio e espaos de atuaglo legitima do Legislativo ¢ do Judicidrio. In: Temas de direito
constitucionai, . 111, 2005, p. 314-5: “Como j4 referido, porém, a Constituigio nio ocupa, nem pade
pretender ocupar todos os espagos juridicos dentro do Estado, sob pena de asfiziar o exercicio
democrético dos povos em cada momento histérico. Respeitadas as regras constitucionais e deniro
do espago de sentido possivel dos principios constitucionais, o Legislativo estd livre para fazer as
escolhas que lhe paregam melhores e mais consistentes com os anseios da populagiio que o elegeu.
A disputa politica eatre diferentes visSes alternativas ¢ plausiveis acerca de como dar
desenvolvimento concreto a um principio constitucional é prépria do pluralismo democritico. A
absorgio institucional dos conflitos pelas diversas instincias de mediacio, com a consegliente
superagio da forga bruta, dd o toque de civilidade ao modelo. Mas niio é possivel pretender derrotar
a vontade majoritdria, em espago no qual ela deva prevalecer, pela via obliqua de uma interpretagio
jurfdica sem lastro constitucional. Ao agir assim, 0 intérprete estaria usurpando tanto o papel do
constituinte quanto do legislador™.
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No Brasil, sé6 mais recentemente s¢ comegam a produzir
estudos acerca do ponto de equilibrio entre supremacia da Constituigdo,
interpretagdo constitucional pelo Judicidrio e processe politico majoritario. O
texto prolixo da Constitui¢do, a disfuncionalidade do Judicidrio e a crise de
legitimidade que envalve o Executivo e o Legislativo tornam a tarefa complexa.
Os diversos outros ingredicntes da vivéncia brasileira espantam os riscos de
tédio ou marasmo, embora provoquem sustos paralisantes. A dificil tarefa de
construir as instituigdes de um pafs que se atrasou na histéria exige energia,
idealismo e imunizagiio contra a amargura. Néio adianta: ninguém escapa do seu
préprio tempo.

CONCLUSAO

O novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo
desenvolveu-se na Europa, ao longo da segunda metade do século XX, e, no
Brasil, apds a Constituigio de 1988. O ambiente filoséfico em que floresceu [oi
o do pés-positivismo, tendo como principais mudangas de paradigma, no plano
tedrico, o reconhecimento de forca normativa & Constituigio, a expansio da
jurisdigdo constitucional ¢ a elaboragio das diferentes categorias da nova
interpretagiio constitucional.

Fruto desse processo, a constitucionalizagio do Direito
importa na irradiagio dos valores abrigados nos principios e regras da
Constituigdo por todo o ordenamento juridico, notadamente por via da jurisdi¢io
constitucional, em seus diferentes niveis. Dela resulta a aplicabilidade direta da
Constituigic a diversas situagbes, a inconstitucionalidade das normas
incompativeis com a Carta Constitucional e, sobretudo, a interpretagdo das
normas infraconstitucionais conforme a Constituigfio, circunstincia que ird
conformar-lhes o sentido e o alcance. A constitucionalizagio, o aumento da
demanda por justica por parte da sociedade brasileira e a ascensdo institucional
do Poder Judicidrio provocaram, no Brasil, uma intensa judicializagio das
relagBes politicas ¢ sociais.

Tal fato potencializa a importincia do debate, na teoria
constitucional, acerca do equilibrioc que deve haver entre supremacia
constitucional, interpretagio judicial da Constituigio ¢ processo politico
majoritdrio. As circunstincias brasileiras, na quadra atual, reforgam o papel do
Supremo Tribunal Federal, inclusive em razdo da crise de legitimidade por que
passam o Legislativo e o Executivo, ndo apenas como um fendmeno
conjuntural, mas como uma cronica disfungo institucional.
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