Parecer Conjunto n°® 01/2021 — AHPSWM/FAG - Augusto Henrique Pereira de Souza
Werneck Martins e Fabio Amaral Garcia

SEI-150001/006709/2021

Concesséo da prestacdo regionalizada dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, Licitagdo deserta do Bloco 3. Publicacédo de edital com
ingresso de novos municipios.

Alteracdo do objeto inicial. Necessidade de realizacdo de novas audiéncia e
consulta publica. Principios da publicidade, transparéncia e controle social.
Aplicacédo do art. 39 da Lei n°® 8.666/93, art. 10, VI, da Lei n® 11.079/2004 e
arts. 11, 1V, 19, 8 5° e 51 da Lei na 11.445/2007. Recomendagéo do prazo
minimo de 30 (trinta) dias para a consulta publica.
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A Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca formulou consulta acerca da obrigatoriedade
da adocao de ritos de participacdo popular — consulta e audiéncia publicas — no curso do procedimento
licitatorio a ser realizado em complementacdo ao projeto de desestatizacdo da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE, baja vista O resultado aferido no leildo alusivo a Concorréncia
Internacional 01/2020, no ultimo dia 30 de abril de 2021 (Cl SECC/SUBADM SEI N°I9 — doc. SEI
17898929).

Conforme foi apurado, naquela oportunidade, dos quatro blocos definidos para a contratacdo dos
concessionarios privados, apenas um deles, o Bloco 03, ndo registrou oferta qualquer de lance, durante
o leildo, e consequentemente restou deserto o procedimento para a area estabelecida, sem a
apresentacdo de proposta e em decorréncia sendo constatada a desercao da concorréncia no que tocava
ao referido Bloco 03.

A partir da anterior conceituacdo da divisdo em blocos, com areas definidas nos locais onde
operava a CEDAE, o reportado Bloco 03 incluia os Municipios de Itaguai, Paracambi, Pinheiral, Pirai,
Rio Claro, Seropédica e a AP-5 da Cidade do Rio de Janeiro, ao passo que os Blocos 01, 02 e 04
abrangeram 29 (vinte e nove) Municipios, metropolitanos ou ndo, de um total de 64 (sessenta e quatro)
inicialmente cogitados para integrar a nova modelagem de delegacdo do servigo publico de
saneamento.

O Edital da Concorréncia Internacional O 1/2020 fora concebido no ensejo do Acordo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em 12 de junho de 2017, bem como do contrato n°
17.2.0389.1, celebrado em 16 de novembro de 2017, que teve como objeto a regulacéo e a estruturacéo,
pelo BNDES, do projeto de desestatizacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario atualmente operados pela CEDAE e do Contrato de Prestacdo de Servigos OCS N° 004/2018,
referente a contratacdo de servicos técnicos especializados para a estruturacdo de projetos, visando a
desestatizacdo da companhial.

O desenvolvimento do objeto culminou com a elaboragdo das minutas respectivas, envolvendo
os entes federativos, a regido metropolitana c a CEDAE, ja no inicio do ano de 2020, o que resultou na

1O referido contrato de prestacdo de servicos foi celebrado com o consércio formado pelas empresas Banco Fator,
Concremat Engenharia e Vernalha Guimaraes e Pereira Advogados.



abertura do processo de consulta publica e da convocagéo de trés audiéncias publicas, estas em modelo
remoto, dado o regime de isolamento social imposto pela pandemia da COVID-19.

Assim € que os atos participativos realizados nos meses de junho, julho e agosto de 2020
apreciaram o projeto ja em seu delineamento final, envolvendo assim os quatro blocos e 0s 64 (sessenta
e quatro) municipios que participariam potencialmente da futura licitagéo.

Foram observadas, portanto, contribuicdes de carater geral quanto a economicidade e a técnica
da contratacéo futura, em apreciacdo ampliativa do objeto, incorporadas ao ato previsto no art. 5°, da
Lei 8987/95, por meio do Decreto Estadual n°® 47.422, de 23 de dezembro de 2020 e da Resolugédo do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana n® 08/2020, de 28 de dezembro de 2020, que aprovou
o plano de concessao e a concorréncia publica, com base em sua competénciadefinidano art. 11, inciso
VII, da Lei Complementar n° 184/20182, requisitos procedimentais da publicacdo do Edital de
Concorréncia Internacional 01/2020.

Dada a natureza da contratagdo — concessdo de servico publico de saneamento — houve
participacdo permanente desta Procuradoria Geral do Estado e consultas e tratativas realizadas com o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico e com a AGENERSA.

Vélido o Edital, e iniciado o procedimento licitatdrio, realizar-se-ia o leildo para apurar as
propostas de outorga para cada bloco, oportunidade em que se apurou a inexisténcia de licitante
interessado no Bloco 03. Tal evento motivou a adocdo de providéncias pela administragdo estadual
para a instauracdo de novo procedimento.

Consta dos autos, ainda, o Of.SECC/ASSGE SEI N°101 (doc. SEI 17916091) por meio do qual
0 Secretario de Estado da Casa Civil dirige-se aos prefeitos dos Municipios que até o presente momento
ndo aderiram ao processo de concessdo regionalizada dos servi¢cos de saneamento basico. Em sua
manifestacdo alude aos beneficios que o referido modelo podera proporcionar aos Municipios e conclui
propondo a adesdo dos entes municipais que devera ser feita mediante a expedicdo de um oficio
externando o interesse em aderir ao projeto até o dia 15 de junho de 2021.

Verifica-se, pela indagacéo trazida a esta Procuradoria-Geral que a questdo se resume a uma sé
pergunta de pertinéncia juridica, ou seja, se um novo procedimento de licitagdo para suprir a desercédo
havida quanto ao anteriormente denominado “bloco 03, com a eventual participacdo de municipios
que ndo ingressaram no certame anterior, obedeceria aos pressupostos de validade do procedimento,
alusivos a participacdo popular, em especial a consulta publica e a audiéncia publica.

Esta € a histdria relevante do processo. Passamos a responder.
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A hipotese que estd delimitada na consulta revela uma premissa — a circunstancia de existir
modificacdo do objeto licitado em relacdo aquele em disputa na concorréncia internacional originaria,
em que restou deserto o terceiro bloco. Em decorréncia desta definicdo prévia é que se podera resolver
a questdo decorrente, acerca da compulsoriedade dos ritos de participacdo em um novo procedimento
a ser convocado, para finalizagéo do Projeto.

2 Lei Complementar n® 184/2018, Art. 11. Séo atribuicdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro: (...) VII — exercer sua titularidade em relacdo aos servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario, observando os Planos Diretores e a legislacdo urbanistica e,
principalmente, a situacéo operacional especifica dos municipios envolvidos, incluindo: a) estabelecer as diretrizes para a
elaboracdo dos planos de saneamento basico e aprova-los; b) decidir sobre a forma de prestacdo dos servicos, sua
delegacdo e modelagem. c) aprovar minutas de editais de licitacdo de prestacdo de servigos, contratos e convénios, bem
como de outros instrumentos, precedidos ou ndo de licitagao, que deverédo ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado;
d) autorizar a retomada da operagdo dos servigos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais”. (grifos
acrescentados)




A questdo fulcral da consulta remetida pela ilustrada Casa Civil remete ao carater compulsério
dos atos de consulta e audiéncia publica no contexto do procedimento de licitacdo e, neste enfoque,
verificar se as praticas participativas revelam mera formalidade ou se tém carater essencial, op¢des que
demandam a interpretacdo das leis que regem o assunto e sua correlata apreciacdo nos precedentes
desta PGE, na jurisprudéncia e na doutrina.

Participacdo popular é uma categoria cientifica de contetdo interdisciplinar, objeto da ciéncia
politica, do direito constitucional e do direito administrativo®, dominios teéricos em que se revela o
fendbmeno da recepcao dos mecanismos tipicos da democracia direta, com a finalidade de aperfeicoar
os institutos tradicionais da democracia representativa. A partir da segunda metade do século XX, a
evolucdo do Estado de Direito, que passa a ser Estado Democratico de Direito traz para as Constituices
de nossa era uma nova perspectiva para o exercicio pleno da soberania popular, para além do sufragio
universal.

As premissas inspiradoras de um “principio constitucional de participacdo popular”, presente em
nossa Constituicdo Federal reproduz essa tendéncia do constitucionalismo de fins do século XX e
proporcionaria a institucionalizacdo dos principais instrumentos na legislagdo e desse modo se
estabeleceu a inevitavel adocdo do principio e dos institutos no direito administrativo.

Sob a otica do direito positivo, o primeiro registro histérico quanto a previsdo de audiéncia ou
consulta publica proveio da Resolugcdo CONAMA n°01/86, anterior, como se pode observar, a
promulgacdo da Constituicdo Federal, antecipando de certo modo a previsdo de institutos de
democracia direta que seriam preconizados na ordem constitucional vigente a partir de 05 de outubro
de 1988. Nessa ordem de ideias, a Lei 9784/99 — Lei de Processo Administrativo Federal — introduziu
a audiéncia publica e a consulta publica4 como instrumentos de participacdo para garantir a
imparcialidade, a moralidade e a eficiéncia das decis6es e assim passaram tais atos a integrar o conceito
de “devido processo legal” no procedimento administrativo.

Neste Parecer, cabe ressaltar os instrumentos que se comunicam especificamente com as normas
e relagdes juridicas de direito administrativo e de disciplinas conexas, caso do direito urbanistico e do
proprio direito ambiental. Em decorréncia, devem ser destacadas as regras mais relevantes para o
deslinde do caso concreto, a formar uma linha do tempo iniciada com as fontes destacadas no paragrafo
anterior, a partir das leis federais com status de norma geral, conceito constitucional que se aplica ao
art. 39, e seu paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, modificado pelo art. 21, da Lei 14.133/21, revogacédo
submetida todavia ao permissivo do art. 191 ele o art. 193, I, do novo Estatuto das Licitagbes e
Contratacdes Publicas®.

Note-se, na sequéncia, que a lei especifica que rege as concessdes de servigo publico em matéria
de saneamento é explicita em prever ritos de participacdo popular no procedimento licitatério incidente
as contratacdes dessa delegacao de servicos de agua e esgoto. A Lei é expressa acerca da exigéncia de
realizacdo prévia de audiéncia e consulta publica. Confira-se o que diz a Lei n® 11.445/07:

% Desdobrou-se no direito ambiental. no direito urbanistico, no direito econdmico, para exemplificar.

4 Lei 9784/99 — art. 31 — Quando a matéria do processo de envolver assunto de interesse geral, o 6rgédo competente podera,
mediante despacho mativado, abrir periodo de consulta piblica para manifestacéo de terceiros, antes da decisao do pedido,
se ndo houver prejuizo parte; art. 32 — Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo,
podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

5 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢éo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso. Paragrafo Gnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo serd regido pelas regras
nelas previstas durante a sua vigéncia.

Art. 193 — Revogam-se: (...) Il —a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° e
47-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.



Art. 11. Sdo condi¢cGes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

()

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitacdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

()

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento béasico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

8§ 5° Sera assegurada ampla divulgacéo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com n realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas.

(.)

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdo dos planos de saneamento basico
devera prever sua divulgacdo em conjunto com o0s estudos que oS
fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta
ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do titular, analise e
opinido por orgédo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Leli.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo
Integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet
e por audiéncia publica. (grifas ndo sdo do original)

Como se V&, no setor de saneamento, até mesmo em razdo dos fortissimos impactos que a
concessdo produz na sociedade e na prestagdo de servicos publicos conectados a dignidade da pessoa
humana, a realizacdo de consultas e audiéncias publicas € um mandamento legal e um imperativo
categorico.

Outro fundamento de direito positivo consta dos dispositivos do art. 43, n, do Estatuto da Cidade
e doart. 6°, V, do Estatuto da Metrépole®, os quais sdo de aplicacdo indispensavel neste procedimento,
que envolve servicos de titularidade municipal e metropolitana. As leis citadas quando se reportam a
gestdo democratica da Cidade e estendem-na a regulacdo metropolitana, como é curial, referem-se
precisamente aos instrumentos de consulta e audiéncia publica, em servigos publicos tipicamente
urbanos, O que salienta, na regido metropolitana, a construgéo participativa do conceito constitucional
(art. 25, 83°, CF) de fung&o publica de interesse comum.

Nesse Viés, é de ser considerada a consequéncia da enunciacdo de um principio de participacéo
popular que dialoga com a inspiragdo geral da Lei de Processo Administrativo Federal e da novo
suporte as clausulas precisas existentes na Lei Nacional de Saneamento, além daquelas as definigdes
juridicas aplicaveis quando adaptadas ao critério de subsidiariedade previsto nas Leis 8666/93 e
14.133/21.

Complementa este exame pontual da legislacdo acerca dos ritos de participacdo popular nas
licitacbes a mencdo ao contetdo da Lei Complementar n°® 184/18, que dispbe sobre a Regido

6 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: | -
orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
111 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeraces urbanas respeitard 0s seguintes
principios (...) IV — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;



Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composic¢ao, organizagdo, gestdo e define as fungdes publicas e
servigos de interesse comum, a qual reiterou o que preconizara o Estatuto da Metrépole, em matéria de
gestdo democréatica dos espacos urbanos.

De todo o conjunto normativo aqui apresentado, é que se confirma uma recente tradicéo juridica
que se consolidou no direito publico brasileiro. Um grande repertorio de ideias juridicas acerca da
participacao popular na elaboracgéo de leis e na validacéo de atos administrativos pode ser identificado
no direito comparado em autores que retratam distintas experiéncias, como o constitucionalista norte-
americano Bruce Ackerman’, o administrativista alemao Hartmut Maurer®, ou o publicista portugués
Paulo Otero.®

Entre nds, na doutrina, podemos assinalar o magistério de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO?:

“Q principio da participacdo popular na gestdo e no controle da Administracéo
Publica e inerente a ideia de Estado Democratico de Direito, referido no
Predmbulo da Constituicdo de 1988, proclamado em seu artigo 1° e reafirmado
no paragrafo Unico, com a regra de que “todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos. ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo™; além disso, decorre implicitamente de varias normas
consagradoras da participacdo popular em diversos setores da Administragao
Publica, em especial na parte referente a ordem social.”

Tal concluséo seria compartilhada ¢ esmiucada por RAFAEL OLIVEIRAY:

“A participagdo popular no procedimento administrativo. nessa perspectiva do
consensualismo, revela-se um importante instrumento de democratizagdo da
Administragéo Publica, pois permite uma melhor ponderacdo pelas autoridades
administrativas dos interesses dos particulares, identificando, com maior
precisdo, os problemas e as diferentes consequéncias possiveis da futura
decisdo. Ademais, a participacdo aumenta a probabilidade de aceitacdo dos
destinatérios das decisdes administrativas. constituindo, por isso. Importante
fator de legitimidade democratica da atuacdo da Administracdo Publica.”

7 E particularmente interessante: o comentario, em que considera “Nesse momento, nosso cidaddo comum tera uma escolha
dificil pela frente. Ele se encontra agora em observacdo: se ele permanecer imparcial. 0s aspectos fundamentais de sua
situagdo social podem ser revolucionados sem a sua participagio efetiva”. Uma explicacdo liberal, ao estilo norte-americano
para o dever de participar e o reflexo da participacdo em direitos individuais. ACKERMAN, Bruce. N6s, o Povo Soberano.
Belo Horizonte. Ed. Del Rey.2006. pagina 424/25.

8 Destaca-se a passagem: ... mostra- se que a administragio cooperativa deve ser atada menos na forma definitiva de
procedimento: ato administrativo ou contrato administrativo, mas consiste nisto, que a autoridade ndo decide
autocraticamente sobre o cidadao e seus assuntos, mas o inclui na tomada de decisdo” MAURER. Hartmut. Elementos de
Direito Administrativo Alemao. Porto Alegre. Ed. Sérgio Fabris. 2001. pagina 138.

® Traz o exemplo do direito positivo aplicado em Portugal, no caso o art. 100, do Cddigo de Procedimento Administrativo.
e assinala que “as observac0es tecidas pelos particulares ao projecto de decisao unilateral podem determinar urna reflexao
do 6rgdo decisor...”, OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica. O sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade”. Coimbra. Almedina. 2011. pag.843

1 Di Pietro, Maria. Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pierro. - 33. ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 469.

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 8. ed. - Rio de
Janeiro: Método, 2020. p. 119.



O reconhecimento do carater irreversivel e obrigatorio da participacdo popular em atos e
procedimentos administrativos determinados pode ser ainda identificada na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o e do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, sempre com entendimentos
que prestigiam a convocacao de audiéncias e consultas e a invalidacdo de processos que mitiguem ou
ignorem os ritos previstos em leil?13,

Nesta Procuradoria-Geral do Estado foi consagrado o precedente contido no Parecer 04/2020-
ASA, do eminente Procurador do Estado Alexandre Santos Aragdo, do qual deve ser extraida a
passagem que abona o raciocinio juridico elaborado até aqui, com inspiracdo nas especulacdes tedricas
do fecundo administrativista argentino Agustin Gordillo e do inesquecivel Diogo de Figueiredo:

“As previsdes normativas em referéncia destacam a importancia da audiéncia
publica, haja vista que esta objetiva proporcionar a participacdo social nos
espacos institucionais, visando a promocao do dialogo e do carater consultivo
aos cidaddos, sobretudo naqueles temas considerados de interesse da
coletividade, como no caso das licitagdes com valores elevados.”

Evolui o Parecer para a resposta categorica a participagdo popular em tempos de isolamento
social, para alvitrar — e mesmo recomendar — a adogéo de tecnologia compativel com as estratégias de
combate a COVID-19, com a realizacdo de audiéncias publicas virtuais, estas ja experimentadas na
aprovacao prévia das clausulas do Edital de Concorréncia Internacional 01/2021. Veja-se o fundamento
ali contido, que merece ser novamente invocado:

“Ne se sentido, mediante as facilidades da conectividade, como por exemplo,
a realizacdo de videoconferéncias, entende-se que a realizacdo de audiéncias
publicas em situacdo de isolamento social ndo precisa ser restrita ao
comparecimento presencial dos interessados ao ambiente em que ela sera
realizada. A participacdo popular pode ser assegurada sem que,
necessariamente, o cidadao se faca presente fisicamente, desde que cuidados e
garantias adicionais se facam presentes”

Ante tais argumentos, é de ser admitida a obrigatoriedade da audiéncia e da consulta, ante o
tempo decorrido entre a nova licitacdo e aquela em que restou deserto o Bloco 03. Além disso — e com
maior relevo — deve ser observada a modificacdo no objeto a ser licitado, que ndo mais contém quatro
blocos e possivelmente serd alterado para a inclusdo de novos municipios, o que leva a evidéncia da
inovacao relativamente a area da concesséo e a especificacdo de seu objeto, que deixara de ser dividido
em blocos.

12 Do TCU veja.se, por lodos, O excerto do voto do Ministro Augusto Nardes: “A auséncia de audiéncia ptblica. segundo
0 TCU, configura vicio insandvel que macula todo o procedimento licitatério ocasionando a sua anulagcdo” (Acdrdao
2.397/2017 Plenério, Representacdo, Rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.10.2017, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes
e Contratos do TCU n. 334).

13 No TJRJ observe-se os arestos: “A realizagdo de audiéncias publicas ou de debates materializam o principio
constitucional da democracia participativa e viabilizam o direito a informag&o sobre o planejamento urbano também corno
instrumento apto a permitir o debate pleno sobre a politica municipal de desenvolvimento urbano.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2013.058002-7, da Capital, Rel. Des. Rodrigo Collago, j. 16.9.2015). e também "O Projeto
Substitutivo 02/2010 n&o é o mesmo Projeto de Lei 50/2009, que possui. apenas 6 artigos e passou a ter 15 artigos no
substitutivo. Auséncia de participagdo popular em flagrante violacéo aos arts. 77, Caput, 231, 84°, 234, 11, 236, 241, da
CERJ. Inconstitucionalidade da Lei n° 2.810/2011 do Municipio de Niterdi que se declara. Procedéncia da Representacao.
(TJRJ, RIn®0070191-41.2018.8.19.0000, Tribunal Pleno e Orgao Especial, Des. Katya Maria D. Paula Menezes Monnerat,
julgado em 09/09/2019).

14 Parecer n° 04/2020 — ASA




A rigor, a realizacdo de nova consulta e audiéncia publica permitird que a sociedade, usuarios,
associacOes e até mesmo os operadores econdémicos externem problemas, apontamentos, sugestdes e
criticas acerca da modelagem e das caracteristicas singulares do Bloco 03. Concretiza-se, a um s
tempo, 0s principios da publicidade, transparéncia e do controle social.

Estes pressupostos acarretam a imperatividade de apreciacdo pelos interessados acerca da
renovacgdo do certame e das novas caracteristicas do contrato de concessao, no que aproveita ao local
da prestacdo dos servicos, com a agregacdo de novos titulares e a extingdo provavel de relagcdes
juridicas que foram titularizadas pelo Estado, pela CEDAE, ou até por ambas entidades, e a assun¢do
de novas responsabilidades e direitos pelos municipios metropolitanos e ndo-metropolitanos e pelos
Orgaos e entidades de governanca da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

A consulta publica e a audiéncia publica relacionam-se, como se viu, com valores fundamentais
do Estado Democratico de Direito, a soberania popular, o interesse coletivo, a publicidade, com maior
evidéncia, mas é indispensavel divisar nos ritos participativos um instrumento de otimizacdo do
principio da eficiéncia. Esta, sem dlvida, a teleologia da radicalizagdo da publicidade, para transformar
0 acesso geral aos dados de uma licitagdo em um verdadeiro critério de conformidade, e uma pratica
inovadora de consensualidade, assecuratéria da melhor decisdo possivel e formando um contexto de
usuarios e interessados que sdo indispensaveis para a prestacao adequada dos servigos publicos.

O argumento quanto a eficiéncia e a consensualidade para assinalar o quanto a disponibilizacao
de dados e a oitiva da populacdo interessada acarreta para o aperfeicoamento do procedimento
licitatorio e do consequente contrato de concesséo; esta contribuigédo é essencial para a administracao
publica e é instrumentalizada pelos atos comentados neste Parecer.

Os argumentos aqui elencados prestam-se, por isto, a sustentar a exigibilidade da realizacdo de
consulta publica e audiéncia publica para um novo procedimento licitatorio, mesmo que instaurado em
continuidade ao Projeto de Desestatizacdo da CEDAE, seja pelo decurso do tempo, seja pela alteracéo
do objeto, seja pelo fato da licitacdo do Bloco 3 ter sido deserta, 0 que impde a cautela de decidir
conforme a axiologia constitucional e os principias e regras de direito administrativo, antes declinados.

3

Uma vez constada a necessidade de realizacdo de consulta e de audiéncia publica, cabe examinar
qual o procedimento a ser aplicado no caso concreto, bem como averiguacéo acerca dos prazos.

Contudo, se de um lado a legislagio detem1ina a realizacio de audiéncias e consultas publicas,
de outro ndo estabelece 0s seus aspectos procedimentais, em especial em relagéo aos prazos. Note-se
que a legislacdo setorial ndo estabeleceu: (i) o prazo minimo de antecedéncia para a publicacdo do
edital de convocagéo para a audiéncia publica, (ii) os prazos minimos de antecedéncia entre a realizacéo
da audiéncia e consulta publicas e a publica¢do do edital de concorréncia e (iii) 0 prazo minimo de
duracédo da consulta publica.

A Lei n®8.987/95 (Lei Geral de Concessdes) também nédo socorre no ponto, ja que ndo regula a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas, orientando a praxis administrativa a aplicacéo subsidiaria



o artigo 39, da Lei n° 8.666/1993%, que se aplica subsidiariamente as concessdes de servicos publico
naquilo em que for compativel'®.

Embora os contratos de concesséo de servigos publicos e os contratos administrativos ordinarios
guardem racionalidades econdmicas completamente distintas, impedindo a incidéncia subsidiaria da
Lei n° 8.666/93 as concessdes de uma forma ampla, no caso especifico das regras procedimentais das
audiéncias e consultas publicas ndo ha qualquer incompatibilidade.

A préaxis administrativa também revela uma aplicacdo ampla das regras do art. 39 da Lei n°
8.666/93 como um parametro de procedimento para a convocacdo de audiéncias publicas. A titulo de
exemplificacdo esse foi o caso das audiéncias publicas que precederam a Concorréncia Publica n°
01/19, concessdo do maior projeto de concessdo de rodovia do pai s, envolvendo o lote Piracicaba-
Panorama, modelada pela ARTESP e da Concessdo Administrativa para a prestacdo dos servigos de
esgotamento sanitario e de apoio a gestdo comercial da CESAN no municipio de Cariacica,
abrangendo, ainda, o tratamento de esgoto proveniente de bairros do municipio de Viana'’.

Desse modo, em relagdo a audiéncia publica a ser designada, estara cumprido o seu requisito
temporal se marcada “com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacgdo do edital, e divulgada. com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo ”, conforme prevé o art. 39 da Lei n°
8.666/93.

Um ponto de indagacao que poderia ser aventado é quanto a aplicagdo da Lei n®14.133/2021, de
1 °deabril de 2021. Trés dispositivos se mostram relevantes para o exame da questdo: os artigos 21,186
e 191.

O art. 21 elenca regras procedimentais para a realizagdo de audiéncia publica e prevé o prazo
minimo de antecedéncia de 8 (oito) dias Uteis para sua convocacdo, que podera ser presencial ou a
distancia, na forma eletrénica. O paragrafo Unico ainda inova ao estipular a possibilidade de submeter
a licitacdo a prévia consulta publica®, uma vez que na Lei n° 8.666/93 ndo ha previsdo no mesmo
sentido. Percebe-se que as leis estipulam regras diversas quanto ao prazo de antecedéncia minimo para
sua convocacao.

O art. 186, por sua vez, aduz que se aplicam as disposi¢cbes da Lei n° 14.133/2021
subsidiariamente a Lei n°®8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Um pouco a frente, o art. 191 mitiga essa
aplicacdo ao estabelecer que até o decurso do prazo de 2 (dois) anos da publicacdo da nova lei a

15 Art. 39. Sempre que o valor estimado para lima licitacdo ou para um conjunto de licitagGes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso 1) alinea “c” desta Lei, 0 processo licitat6rio serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso c direito a todas
as informag0es pertinentes e a se manifestar todos os interessados.(...)

16 Nesse sentido: Lei n° 8.987/95. Art. 18. O edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitacBes e contratos e conterd, especialmente: (...) Lei
n° 8.666/1993. Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissao ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacéo especifica sobre o assunto. A doutrina adota entendimento nesta
linha: “Sua exigéncia deriva de que a Lei n® 8.987 remete a disciplina do procedimento licitatorio para concessdes ¢
permissdes a aplicagdo das normas gerais contidas na Lei n° 8.666. Ora, o art. 39 da L ei n° 8.666 estabelece gue, guando
se estimar que o futuro contrato apresentard valor significativo, o processo licitatério serd iniciado pela audiéncia
publica. L.ogo, o processo licitatério para concessdes e permissdes devera sujeitar-se a idéntica regra”. JUSTEN
FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servicos Publicos. 12 ed. Séo Paulo: Dialética, 2003, p. 211.

17 Os referidos editais explicitam que as licitagdes foram precedidas de: audiéncias publicas em atendimento aos termos
do artigo 39 da L ei Federal n° 8.666/1993.

18 Art. 2 1. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis. Audiéncia publica. presencial
ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo
de todos os interessados. Paragrafo tnico. A Administracdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.




Administragdo podera optar por licitar de acordo com a Lei n°® 14.133/2021 ou com a Lei n°® 8.666/93,
e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital.

A questdo que se coloca, portanto, ¢ saber se no processo de concessdo dos servigos de
saneamento do Bloco 3 deve se aplicar subsidiariamente a Lei n®14.133/2021 ou a Lei n° 8.666/93, no
que concerne especificamente as regras procedimentais da audiéncia publica. Ao nosso sentir, devem
Ser aplicadas as regras da Lei n® 8.666/93. Isso, por duas razdes principais.

A primeira razdo esta relacionada ao fato de que nas outras trés audiéncias publicas realizadas
até o momento aplicou-se como parametro para a definicdo de regras procedimentais a previsdo do art.
39 da Lei n°8.666/93'°. Naquele momento n&o se podia cogitar da aplicacdo da Lei n °14.133/2021, ja
que essa sequer estava em vigor.

Embora a concessdo do Bloco 3 esteja sendo realizada na vigéncia da nova lei, ndo ha como
ignorar o fato de que em grande medida as audiéncias publicas do Projeto de Concessdo da Prestacao
Regionalizada dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e dos Servicos
Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro foram realizadas tendo como base o art.
39 da Lei n° 8.666/93. Apesar do objeto da nova audiéncia publica ndo se confundir com aquele que
fora analisado, a simetria entre os procedimentos levados a efeito dentro de um mesmo escopo, parece
ser a alternativa mais segura do ponto de vista juridico.

Mas ndo € apenas a questdo das audiéncias e consultas pablicas. Todos o0s contratos de concessao
anteriores foram regulados, ainda que em carater subsidiario, pela Lei n° 8.666/93. N&o faria sentido,
em primeiro exame, criar uma distingdo para aplicar apenas para ao Bloco 3 um conjunto de regras
distintos dos demais contratos.

Poderia, inclusive, criar transtornos na regulacao ex post. Portanto, eventual aplicagdo da Lei n°
14.133/21, ainda que juridicamente viavel, deverd, na hipOtese em exame, ter refor¢cado Onus
argumentativo acerca das razoes justificadoras do novo diploma legal.

A segunda raz&o decorre do entendimento quanto ao momento de aplicagéo da Lei n® 14.133/21.
N&o obstante a aplicacdo do novo regime seja, de fato, uma interpretacdo possivel considerando a
redacdo do artigo 191 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, um dos subscritores do presente parecer
ja teve a oportunidade de sustentar, em trabalho elaborado com o Procurador do Estado Rodrigo
Zambao, que a incidéncia do novo regime ndo deve ser objeto de decisdes casuisticas de cada gestor
pUblico, mas aplicada de modo gradual e com a observancia de planejamento prévio®.

19 Conforme se extrai das publicagBes do Diario Oficial dos dias 08/06/2020, 24/06/2020 e 06/07/2020 nas quais constaram
convocaces para as audiéncias plblicas “em observincia ao artigo 175 da Constitui¢do Federal e aos artigos II. inciso
VI, 19. 85° e 51 da Lei n® 11.445/2007. e ao art. 39 da. Lei n®8.666/93 . Grifos ndo s&o do original.

20 «A literalidade do artigo 191 sugere que a decisdo por aplicar a Lei 14.133/21 ou a Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e o0s
artigos 1° a 47-A da Lei 12.462/11 (RDC) é casuistica. Em cada licitagdo ou contratagéo direta estaria o gestor autorizado
a fazer uma escolha do regime juridico a ser utilizado. Ndo obstante autorizado expressamente pelo artigo 191 da Lei
14.133/21, parece longe do ideal admitir a aplicacdo de distintos regimes juridicos de forma fragmentada no ambito de uma
mesma estrutura administrativa, como, por exemplo, na possibilidade de secretarias distintas aplicando um ou outro regime
a partir de uma avaliacdo pontual e excessivamente discricionaria. (...). Ocorre que essa ndo € a solucdo juridica mais
adequada para o enfrentamento do problema. Bem vistas as coisas, a decisdo de utilizacdo da Lei 14.133/21, num plano
ideal, demandaria deciséao central oriunda do Chefe do Poder Executivo (diregcdo superior da Administragdo Publica), no
sentido de que a partir de determinado momento objetivamente fixado a estrutura administrativa do ente federativo ndo
mais realizaria contratacdes com fundamento nas leis “futuramente revogadas”. (...). De todo modo, pouco provavel que a
Lei 14.133/21 venha a ser plenamente aplicada de imediato, dada as inimeras regulamentacdes que deverdo ser editadas e
da implementacdo de medidas relevantes, tais como a instituicdo do Portal Nacional de Contratacdo Publica, que ocupa
espago central na nova sistemética de contratacdo publica. Enfim, a prudéncia, a coeréncia, a eficacia, o planejamento e a
governanca das contratacdes publicas recomendam que essa autorizagdo do art. 191 ndo seja uma porta aberta para uma
aplicacdo acodada da Lei 14.133/21 que pode, inclusive, comprometer a sua correta compreensdo. O campo das
contratacdes publicas demanda previsibilidade, estabilidade de uniformidade de comportamentos estatais, sob pena de se
trazer maior prejuizo ao ja tio criticado “mercado publico”. GARCIA, Flavio Amaral; ZAMBAO, Rodrigo. Disponivel
em: https://jota.info/opinido-e-analise/artigos/dois-aspectos-importantes-da-lei-14-133-21-regulamentacao-e-conivencia-
de-sistemas-23042021?amp. Acesso em 10/06/2021.



https://jota.info/opinião-e-analise/artigos/dois-aspectos-importantes-da-lei-14-133-21-regulamentacao-e-conivencia-de-sistemas-23042021?amp
https://jota.info/opinião-e-analise/artigos/dois-aspectos-importantes-da-lei-14-133-21-regulamentacao-e-conivencia-de-sistemas-23042021?amp

Em relacdo ao procedimento da consulta publica, lembre-se que a Lei n° 8.666/93 ndo estabelece
regras quanto ao prazo. Sugere-se o prazo minimo de 30 (trinta) dias para o recebimento das sugestdes.

Em primeiro lugar, porque é possivel colher exemplos na préxis administrativa em que foi
adotado o prazo de 30 (trinta) dias de duragdo para consultas publicas relacionadas a licitagfes no setor
de infraestrutura. Esse € o caso das consultas publicas relacionadas aos projetos de concesséo para a
exploracdo do sistema rodoviario Lote Rodoanel Norte, bem como da concessdo dos servicos
rodoviarios intermunicipais de transporte coletivo de passageiros (servico regular) no Estado de Sao
Paulo — Regibes de Jundiai e Campinas, Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto, Bauru e Sorocaba e
Baixada Santista e Vale do Paraiba, ambos modelados pela ARTESP. Nessas duas licitacdes o prazo
de duracéo da consulta publica foi de aproximadamente 30 (trinta) dias?..

Em segundo lugar, poderia se aplicar, por analogia??, o disposto no 10, VI, da Lei n°
11.079/2004% (lei das parcerias publico-privadas) que fixa prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes e termo final que deverd ocorrer pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicacdo do edital. Contratos de concessdo e de parcerias publico-privadas sdo
contratos com racionalidade juridica e econdmica bastante similares.

A razoabilidade do prazo de 30 (trinta) dias para a consulta publica também pode ser constatada
considerando o prazo da consulta publica realizada previamente a publicacdo do Edital de
Concorréncia Internacional n° 01 /2020. Naquela ocasido a minuta do edital, do Contrato de Concessao
e demais anexos estiveram disponiveis para consulta publica no periodo de 09/06/2020 a 07/08/2020,
ou seja, a consulta perdurou por aproximadamente 60 (sessenta) dias.

Importante referir que a consulta publica inicial foi realizada considerando o escopo original do
projeto, em que o0s 64 (sessenta e quatro) municipios atualmente operados pela CEDAE estariam
distribuidos pelos 4 blocos de concessdo, tendo havido a adesdo formal de 35 municipios na versdo
final do Edital (doc. SEI 17898929). Assim, se para um objeto que envolvia 64 (municipios) foi
realizada uma consulta publica com duragdo aproximada de 60 (sessenta) dias, uma nova consulta que
podera englobar no maximo 29 (vinte e nove) municipios, nimero total de municipios em que a
concessdo regionalizada do servico ndo foi concluida, o prazo de 30 (trinta) dias atende a
proporcionalidade.

Essa constatagdo é reforcada a partir da manifestacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil no
sentido de que "as premissas do projeto sdo rigorosamente as mesmas postas em consulta pablica e que
foram consubstanciadas no Edital da Concorréncia Internacional n® 01/2020" (doc. SEI 17898929). De
fato, embora o objeto da consulta publica a ser realizada seja diverso daquele examinado inicialmente,
as premissas do projeto ndo sdo inéditas, O que corrobora a ideia de que o prazo de 30 (trinta) parece
estar de acordo com a razoabilidade.

2L A Consulta Publica para colher contribuicBes para o projeto de concessdo do sistema rodoviario Lote Rodoanel Norte
teve inicio no dia 28 de maio e sera encerrada no dia 30 de junho de 2021. A Consulta Publica referente a Concorréncia
Pdblica Internacional n® 02/2016, que trata da concessao dos servigos rodoviarios intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros (servico regular) n® Estado de S&o Paulo perdurou entre os dias 25 de setembro e 25 de outubro de 2017.
Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20L ibrary/extranet/trasnparencia/audiéncias-e-consultas-
publicas.aspx. Acesso em 11.06.2021.

22 <0 processo analdgico consiste em aplicar uma disposicéo legal a um caso ndo qualificado normativamente, mas que
possui algo semelhante com o fato-tipo por ela previsto. Porém, para que tal se dé deve-se considerar como relevante
alguma propriedade que seja comum a ambos”. DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 142.

23 Art. 10. A contratacdo de parceria pablico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: (...) VI —submisséo da minuta de edital e de contrato
a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletronico, que
deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, 0 prazo de duracéo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;




4
Em face de todo o exposto, é possivel alcancar as seguintes conclusdes objetivas:

a) ainda que seja 0 mesmo projeto, o fato de novos Municipios aderirem ao Bloco 03 ja
seria razdo mais do que suficiente para a realizacdo de nova consulta publica e audiéncia publica.
Também o fato da licitacdo ter sido deserta para o Bloco 03, reforga a premissa de novo espaco de
participacdo popular, permitindo que a sociedade, usuarios, associacdes e 0s proprios operadores
econdmicos possam apresentar sugestdes, apontamentos e criticas que, eventualmente, permitirdo a
compreensdo para as razdes do insucesso do Bloco 03;

b) como demonstrado, o ordenamento juridico, em varios dos seus ramos e subsistemas,
imp0e a realizagdo de audiéncia e consulta publica como requisito prévio as concessdes de servi¢os
publicos, designadamente quando se esta a tratar de servicos de saneamento basico, a partir das
diretrizes expressas da Lei n° 11.445/07;

C) havendo uma lacuna normativa sobre a procedimentalizacédo na realizagdo das consultas
e audiéncias publicas, sugere-se que a audiéncia publica observe o regramento e os prazos do artigo 39
da Lei n® 8.666/93, que se aplica subsidiariamente aos contratos de concesséo;

d) 0 prazo recomendavel para a realizacdo de consulta pablica seria o de 30 dias,
considerando (i) a praxis administrativa; (ii) a aplicacdo analdgica da Lei n® 11.079/04 (Lei de PPP);
(iii) a proporcionalidade em relacdo aos prazos que foram fixados quando a licitagdo foi inicialmente
concebida em quatro blocos;

e) apesar de possivel, em tese, a aplicacdo subsidiaria da Lei n® 14.133/21, ndo se
recomenda a sua incidéncia na presente concessao, ja que, ao fim e ao cabo, o Bloco 03 &, em certa
medida, um prolongamento de licitacdo realizada sob a égide da Lei n° 8.666/93, além do que poderia
causar assimetrias regulatorias ex post em relacdo aos contratos de concessdo dos demais blocos.
Eventual aplicagdo da Lei n° 14.133/21 demandaria reforcado 6nus argumentativo, com a explicitacdo
de eventuais vantagens e beneficios em relagéo as externai idades negativas que dela poderia decorrer.

E o parecer, s.m.j

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2021.

FLAVIO AMARAL GARCIA

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa

AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUZA WERNECK MARTINS

Procurador do Estado



VISTO

Visto. Aprovo o bem langado Parecer Conjunto n® 01/2021 — AHWM/FAG, da lavra dos i.
Procuradores do Estado AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WERNECK MARTINS e
FLAVIO AMARAL GARCIA (Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa), por meio do qual
analisada consulta formulada pela Secretaria de Estado da Casa Civil, a versar sobre a obrigatoriedade
da adocao de ritos de participacdo popular — consulta e audiéncia publicas — no curso do procedimento
licitatorio a ser realizado em complementacao ao projeto de desestatizagdo da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE, haja vista o resultado aferido no leildo alusivo & Concorréncia
Internacional 01/2020, no ultimo dia 30 de abril de 2021, no qual formalizada a desercdo do Bloco 3.

Endosso na integralidade a robusta fundamentacdo apresentada pelos nobres pareceristas, de
modo que reproduzo, para fins didaticos, as corretas conclusdes langadas no citado pronunciamento:

a) ainda que seja 0 mesmo projeto, o fato de novos Municipios aderirem ao Bloco 03 ja
seria razao mais do que suficiente para a realizacdo de nova consulta publica e audiéncia publica.
Também o fato da licitacdo ter sido deserta para o Bloco 03, reforca a premissa de novo espago de
participacdo popular, permitindo que a sociedade, usuarios, associacfes e 0s proprios operadores
econbmicos possam apresentar sugestdes, apontamentos e criticas que, eventualmente, permitirdo a
compreensao para as razdes do insucesso do Bloco 03;

b) como demonstrado, o ordenamento juridico, em varios dos seus ramos e subsistemas,
impde a realizacdo de audiéncia e consulta publica como requisito prévio as concessdes de servigos
publicos, designadamente quando se esta o tratar de servicos de saneamento basico, a partir das
diretrizes expressas da Lei n® 11.445/07;

c) havendo uma lacuna normativa sobre a procedimentalizacdo na realizacdo das
consultas e audiéncias publicas, sugere-se que a audiéncia publica observe o regramento e 0s prazos
do artigo 39 da Lei n° 8.666/93, que se aplica subsidiariamente aos contratos de concessao;

d) 0 prazo recomendavel para a realizacdo de consulta publica seria o de 30 dias,
considerando (i) a praxis administrativa; (ii) a aplicacdo analdgica da Lei n° 11.079/04 (Lei de PPP);
(iii) a proporcionalidade em relagéo aos prazos que foram fixados quando a licitacdo foi inicialmente
concebida em quatro blocos;

e) apesar de possivel, em tese, a aplicacdo subsididria da Lei n°® 14.133/21, ndo se
recomenda a sua incidéncia na presente concessao, ja que, ao fim e ao cabo, o Bloco 03 ¢, em certa
medida, um prolongamento de licitacdo realizada sob a égide da Lei n®8.666/93, além do que poderia
causar assimetrias regulatdrias ex post em relacdo aos contratos de concessdo dos demais blocos.
Eventual aplicacdo da Lein®14.133/21 demandaria refor¢cado 6nus argumentativo, com a explicitacao
de eventuais vantagens e beneficios em relagdo as externalidades negativos que dela poderia decorrer.

Veja-se que o Parecer Conjunto n° 01/2021 -AHWM/FAG, além de encontrar sustentacdo em
premissas extraidas do direito positivo, valoriza, corno ndo poderia deixar de ser, o principio da
participacdo na construcdo de politicas publicas relevantes, o que se extrai diretamente da clausula do
Estado Democratico de Direito, prevista no artigo 10 da Constitui¢cdo da Republica.

Acrescente-se que a defendida realizacdo de audiéncia e consulta pablicas também tem o claro
proposito de reduzir riscos de questionamentos futuros por parte de 6rgdos de controle externo o que
poderia representar, ao fim e ao cabo, maior demora na conclusdo de tdo relevante projeto para a
populacdo fluminense.

E assim que, reforcando as conclusdes antes listadas, encaminho o Parecer Conjunto n° 01/2021
— AHWM/FAG para ciéncia da Secretaria de Estado da Casa Civil.



Rio de Janeiro, 23 de junho de 2021.

BRUNO DUBEUX
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



