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CONSULTA. SANEAMENTO BASICO. PROJETO DE
DESESTATIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DO RIO
DE JANEIRO. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO DE
INTERDEPENDENCIA. ART. 12 E ART. 10-A, § 2° DA LEI FEDERAL
N° 11.445/2007. INOVACOES INTRODUZIDAS PELO NOVO MARCO
LEGAL DE SANEAMENTO BASICO. LEI N° 14.026/2020.
INTERDEPENDENCIA ENTRE OS DISTINTOS PRESTADORES DAS
ATIVIDADES RELACIONADAS A GESTAO ASSOCIADA DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO. RECOMENDACOES PARA
ADEQUACAO JURIDICA DA MINUTA DO CONTRATO.

1. Da Consulta

Cuida-se de consulta formulada sob o SEI n® 9212400, por intermédio do Oficio SEDEERI/GAB
SEI n° 482, que no contexto do Projeto de Concessdo dos servicos publicos de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitdrio em andamento, suscita manifestacdo juridica quanto aos instrumentos
contratuais encaminhados pelo BNDES como estruturador do projeto de desestatizagcdo dos referidos
servicos, dentre 0s quais a minuta de contrato de interdependéncia, objeto do presente parecer.

Em breve sintese, o Estado celebrou o Acordo de Cooperacdo Técnica com o BNDES, em 12 de
junho de 2017, para regular a estruturacdo do projeto de desestatizacdo dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario atualmente operados pela CEDAE, com vistas a universalizacdo do
saneamento basico no Estado.

Ap0ds a celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica, 0 BNDES promoveu o certame licitatorio
n° 49/2017 para apoio técnico a estruturagdo do projeto, tendo se sagrado vencedor o consorcio
composto pelo Banco Fator, a Concremat Engenharia e o Vernalha Guimarées e Pereira Advogados
(VG&P) - Consorcio FATOR/CONCREMAT/VG&P (ora denominado “Consorcio BNDES”), com o
qual o BNDES celebrou o Contrato de Prestacdo de Servicos OCS N° 004/2018, de 02 de fevereiro de
2018.

A avaliacdo dos aspectos técnicos e econdmico-financeiros dos servigos de saneamento
resultaram em modelagem de projeto que aglutinou municipios do Estado em 4 (quatro) grandes
blocos, seguindo a diretriz legal da prestacéo regionalizada, aplicada em regime de subsidio cruzado,
com intuito de garantir os investimentos necessarios e o cumprimento de metas, alcancando os
municipios em que ha déficit consideravel na prestacdo dos servicos em funcdo da insuficiéncia de
recursos aportados nas Gltimas décadas.

A modelagem proposta abrangeu 64 (sessenta e quatro) municipios fluminenses atualmente
atendidos pela CEDAE. Dentre estes 64, apenas 47 (quarenta e sete) manifestaram interesse em aderir
a nova modelagem e, portanto, estdo incluidos na versdo final do projeto.

Foi definido que, para a prestagdo dos servicos de abastecimento de &gua em 15 (quinze)
municipios atualmente atendidos pelos denominados “grandes sistemas de abastecimento de agua da
Regido Metropolitana”, a divisdo dos servigos de abastecimento de &gua se dard no modelo



upstream/downstream, sendo a operadora upstream responsavel pela captagdo e tratamento da agua e
a operadora downstream responsavel pela aducdo, reservacao e distribuicdo da agua.

Foi proposto que a CEDAE continue responsavel pelo servigo de captagéo e tratamento da agua
— upstream e que 0s servicos downstream sejam prestados por concessionarias privadas selecionadas
mediante procedimento licitatorio. Nesta nova configuragdo, a CEDAE perdera grande parte do seu
escopo de atuacgdo e, por consequéncia, eventuais bens/investimentos realizados pela Companhia néo
poderdo amortizados antes da transferéncia dos servigos as novas concessionarias.

Nesse contexto, apos a apresentagdo de vastos estudos pelo BNDES e pelo Consorcio, o Estado
do Rio de Janeiro promoveu, com fulcro no art. 11, inciso 1V, da Lei 11.445/07, consulta publica e
realizou 3 (trés) audiéncias publicas, em 25/06/2020, 06/07/2020 e 04/08/2020, referentes ao projeto
de universalizacdo do saneamento basico do Estado do Rio de Janeiro, em que foram debatidos diversos
aspectos da modelagem a ser adotada para as futuras concessoes.

De modo a melhor sistematizar a compreensdo dos temas de alta relevancia e complexidade a
serem enfrentados, o Subprocurador Geral do Estado Rafael Rolim de Minto, Presidente do Grupo de
Trabalho instituido pela Resolucdo PGE n° 4610 de 29 de setembro de 2020, com a finalidade de
promover suporte juridico e acompanhamento do projeto de desestatizacdo dos servicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, optou por dividir a analise em cinco pareceres distintos,
de sorte que a presente exposicdo se dedicara especificamente ao exame juridico do Contrato de
Interdependéncia a partir dos elementos constantes da minuta acostada sob documento n°® 9164628.

Adentra-se neste parecer a analise relativa ao “contrato de interdependéncia”, assentado sob o
SEI n° 9164628, cuja celebracdo compde o plexo de instrumentos juridicos que serdo firmados pela
CEDAE com a finalidade de operacionalizar a prestacdo regionalizada dos servicos de agua e
esgotamento sanitario, na forma do modelo de negdcios desenvolvido pelo BNDES!?.

2. Da Fundamentacéo

Na consulta formulada por meio do Oficio SEDEERI/GAB SEI N°482, de lavra do Secretario de
Desenvolvimento Econémico, Energia e Relagbes Internacionais, sob documento n°® 9212400, é
mencionada a complexidade atinente ao modelo de negdcios proposto pelo BNDES, no seguinte
trecho:

“[d]iante da complexidade do sistema de abastecimento de agua da regido
metropolitana, a modelagem propés um sistema voltado a estabelecer as
condicbes de funcionamento da estrutura de governanga entre as
concessionarias dos blocos de prestagdo regionalizada dos servigcos de
abastecimento de dgua nos sistemas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e a CEDAE, bem como apresentar as diretrizes de organizacdo e
relacionamento dessa estrutura”.

Cumpre ressaltar que para melhor elucidar as questdes atinentes ao contrato de interdependéncia,
subdividiremos o presente parecer em 3 (trés) pontos especificos: (2.a) Da legislacdo especifica que
disciplina o Contrato de Interdependéncia e sua finalidade: art. 12 da Lei Federal n® 11.455/2007 —

1 Em resumo, como ja dito anteriormente, a modelagem proposta pelo BNDES para a concessdo dos servigos de saneamento
bésico no Estado do Rio de janeiro atribui: (i) 8 CEDAE a captacdo, o tratamento e o fornecimento de &gua; (ii) as
concessionarias a distribuicdo de agua, a coleta e o tratamento de esgoto, e investimentos em infraestrutura, inclusive para
ampliacdo da capacidade e redugdo de perdas da rede de distribuicdo; e (iii) 8 AGENERSA a regulacdo da prestacdo desses
servigos publicos.



LNSB (alterada pelo novo marco legal do saneamento - Lei federal n°® 14.026/2020); (2.b) Dos
contratos de interdependéncia ja celebrados no ambito do Estado do Rio de Janeiro: Municipios do Rio
de Janeiro, Niter6i, Sdo Jodo de Meriti e Macaé; e (2.c) Das considerac¢des acerca da minuta do contrato
de interdependéncia (9164628).

2.a. Da legislacéo especifica que disciplina o Contrato de Interdependéncia e sua finalidade:
art. 12 da Lei Federal n° 11.455/2007 - LNSB (alterada pelo novo marco legal do saneamento -
Lei federal n°® 14.026/2020)

Preliminarmente ao exame da minuta inserida sob indexador n°® 9164628, € preciso fazer uma
breve explanacdo sobre a natureza juridica do contrato de interdependéncia, cuja matéria foi
recentemente alterada por meio da inovacao legislativa conformada pela Lei Federal n°® 14.026/2020,
denominada “Novo Marco Legal de Saneamento Bésico”, incluindo o art. 10°-A na Lei n® 11.445/2007,
especificamente em seu §2°:

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servi¢os publicos de
saneamento béasico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposi¢des: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

(...)8 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas
estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da operagédo a ser concedida,
permitidas a continuidade da prestacao do servico publico de producéo de dgua
pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de
contrato de longo prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa
operadora da distribuicdo de &gua para o usuério final, com objeto de compra
e venda de agua”. (Incluido pela Lei n®14.026, de 2020)

Trazendo uma contextualizacdo historica das relacdes juridicas desta natureza até o contrato de
interdependéncia previsto na LNSB, Wladimir Anténio Ribeiro e Rafael Roque Garofano? no artigo
“Notas sobre os Contratos de Interdependéncia de Servigos de Saneamento Bésico: O Caso do
Fornecimento de Agua no Atacado por Companhia Estadual” explicam:

“[s]abe-se que, especialmente apds a politica de saneamento do regime militar
(conhecida como Planasa - Plano Nacional de Saneamento), a convivéncia
entre diferentes prestadores de servicos de saneamento em uma mesma
localidade ndo se desenvolveu de forma pacifica. Exemplo maior é o caso de
Municipio que distribui agua aos usuarios por meio de entidade municipal
(departamentos ou servicos autbnomos de dgua e esgoto municipais), mas que
depende dos servicos prestados por Companhia Estadual em etapas mais
distantes da cadeia (capta¢do, tratamento e adu¢do de agua). Nessas situacdes,
sdo comuns conflitos relacionados ao valor das tarifas de agua cobradas pelo
prestador no atacado em face do prestador municipal.

Em vista desta realidade € que a LNSB, com o intuito de resolver a lacuna
regulamentar que colocava em dulvida a natureza juridica da relacdo

2 Saneamento Basico: Temas fundamentais, propostas e desafios. Coordenador: Guilherme Ferreira Gomes Luna, Luiz
Felipe Pinto Lima Graziano, Rodrigo de Pinho Bertoccelliet. al. - 1. ed. - Rio de Janeiro: LumenJuris, 2017.



estabelecida entre esses agentes, cuidou de criar um instrumento capaz de
regular e formalizar os direitos e obrigacdes de cada prestador no desempenho
de suas respectivas atividades.

O objetivo manifesto da Lei é disciplinar a relagdo existente entre os diferentes
prestadores de servigos de saneamento béasico, evitando-se conflitos que
possam colocar em risco a adequada, continua e eficiente prestacdo dos
servicos, através da imposicdo da celebracdo de um instrumento formal capaz
de regular, por escrito, as condicdes da execucdo das atividades
interdependentes, afastando a informalidade e a inseguranca inerentes as
relacdes mantidas, ha anos, muitas vezes apenas por acordo verbal. (grifamos)

Quanto a este aspecto, é de ressaltar que a intencdo do legislador ao disciplinar a cooperacao
interdependente entre os agentes econdmicos delegatarios da prestacdo do servigo publico foi garantir
que a execucdo das atividades seja harmdnica e coordenada entre os prestadores, para que assim seja
resguardado o principio da eficiéncia em relacdo ao resultado final.

Desta feita, a LNSB, ao estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico, possibilita
por intermédio de seu art. 12 a celebracdo de Contrato de Interdependéncia destinado a regular a relacao
entre prestadores de servigos complementares de saneamento basico, cujos aspectos deverdo ser
validados pela entidade reguladora respectiva, na forma do disposto pelo art. 12, 81°, sendo vejamos:

“[a]rt. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas
devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das
funcdes de regulacdo e de fiscalizacao.

8 1° A entidade de regulagéo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

11 - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes
prestadores dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento
dos usuérios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for
0 caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio. (...)”. (grifamos)

Diante da autorizacao do legislador para que mais de um agente figure como responsavel pela
prestacdo dos servicos de saneamento basico, o contrato de interdependéncia possui o conddo de
permitir uma articulacdo racional entre os distintos prestadores das atividades relacionadas a gestao
associada, constituindo, assim, instrumento juridico coligado ao contrato de producao de 4gua, contrato
de concessdo, convénios de cooperacdo, contratos de gerenciamento, aléem das demais avencas
correlatas, nos termos da clausula segunda, em seu subitem 2.23,

8 ©“2.2 Sdo negdcios juridicos coligados a este CONTRATO, sem prejuizo de outros: Termos aditivos de rescisdo dos
vinculos existentes entre CEDAE e MUNICIPIOS ATENDIDOS; CONVENIOS DE COOPERACAO celebrados entre



Quanto a este aspecto, importante salientar o art. 544 da Lei 8.666/93, dispde que 0s contratos
administrativos e suas clausulas regulem-se pelas normas de direito publico, mas aplicam-se,
supletivamente, os principios e disposicdes oriundos do direito privado, pelo que traz-se a presente
analise os ditames desenvolvidos pela doutrina civilista que dizem respeito detidamente aos contratos
coligados.

Nesse sentido, assume especial importancia o conceito de contrato coligado, que se revela em
circunstancias nas quais, ndo obstante os negécios juridicos sejam independentes entre si, os efeitos e
obrigacdes pactuadas estdo irremediavelmente interligados, de maneira que suas clausulas contratuais
devem ser examinadas em conjunto para que seja alcancada a finalidade negocial comum entre eles®.
Veja-se trecho da doutrina civilista sobre tal questao:

“[c]onceito de grande importancia para o Direito Civil contemporaneo é o de
contratos coligados, situagdo em que, em regra, existe uma independéncia
entre os negocios juridicos cujos efeitos estdo interligados ’®.

Assim, a avenca em tela tem como propdsito consubstanciar os direitos e deveres de cada uma
das partes, conferindo maior seguranca juridica a operacionalizagdo dos servicos que serdo
desempenhados - de forma e conjunta e articulada - dentro do arranjo de responsabilidades estabelecido
entre a CEDAE (produtora de 4gua — servigos upstream) e a Concessionaria, nos termos do objeto
instituido pela clausula terceira’.

Antes de se prosseguir com o exame do art. 12 da LNSB, e da minuta do contrato de
interdependéncia, séo relevantes algumas consideracGes a respeito da arquitetura estipulada a partir das
alteracdes operadas no marco legal do saneamento basico por forca da Lei n° 14.026/2020.

E preciso ter em mente a relagdo proxima que se estabeleceu entre, de um lado, a possibilidade
do fracionamento do servigo publico de saneamento basico prevista no art. 10-A, § 2° e a configuracédo
de relagOes de interdependéncia mencionadas no ora comentado art. 12, todos eles da LNSB.

Verifica-se ai uma relacdo de instrumentalidade, ou seja, uma relacdo de meio e fim.

Dado o fracionamento no servico publico de saneamento basico entre, de um lado, a producéao
de agua — upstream — e, de outro, a distribuicdo dessa mesma agua para o consumidor final —
downstream — surge a necessidade de coordenagéo entre essas duas atividades, entre essas duas pontas
da cadeia de producdo da utilidade publica.

titulares e ESTADO, com interveniéncia da AGENCIA REGULADORA; CONTRATOS DE GERENCIAMENTO e
respectivos anexos celebrados entre os titulares e ESTADO, com interveniéncia da AGENCIA REGULADORA;
CONTRATO DE PRODUCAO DE AGUA e respectivos anexos”.

4 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.
§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua execuc¢do, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que 0s
autorizou e da respectiva proposta.

® Enunciado n. 621, da VIII Jornada de Direito Civil: “Os contratos coligados devem ser interpretados a partir do exame do
conjunto das clausulas contratuais, de forma a privilegiar a finalidade negocial que Ihes é comum”.

® TARTUCE, Flavio; Direito Civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie —v. 3/ Flavio Tartuce. — 14. ed. — Rio
de Janeiro: Forense, 2019.

7 3. DO OBJETO 3.1. Este CONTRATO tem por objeto regular a relagdo de interdependéncia entre as PARTES,
notadamente as obrigacGes e responsabilidades relativas a producdo e ao fornecimento de agua potavel por atacado pela
CEDAE & CONCESSIONARIA, nos MUNICIPIOS ATENDIDOS, a partir do SISTEMA UPSTREAM.3.2. E de
responsabilidade da CONCESSIONARIA a operacéo das captagdes de dgua nos MUNICIPIOS ATENDIDOS que n&o
estejam vinculadas ao SISTEMA UPSTREAM.



Essa coordenacdo, numa situacdo de livre concorréncia, ocorreria por meio do mecanismo de
preco, formado através da operacdo da lei da oferta e da demanda. Mas, em se tratando de atividade
regulada, e, na espécie, rigorosamente regulada, dada a essencialidade da utilidade — agua potavel para
o consumo das populacdes locais — e as inimeras falhas de mercado em jogo®, essa coordenacéo de
interesses contrapostos € realizada, ndo pelo mecanismo de livre concorréncia, mas pela intervengéo
regulatéria do Poder Publico®.

Na medida em que o modelo eleito é o do fracionamento — e o fracionamento ndo é uma
imposicao do legislador, mas uma faculdade, tal como se pode aferir da redacdo do § 2°, do art. 10-A
da LNSB —, mostrou-se necessario recorrer um instrumento de regulacdo que possibilitasse o encaixe,
de um modo 6timo, a luz do interesse publico na prestacdo de servico publico adequado, desses
interesses — o interesse, de uma parte, da CEDAE, e, de outro, da concessionaria em situacdo de
interdependéncia, que depende do insumo produzido pela primeira em situacdo de exclusividade ou
quase exclusividade.

O contrato referido no art. 12 da LSNB — que é o contrato de longo prazo ou longa duracéao
referido pelo § 2°, do art. 10-A — é, como o proprio legislador mostra (“...a relagdo entre elas devera
ser regulada por contrato...”), um instrumento regulatério, instrumento este que, no caso, assumira
forma contratual. Esta-se diante, portanto, de situacéo de regulacéo por meio de contrato®’. E a relacdo
entre o contrato de interdependéncia, o de producdo de agua, e o de concesséo viabiliza a articulacéo
de interesses entre as duas pontas da cadeia de producdo do saneamento basico.

Retomando a leitura do dispositivo — art. 12 da LNSB — é de se notar que, além de a relacéo entre
as partes no ambito de uma atividade interdependente dever ser formatada primariamente por

8 Pode-se pensar aqui, por exemplo, na questdo do monopdlio natural, na medida em que a CEDAE, se ndo ocupara uma
posicdo de monopolista em sentido estrito no que toca com a producdo de agua, ocupara sem divida, na mais branda das
hip6teses, uma de dominancia. O CADE, quando do Inquérito Administrativo n® 08700.011091/2015-18, que tratava de
alegacoes de abuso de posicdo dominante por parte da SABESP, a concessionaria paulista responsavel pela producédo da
agua potavel consumida naquele Estado, considerou essa atividade — producdo de d&gua — como uma tipica de monopdlio
natural.

% “Para lograr restabelecer o equilibrio garantidor da livre competigio é necessario o ingresso de um terceiro agente, que
ndo seja nem produtor nem consumidor, na verdade, um agente homoestatico, capaz de impor uma regra que recupere e
mantenha o equilibrio e, para tanto, dotado de poder para intervir suficientemente para corrigir as deformacdes do mercado.
(...) A técnica econdmica da regulacdo vem a ser, portanto, o tipo de intervencdo que as sociedades complexas industriais
e p6s-industriais vém optando como solugfo institucional para ‘criar consisténcia entre a maximizagdo do beneficio social
¢ a maximizagdo do lucro da empresa’, o que Kenneth Train define como ‘o ponto crucial da economia da regulagio’”.
(NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 77-78)

10 “Two approaches to the economic regulation of utilities may be contrasted as ideal types: regulation-by-contract, which
focuses on the terms of the agreement reached between the parties and relies on the judicial system to resolve disputes (and
is typically used for public-private partnerships — PPPs), and regulation-by-commission, which depends heavily on
discretionary authority given to a specialized regulator. Most of the drawbacks of regulation-by-contract stem from the
inevitably incomplete nature of the contracts. Given asset specificity and the potential opportunism of the parties,
unconstrained renegotiation between the parties in the face of changed conditions is an unreliable way of coping with
contractual incompleteness”.(Tradugdo livre do original: “Duas abordagens para a regulagdo econdmica de servicos
publicos podem ser contrastadas como tipos ideais: regulagcdo por contrato, que se concentra nos termos do acordo
alcancado entre as partes e depende do sistema judicial para resolver disputas (e é normalmente usado para parcerias
publico-privadas - PPPs) e regulacdo por agéncia, que depende fortemente de autoridade discriciondria concedida a um
regulador especializado. A maioria das desvantagens da regulacdo por contrato deriva da natureza inevitavelmente
incompleta dos contratos. Dada a especificidade dos ativos e o potencial oportunismo das partes, a renegociacéo irrestrita
entre as partes em face das condicdes alteradas é uma forma pouco confidvel de lidar com a incompletude contratual)
(Shugart, Chris. Regulation-by-Contract and Municipal Services: The Problem of Contractual Incompleteness. Encontrado
em: https://cri-world.com/publications/qed_dp_4525.pdf). No mesmo sentido, vai a critica dos autores vinculados a linha
da Economia dos Custos de Transacdo, como Oliver Williamson, & ideia de Harold Demsetz, que postulava a
desnecessidade de regulacéo por agéncias, desde que a competicdo pelo mercado via leilBes (licitacdes) fosse frequente e
acompanhada de contratos completos, preferencialmente de curta duracao. Ver Williamson, Oliver E. Franchising Bidding
for Natural Monopolies: in general and with respect to CATV. The Bell Journal of Economics. v. 7, p. 73-104. spring.
1976.



instrumento contratual, devera ser também regulada e fiscalizada por um mesmo ente regulador. Em
apertada sintese, a ratio do dispositivo consiste em permitir que quaisquer questdes advindas dessa
relacdo — a exemplo de impactos gerados por reajustes e revisdes tarifarias, questdes oriundas de
inadimplemento de usuarios, perdas fisicas etc. — sejam reguladas por um Unico érgédo, de modo a evitar
ineficiéncias, sobreposicdes e divergéncias que adviriam da regulacdo por dois 6rgéos distintos*?,

Em resumo, o fornecimento de 4gua por atacado para Municipio ou concessionaria constitui uma
espécie de atividade interdependente, eis que a prestacdo dos servicos publicos de saneamento nédo
prescinde da agua, seu insumo basico. Na realidade, a obtencdo de dgua junto a suas fontes naturais e
a sua distribuicdo a consumidores constituem parcelas de um mesmo servigo publico.

Todavia, € comum que entidades distintas executem as atividades. Por isso, uma das motivagdes
para a previsao do artigo 12 da lei de saneamento foi justamente as contendas envolvendo Municipios
e empresas estaduais de saneamento em razédo do alto indice de inadimplemento na compra de agua
por atacado, conforme se pode observar da Exposicdo de Motivos n® 07/2005 do Ministério das
Cidades, que consignou:

“[n]as regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ha diversos
conflitos entre Municipios e empresas estaduais nos quais se debate a
possibilidade de a empresa estadual prestar 0s servi¢cos sem contrato com o
Municipio e o direito deste ente regular os servigos. Ha também conflitos nos
Municipios onde o prestador € municipal e depende, em maior ou menor grau,
de servicos prestados por empresas estaduais de saneamento. Os conflitos
dizem respeito, geralmente, ao valor e a inadimpléncia no pagamento das
tarifas dos servigos prestados pelas empresas estaduais. Saliente-se que a
relacdo entre as empresas estaduais e 0s prestadores municipais ocorre sem
nenhuma espécie de regulacdo ou de contrato. Ambas as espécies de conflito
colocam em risco o equilibrio econémico e financeiro da prestacdo dos
servigos e inibem investimentos publicos e privados.”

Ainda no que diz respeito ao ja mencionado artigo 12 da Lei n® 11.445/2007, é de se destacar que
0 § 2° de referido dispositivo disciplina o conteldo minimo que os referidos ajustes deverdo abarcar,
in verbis:

11 Aqui cabe um pequeno adendo: o contrato de gerenciamento — que pode ser encontrado no conjunto de documentos
constantes do “Grupo 3 - Instrumentos de Gestao Associada” no sitio
http://www.rj.gov.br/consultapublica/Documentos.aspx - traz como considerando que: “(XI) o consenso das PARTES de
que a AGENCIA REGULADORA exerca a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servicos objeto do CONVENIO DE
COOPERACAO”. Ageéncia reguladora, no presente caso, leia-se AGENERSA. Ademais, no mesmo contrato de
gerenciamento consta da clausula 4.4 o item iv: “4.4. No ambito da delegagdo dos servigos, cabera ao ESTADO:(i) definir
o contelido e condicdes do CONTRATO DE CONCESSAO e do CONTRATO DE PROGRAMA, 0s quais ndo poder&o
conflitar com o disposto no presente CONTRATO DE GERENCIAMENTO e no PLANO METROPOLITANO DE
SANEAMENTO BASICO;(ii) celebrar o referido CONTRATO DE CONCESSAOQ, 0 CONTRATO DE PROGRAMA , 0
CONTRATO DE INTERDEPENDENCIA e demais instrumentos juridicos coligados, responsabilizando-se pelo seu
acompanhamento e pela celebracdo de eventuais aditivos;(iii) prever no CONTRATO DE CONCESSAO, CONTRATO
DE PROGRAMA e CONTRATO DE INTERDEPENDENCIA pardmetros, metas e indicadores, definidos em consonancia
com o PLANO METROPOLITANO DE SANEAMENTO BASICO; e (iv) prever a interveniéncia da AGENCIA
REGULADORA, a qual ficara incumbida da fiscalizagdo e regulacdo dos servigos delegados”. (grifamos)

12 Qu seja, na espécie, a regulagdo por contrato sera complementada por uma regulacdo por agéncia — a regulation by
comission, dos norte-americanos. A solucdo mostra-se adequada diante da natureza inerentemente incompleta de um
contrato de concessdo de longo prazo e que naturalmente terd de lidar com inimeras vicissitudes e acidente ao longo de sua
existéncia. A estipulacdo de que um érgéo regulador terd incumbéncia de fiscalizar a execugdo do contrato significa evitar
gue essas incompletudes tenham o conddo de impactar demasiado o desencargo das obrigacdes partes. O 6rgdo regulador
serd o terceiro responsavel pela manutengdo do equilibrio 6timo da relagdo operacional e econdmica estampada no contrato
a luz das exigéncias do interesse publico.



“laJrt. 12.(...)

82° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere
0 caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condi¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacgao;

IV - os procedimentos para a implantagdo, ampliacdo, melhoria e gestao
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;
VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacéo;

VIII - as hipdteses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao
administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estéo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgédo ou entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados”.

Ao se levar em conta o conteddo minimo imposto pela LNSB, bem como a regulacéo exercida
por entidade reguladora, os contratos de interdependéncia, por mais que celebrados entre partes
privadas, sofrem decisiva intervencdo estatal, exigida pelo principio da supremacia do interesse
coletivo, que ndo se afasta da relacdo juridica, essencial ao contrato, decorrente da prestacao de servicos
publicos pelas partes, o que explica a mitigacdo da autonomia privada dos agentes econdémicos
envolvidos, embora seja o contrato de interdependéncia originariamente de "direito privado". 1sso
significa dizer que as partes ndo sdo inteiramente livres para negociar os contratos, devendo acatar o
disposto na Lei n°® 11.445/2007, com redacdo alterada pela Lei n® 14.026/2020.

Assim, os contratos de interdependéncia também podem, pois, ser classificados como contratos
regulamentados ou coativos. Isto é, sdo contratos de natureza privada, celebrados em ambiente
regulado, com forte incidéncia de regulamentacdo estatal'®. Nesse ponto, Alexandre Santos de

13 Tragando um paralelo com o setor de energia elétrica, o modelo vigente do deste segmento prevé que a comercializagdo
de energia elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercado: Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).A contratagdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais regulados,
denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre agentes
vendedores (agente de geracdo, agente de comercializacdo ou agente de importacdo, que seja habilitado em documento
especifico para este fim) e distribuidores que participam dos leildes de compra e venda de energia elétrica. O Decreton®
5.163, de 30 de julho de 2004 trata desse ambiente no seu art. 1°,8 2°, I e também art. 19, sendo vejamos:“[a]rt. 1°(...)§2°
(...) I - Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se realizam as operag@es de compra e
venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacéo especificos;

Art. 19: Art. 56. Todos os contratos de compra e venda de energia elétrica firmados pelos agentes, sejano ACR ou no ACL,
deverdo ser registrados na CCEE, segundo as condigdes e prazos previstos em procedimento de comercializagdo especifico,
sem prejuizo de seu registro, aprovagdo ou homologacdo pela ANEEL, nos casos aplicaveis”.



Aragdo'4 conclui sobre os contratos em ambientes fortemente regulados, ao comentar sobre a natureza
de contratos de compartilhamento de infraestrutura:

“[h]a décadas o Direito Administrativo vem, através de limitagoes
administrativas a liberdade contratual, incidindo sobre ajustes privados
especialmente sensiveis para a coletividade: tabela precos, fixa clausulas
necessarias, veda outras, determina a venda de produtos essenciais, obriga a
venda de participacdes societarias, de marcas, estabelece regulamentos de
Servigo que se incorporam aos contratos entre usuarios e concessionarias de
servico publico etc. O compartilhamento [de infraestrutura] tem, portanto,
natureza de contrato privado, mas ndo, evidentemente, de um contrato privado
oitocentista, calcado na liberdade da vontade, no principio da relatividade e
no carater essencialmente privatistico. H4 uma limitacdo administrativa da
liberdade de contratar: trata-se, se incumbente e entrante chegarem a um
acordo, de um contrato regulamentado (com clausulas predeterminadas
coercitivamente) e autorizado (sujeito & prévia aprovacao da Administragado
Publica); e, caso o contrato seja fixado diretamente pela autoridade
reguladora diante do impasse nas negociacOes das partes, de um contrato
forcado. (...)

Pela legislacéo tais contratos [de compartilhamento de infraestrutura] tém
muitos dos seus elementos essenciais estabelecidos por lei ou regulamento,
sendo inderrogéaveis pelo acordo das partes, sendo ainda o contrato sujeito a
prévia homologacao da autoridade regulador, o que os caracteriza, portanto,
nesse primeiro momento (em que o acordo das partes ainda ndo foi
descartado), como contratos regulamentados e autorizados. (...)Mas, se as
partes ndo chegarem a um acordo, a relacdo contratual sera, com base na
lei, imposta pela Administragdo Publica, (...) com o que, se chegarmos a esse
segundo momento, estaremos diante de contratos coativos, e ndo mais apenas
autorizados”. (grifamos)

Por derradeiro, muito embora as concessdes que estdo por vir representem, ao que nos parece,
uma reducdo das atuais atribuicdes da CEDAE, a estatal sera preservada para realizar a captacéo e o
tratamento da agua a ser vendida as futuras concessionarias. Essa fungdo esta prevista nos termos dos
contratos de interdependéncia a serem celebrados entre as concessionarias e a CEDAE.

No proximo ponto deste opinamento, traremos breves consideragdes acerca de alguns contratos
de interdependéncia ja celebrados no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo 4 (quatro) de
seus Municipios nos idos de 2011 a 2013.

2.b. Dos contratos de interdependéncia ja celebrados no ambito do Estado do Rio de
Janeiro: Municipios do Rio de Janeiro (AP 5), Sdo Jodo de Meriti, Macaé e Niterdi

De grande utilidade juridica, esta modalidade contratual ndo tem recebido maior atencdo da
doutrina, nada obstante sua relevante aplicacdo pratica®®. No ambito fluminense ja foi celebrado

14 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Pablicos. 3° ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2013, p. 449- 452

15 Em especial, apds a EC 19/1998, que, ao alterar o contetido do art. 241 da CRFB/88, introduziu no Brasil, como destaca
o prof. Wladimir Anténio Ribeiro em exposicao oral, 0 modelo italiano de gestdo associada de servigo publico. O contrato
de programa, a luz do que faz o acordo di programma daquele ordenamento europeu, complementa essa alteracéo, tendo



contrato de interdependéncia em 09/05/2011 entre a CEDAE e Municipio do Rio de Janeiro, tendo
como intervenientes-anuentes o Estado do Rio de Janeiro, a antiga Secretaria de Estado de Obras —
SEOBRAS — atual Secretaria de Infraestrutura e Obras — SEINFRA — e a Fundago Instituto das Aguas
do Municipio Rio de Janeiro — RIO AGUAS.

Tal contrato tem o intuito de regular os direitos e obrigacdes das partes em relacao as atividades
de gestdo comercial e atividades operacionais dos servicos de abastecimento de dgua no ambito da
Area de Planejamento -5 — “AP5” (Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro). A sua vigéncia, com
base na Clausula Terceira, se encerraria em 2057.

O contrato prevé algumas clausulas especificas ao objeto “gestdo comercial e atividades
operacionais dos servicos de abastecimento de dgua”, tais como a Clausula Sétimal®, que detalha a
Estrutura de Atendimento e Clausula Décima Primeira'’, gue minudencia a questio dos Hidrometros e
outros equipamentos.

A Clausula Décima Nona traz consideracdes atinentes ao periodo de transicdo em que 0
concessiondrio ainda estiver assimilando as funcdes anteriormente atribuidas a CEDAE. No subitem
19.3!8 tem-se que a CEDAE vai disponibilizar profissionais para exaurimento de questdes e elucidacio
de duvidas necessarias a adaptacdo da futura concessionaria contratada.

por objetivo a disciplina das relagdes de cooperacéo interfederativas com prestacfes reciprocas além da transferéncia de
recursos.

16 7.1. A Concessionaria, nos termos, condigdes e prazos do Contrato de Concessio que porventura Ihe seja outorgado pelo
MUNICIPIO, deveréa operar e manter a Estrutura de Atendimento necesséria para o adequado atendimento dos Usuérios.
7.2. A CEDAE, para cumprir suas obrigages legais, continuara operando e mantendo a Estrutura de Atendimento da
CEDAE; para tanto, a CONCESSIONARIA devera ter seus sistemas de cadastro atualizados diariamente e repassados a
CEDAE para que néo haja prejuizo neste atendimento por desatualizacdo de informac6es de qualquer forma.

7.3. Para fins deste Contrato, fica definido, desde j&, que a Estrutura de Atendimento da CONCESSIONARIA devera ter
seus sistemas de cadastro atualizados diariamente e repassados a CEDAE para que ndo haja prejuizo neste atendimento por
desatualizago de informag@es de qualquer forma.

17 11.1. Fica certo que, a partir da DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES, a CONCESSIONARIA, em se sub-rogando a
posicdo contratual do MUNICIPIO neste ajuste, o que vale para os demais itens desta Clausula, passara a ser a responséavel
pela averiguacdo, instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva, bem como troca de todas os hidrémetros nas Economias
localizadas na AREA DE PLANEJAMENTO-5, nos termos do Contrato de Concesséo.

11.1.1 Todos os hidrometros que vierem a ser instalados pela CONCESSIONARIA deverdo ser de modelo certificado pelo
INMETRO, em conformidade com o sistema metroldgico e no minimo classe B.

11.2. Os hidrémetros que vierem a ser instalados pela CONCESSIONARIAS serdo de propriedade da CEDAE, sendo
registrados como ativos na contabilidade desta Gltima empresa; para tal, a Concessiondria se obriga a passar em até dois
dias Uteis todas as informagdes acerca das instalacdes e trocas de hidrdmetros necessarios a manter os arquivos da CEDAE
atualizados.

11.3. A CEDAE devera encaminhar &8 CONCESSIONARIA todas as especificagdes técnicas dos hidrometros a serem
instalados nas Economias.

11.3.1. A CEDAE e a Concessionaria deverdo firmar no PROTOCOLO DE PROCEDIMENTOS DE SERVICOS
COMERCIAIS E DE PRATICAS INTERDEPENDENTES os critérios de dimensionamento dos hidrometros a serem
instalados no parque.

11.3.2. Qualquer alteragdo nas especificacGes técnicas dos hidrometros devera ser comunicada pela CEDAE a
CONCESSIONARIA.

11.4. Os custos decorrentes dos primeiros hidrémetros ou substituicdo em caso de extravio ndo justificado das atividades
mencionadas no item 11.1 correrdo por conta dos usuarios da AREA DE PLANEJAMENTO-5, os seguintes serfo
substituidos com os custos definidos pela Clausula 16.

11.5. O Plano de Investimentos para Hidrometracdo da AREA DE PLANEJAMENTO-5 devera ser aprovado, previamente,
entre as Partes.

18<19.3. Durante o periodo de transi¢io, a CEDAE disponibilizara profissionais para acompanhar os trabalhos de adaptag&o
da CONCESSIONARIA, prestando suporte na transicao.

19.3.1. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste item 19.3, em até 05 (cinco) dias contados da assinatura do Contrato de
Concess&o, a CEDAE e a CONCESSIONARIA devero indicar uma & outra os dados de 1 (um) profissional responsavel
pelos contatos diarios, para esclarecimento de dlvidas operacionais a respeito da transicdo, e de 1 (um) profissional
responsavel pelas discussdes que ndo forem de algada do primeiro profissional mencionado.”



A Clausula Vigésima Sequnda®® traz autorizacio expressa do Estado e da CEDAE ao Municipio
e a futura concessionaria para realizacao das atividades de gestdo comercial e operacional dos servicos
de abastecimento de agua e a Clausula Vigésima Terceira® traz a previsdo de fiscalizacdo da CEDAE
nas aludidas operacoes.

Além deste contrato, no Of. SEDEERI/GAB SEI N°482, de 13 de outubro de 2020, constante do
SEI n® 9212400, enderecado a esta d. PGE, consta a informacao da existéncia de 2 (dois) contratos de
interdependéncia firmados entre os Municipios de Sdo Jodo de Meriti (9165359) e de Macaé (9165272)
e a CEDAE.

O Contrato de Interdependéncia de Sdo Jodo de Meriti (9165359), foi celebrado em 18/02/2013
entre a CEDAE e Municipio de S&o Jodo de Meriti, tendo como intervenientes-anuentes o Estado do
Rio de Janeiro e a antiga SEOBRAS — atual SEINFRA, com o intuito de regular os direitos e
obrigacfes das partes em relacdo as atividades comerciais que viabilizam a exploracdo dos
servicos de esgotamento sanitario pelo Municipio e ou Concessionaria que serdo realizadas de
forma interdependente entre as partes, no ambito territorial do Municipio. A sua vigéncia, de
acordo com a Clausula Terceira, se encerraria em 2041.

Da mesma forma que o contrato celebrado no @mbito da AP-5 (Municipio do Rio de Janeiro), o
ajuste também prevé algumas clausulas relativas a “atividades comerciais que viabilizam a exploragao
dos servigos de esgotamento sanitario pelo Municipio ¢ ou Concessionaria”, tais como a Clausula
Sétima — Estrutura de Atendimento, Clausula Décima Primeira — Hidrometros e outros materiais e
Ligacdes de Sistema de Agua e Esgoto na Clausula Oitava.

A Clausula Décima Nona, igualmente, traz consideracdes atinentes ao periodo de transicdo em
que o concessionario ainda estiver assimilando as funcdes anteriormente atribuidas a CEDAE. No
subitem 19.3 tem-se que a CEDAE vai disponibilizar profissionais para exaurimento de questdes e
elucidacéo de davidas necessarias a adaptacdo da futura concessionaria contratada.

A Clausula Vigésima Segunda contém autorizacdo expressa do Estado e da CEDAE ao
Municipio de Sdo Jodo de Meriti e a futura concessionaria para praticarem as atividades objeto do
contrato, ou seja, atividades comerciais que viabilizam a exploracdo dos servi¢cos de esgotamento
sanitario pelo Municipio e ou Concessionaria. J& a Clausula Vigésima Terceira contém previséo de
fiscalizacdo da CEDAE nas aludidas operagdes e na Vigésima Sexta a fiscalizacdo da SEOBRAS, atual
SEINFRA.

No Parecer na 011-17- FAG, de 16 de marc¢o de 2017 (Proc. n°E-17/100398/2013) constatou-se
que:

“O contrato de interdependéncia foi celebrado para permitir uma articulagdo
racional entre os distintos prestadores, ja que a atividade de abastecimento de
agua ficou a cargo da CEDAE e a atividade de esgotamento sanitario ficou a
cargo do Municipio de Sdo Jodo de Meriti”.

19«22.1. A CEDAE e o ESTADO, neste ato, autorizam o MUNICIPIO e, consequente, a futura CONCESSIONARIA, a
praticar as atividades previstas nesse Contrato, para, Unica e exclusivamente, a gestdo comercial dos servicos de
abastecimento de 4gua na AREA DE PLANEJAMENTO - 5, tais como medig&o, negociacdo com os Usuérios da AREA
DE PLANEJAMENTO-5 e cobranca de valores decorrentes da prestacéo dos servigos de abastecimento de agua, ligacGes
e religacBes ao sistema de dgua, bem como a realiza¢o dos cortes de fornecimento de 4gua e demais a¢Bes com vistas a
reducdo de perdas, recuperagdo de crédito e reducdo de inadimpléncia, observada a legislagdo estadual que disciplina o
servigo de abastecimento de agua.”

20 «23.1. Fica assegurado a CEDAE o direito de fiscalizar as acdes praticadas pela Concessionaria em relagdo a gestdo
comercial dos servigos de abastecimento de 4gua, regulada por este Contrato, por meio do acesso "on line" ao sistema
informatizado da CONCESSIONARIA e por meio de esclarecimentos a serem apresentados pela CONCESSIONARIA,
quando assim solicitado pela CEDAE.”



Ja o Contrato de Interdependéncia de Macaé, foi celebrado em 12/12/2012 entre a CEDAE e
Municipio de Macaé, tendo como intervenientes-anuentes o Estado do Rio de Janeiro, a antiga
SEOBRAS — atual SEINFRA e a Empresa Publica Municipal de Saneamento — ESANE, com o intuito
de regular os direitos e obrigacgdes das partes em relacdo as atividades comerciais que viabilizam
a exploracdo dos servigos de esgotamento sanitario pelo Municipio/Concessionaria que serdo
realizadas de forma interdependente entre as partes, no ambito territorial do Municipio. A sua
vigéncia, de acordo com a Clausula Quarta, esta atrelada ao prazo do contrato oriunda da PPP.

De modo semelhante ao contrato celebrado com o Municipio de Sdo Jodo de Meriti?!, o ajuste
contém clausulas relacionadas ao seu objeto “atividades comerciais que viabilizam a exploracdo dos
servicos de esgotamento sanitario pelo Municipio e ou Concessionaria”, tais como a Clausula Sétima
— Estrutura de Atendimento, Clausula Décima Primeira — Hidrémetros e outros materiais e LigacGes
de Sistema de Agua e Esgoto na Clausula Oitava.

A Clausula Vigésima Segunda contém autorizacdo expressa do Estado e da CEDAE ao
Municipio de Macaé e a futura concessionaria para praticarem as atividades objeto do contrato, ou seja,
atividades comerciais que viabilizam a exploracdo dos servicos de esgotamento sanitario pelo
Municipio/Concessionaria. J& a Clausula Vigésima Terceira prevé a fiscalizacdo da CEDAE nas
aludidas operacgdes e a Vigésima Sexta a fiscalizacdo da SEOBRAS, atual SEINFRA.

O Parecer LEF n° 379/2012, aprovado pelo Procurador Sergio Pimentel Borges da Cunha -
Assessor juridico chefe da CEDAE a época nos informa que:

“Pelo CONTRATO, a CONCESSIONARIA fica responsavel pela prestagio
dos servigos de esgotamento sanitario, incluindo os investimentos, operacéo e
manutencio deste sistema no Municipio de Macae, responsabilizando-se,
igualmente, pelo passivo oriundo de tal prestagdo, na forma estabelecida no
CONTRATO DE PPP e na legislacéo vigente.

Ja a CEDAE continuara sendo responsavel pela prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua no Municipio de Macaé, incluindo os investimentos,
operacdo e manutencdo deste sistema, excetuadas as acbes de
responsabilidade da CONCESSIONARIA previstas expressamente neste
CONTRATO e no CONTRATO DE PPP.”

Por fim, consta nos anexos dos autos o Contrato CEDAE n° 096-A/2013 (DP), cujo objeto é o
fornecimento de agua potavel por atacado pela CEDAE a concessionaria Aguas de Niterdi, para
abastecimento publico no Municipio de Niteroi. Tal contrato objetivou realinhar os precos praticados
apds 5 anos do acordo celebrado em janeiro de 2008, envolvendo algumas agdes judiciais?.

Constata-se, portanto, que o contrato de interdependéncia é um instrumento de elevada
importancia para a convivéncia harmonica entre os prestadores de servi¢os de saneamento, e também
para fins de atendimento aos principios da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico, da
regularidade, da eficiéncia e da integralidade das atividades que comp&em os servi¢os publicos de
saneamento basico no Brasil (todos previstos no art. 2° da LNSB?3). Mais uma vez nas palavras de

2L A Cléausula Décima Nona, igualmente, traz consideragBes atinentes ao periodo de transicio em que 0 concessionario
ainda estiver assimilando as fungdes anteriormente atribuidas a CEDAE. No subitem 19.3 tem-se que a CEDAE vai
disponibilizar profissionais para exaurimento de questdes e elucidacdo de dividas necessérias & adaptacdo da futura
concessionaria contratada.

22 Processos n° 2001.001.026978-3 e 2001.001.107114-0 e Apelagéo Civel n° 17834/2006.

23 «“Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais: 1 -
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020) Il - integralidade,
compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos servi¢os de saneamento que propicie
a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das a¢fes e dos resultados;




Wiladimir Anténio Ribeiro e Rafael Roque Garofano?*: “[tJrata-se de solucdo adequada para o caso
de atividades divididas em diferentes etapas de prestacdo, mas que entre elas seja fundamental a acéo
coordenada e a cooperacéo, afim de assegurar-se a eficiéncia do resultado final”.

Tragados alguns breves pontos acerca dos contratos de interdependéncia até entéo celebrados no
Estado, no topico a seguir, trata-se da analise minudenciada das clausulas da minuta do contrato de
interdependéncia encartado no SEI no documento 9164628, objeto da presente consulta.

2.c. Consideracdes da minuta do contrato de interdependéncia (9164628)

De inicio, frise-se que diante da excepcionalidade do negécio juridico em exame, inexiste
minuta-padrdo atinente a contrato de interdependéncia disponibilizada pela PGE/RJ, de modo que a
anélise da minuta assentada sob o documento SEI n° 9164628 sera realizada com auxilio dos
documentos contratuais referentes a Concorréncia Pablica n® 09/2020, que teve por objeto a Concesséo
dos Servigos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de
Maceid, cuja modelagem contratual fora igualmente desenvolvida pelo BNDES, e com fulcro no art.
12, 82° da Lei Federal n°® 11.445/2007, que traz diretrizes minimas sobre as clausulas que deverdo
compor o Contrato de Interdependéncia, conforme ja observado no topico 2.a deste opinamento.

Antes de mais nada, € necessario que a minuta seja revisada e alterada para que reflita a real
posicdo do Estado do Rio de Janeiro na presente relaco juridica. E preciso ver que o Estado participa
do contrato ora em analise como “interveniente-anuente”, mas o faz, nio em nome proprio, mas como
mandatario dos titulares do servico publico de saneamento basico: a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e os Municipios®.

(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020) II1 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saide publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente; (Redacgdo pela Lei n® 14.026, de 2020) IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a satide publica, a protecdo do meio
ambiente e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020) V - adocdo de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; VI - articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,
para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020) VII - eficiéncia e
sustentabilidade econémica; VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de soluges graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s usudrios; (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020) IX -
transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informaces e processos decisorios institucionalizados; X - controle social;
Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020) XII - integragdo das
infraestruturas e dos servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos; (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020) XIII -
reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicéo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020) XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao de ganhos de escala
e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos; (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020) XV - sele¢do competitiva do prestador dos servicos; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) XVI - prestacdo
concomitante dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)”
(grifamos)

24 “Notas sobre os Contratos de Interdependéncia de Servigos de Saneamento Bésico: O Caso do Fornecimento de Agua no
Atacado por Companhia Estadual” in Saneamento Basico: Temas fundamentais, propostas e desafios. Coordenador:
Guilherme Ferreira Gomes Luna, Luiz Felipe Pinto Lima Graziano, Rodrigo de Pinho Bertoccelliet. al.. - 1. ed. - Rio de
Janeiro: LumenJuris, 2017.

5 0 mandato do Estado do Rio de Janeiro pode-se aferir a partir das disposices do convénio de cooperacéo firmado entre
o Estado e a RMRJ: “2.1. Por meio deste CONVENIO, 0 ESTADO e a REGIAO METROPOLITANA, por meio do seu
Conselho Deliberativo, ajustam a implementacdo de a¢des de forma associada com vistas ao fornecimento amplo e
adequado dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario na é&rea urbana dos MUNICIPIOS
METROPOLITANOS, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, prorrogéveis por igual periodo, por meio das seguintes
medidas: 2.1.1. Criacdo de mecanismo de gestdo das atividades de planejamento; 2.1.2. Atribuicdo ao ESTADO, com




E assim conveniente, do ponto de vista da boa técnica redacional juridica, que as atribuicdes de
poderes e posicoes juridicas ao Estado estipulada ao longo do contrato explicitem esse ponto: que o
Estado Rio de Janeiro esta a exercer tal ou qual atribuicdo, competéncia ou poder, ou, ainda, assumindo
onus e obrigacdes, ndo em nome préprio por direito nativo, mas como mandatario de terceiros, 0s
titulares do servico publico de saneamento basico.

E 0 que se pode notar nas consideracdes do Parecer Conjunto ARCY/FAG n° 01/20:

“[o] Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI no 1.842/RJ, fixou
entendimento no sentido de que a competéncia para prestacdo de servigcos
publicos de saneamento basico nunca sera exclusiva do Estado. Segundo o
STF, tal competéncia, em principio, é atribuida, pela Constituicdo, aos
Municipios, dada a prevaléncia do interesse local (art. 30, V, CRFB), mas
pode, por aglutinacdo, pertencer a uma regido metropolitana (i.e. o colegiado
de Estado e municipios), caso seja essa, eventualmente, criada por lei
complementar estadual, na forma do art. 25, § 3°, CRFB. Isso significa dizer
que a titularidade dos servicos puablicos metropolitanos ndo é nem exclusiva
do Estado, nem exclusiva dos municipios; todos os entes federativos
integrantes da regido metropolitana a compartilham e, por conseguinte, devem
ter poder de deciséo e dire¢cdo dos rumos dos servigos compartilhados.

Nessa linha de raciocinio, com o advento da Lei complementar no 184/2018,
a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro assumiu a titularidade
dos servicos publicos de interesse metropolitano, dentre os quais 0 saneamento
basico, incluindo a captacdo, o tratamento e a distribuicdo de dgua potavel, a
coleta, o tratamento e a destinac@o do esgotamento sanitario, gerenciamento
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Os
Municipios ndo metropolitanos, por sua vez, continuam com a titularidade
desses servicos.

Superou-se, assim, o entendimento pretérito de que, na hipdtese de criacdo de
uma Regido Metropolitana por lei complementar estadual, o servigo publico
de saneamento bdsico passaria a ser titularizado pelo Estado que a instituiu”.
(grifou-se)

Além disso, deve-se adotar aqui a mesma cautela sugerida pelos ilustres Procuradores, conforme
se vé do aludido Parecer Conjunto:

“[c]omo alternativa, sugere-se fazer constar uma clausula que estabeleca que
o0 edital e demais documentos do projeto, sempre que mencionarem o Estado
do Rio de Janeiro, o indicam, apenas, como regra, COmo mero representante
dos titulares dos servicos. Isto é: o Estado é um delegatario das funcdes
administrativas de organizacdo e promocao dessa licitacdo, bem como da

exclusividade, do desenvolvimento da fungdo publica especifica de organizagdo e gerenciamento dos servicos objeto desse
CONVENIO; 2.1.3. Atribuicio & AGENCIA REGULADORA, com exclusividade, da funcdo publica de regulacéo,
inclusive tarifaria; e 2.1.4. Atribuicio 8 AGENCIA REGULADORA das funcdes publicas de fiscalizagio e controle dos
servicos”. O contrato de gerenciamento firmado entre o Estado ¢ a mesma RMRJ também deixa claro a natureza da posicao
juridica do Estado nas questdes relativas ao saneamento basico: “2.1. Constitui objeto deste CONTRATO DE
GERENCIAMENTO a transferéncia pela REGIAO METROPOLITANA, por meio do seu Conselho Deliberativo, das
atividades especificas de organizagdo e gerenciamento no que se refere 8 PRESTACAO REGIONALIZADA dos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na area urbana dos MUNICIPIOS METROPOLITANOS, ao
ESTADO”.



fungdo de gestdo contratual, o que deve ser destacado desde o preambulo e
como clausula geral”. (grifou-se)

No que tange a clausula primeira, que traz definicdes que deverdo ser adotadas no ambito do
contrato, destaca-se o conceito de “Comité de Transi¢do”?%, que, em suma, constitui 6rgdo colegiado
responsavel pela intermediacdo entre as equipes da CEDAE e da Concessionaria ao longo do periodo
de transferéncia do sistema e da operagdo dos servicos.

Alerta-se, contudo, para a auséncia de previsdo no decorrer do contrato das atribuicdes do Comité
em comento, pois ao revés do que se nota no Contrato de Concessdo e de Producdo de Agua, que
destinam clausula especificas ao assunto, o instrumento sob analise prevé por meio da subclausula
5.4.1 a necessidade de indicacdo de prepostos por cada parte com a finalidade de intermediar a
comunicacgdo entre elas.

Ainda relativamente a clausula primeira, especificamente em relacéo ao item 1.1.13, que trata
sobre “Operacio Assistida’?’, destaca-se a incongruéncia sobre a possibilidade de prorrogacdo do
instrumento e do Contrato de Producdo de Agua, em sua clausula oitava.

Nesta linha, enquanto o Contrato de Producio de Agua®® condiciona o direito da Concessionaria
de solicitar a prorrogacao do periodo de Operagdo Assistida do Sistema a negativa de fornecimento de
informacdes e documentos que inviabilizem ou dificultem a operacdo do sistema, o Contrato de
Interdependéncia tdo somente exige comum acordo entre as partes para tanto, motivo pelo qual
recomenda-se a padronizacdo entre as clausulas dos diferentes contratos que abordem a mesma matéria,
caso seja pertinente.

No que tange a clausula sequnda, que dispde sobre as regras de interpretacdo referentes ao
instrumento sob analise, sugere-se que 0 contrato de concessdo seja incluido no rol de contratos
coligados ao contrato de interdependéncia. Da clausula, destaca-se o item 2.3.2%°, que estabelece regra
de prevaléncia em favor do Contrato de Concessdo na hipdétese de conflito com outros contratos, como
o de Contrato de Producdo de Agua, por exemplo. Ocorre que, além de inexistir qualquer justificativa
para a hierarquizacdo contemplada na clausula, a CEDAE sequer € parte do Contrato de Concessao.
Por tais razbes recomenda-se seja a clausula revista, bem como explicitados os fundamentos que
implicaram no estabelecimento da ordem de prevaléncia.

Ainda no que toca a clausula segunda, relativamente a subclausula 2.4, que elege a Agéncia
Reguladora (AGENERSA) interveniente como responsavel pela elucidacdo de eventuais duvidas
surgidas sobre a aplicagdo do contrato, a Agéncia Reguladora podera elaborar normativo interno que
disponha sobre o procedimento a ser adotado nestas hipoteses, respeitada a legislacédo pertinente®.

% COMITE DE TRANSICAO: 6rgéo colegiado que tem a finalidade de facilitar a interlocucio e a interagdo entre as equipes
da CEDAE e da CONCESSIONARIA, de forma a contribuir com a troca de informagdes referentes aos aspectos essenciais
a transferéncia do SISTEMA e da operacdo dos servicos.

2T OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA: periodo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da assinatura do CONTRATO,
podendo ser prorrogado por mais 90 (noventa) dias em comum acordo das PARTES, durante o qual a CONCESSIONARIA
fara 0 acompanhamento intensivo das atividades relacionadas 8 OPERACAO DO SISTEMA, figurando a CEDAE, para
todos os efeitos, como responséavel direto pela OPERACAO DO SISTEMA e titular das receitas provenientes desta
operagao.

28 8.16. O direito da(s) CONCESSIONARIA(S) & prorrogacio do periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA,
decorrera da ndo provisdo de informagdes e documentos mencionados nas subclausulas Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada. a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., que inviabilize ou dificulte sobremaneira o inicio da
OPERACAO DO SISTEMA; (SIC)

29 2.3.2. Em segundo lugar, as disposicdes constantes do CONTRATO DE CONCESSAO e seus anexos que tenham maior
relevancia na matéria em questéo, tendo prevaléncia as disposi¢des do CONTRATO DE CONCESSAO sobre as de seus
anexos;

30 Decreto n° 45.344 de 17 de agosto de 2015, que estabelece as condicGes gerais para a regulagdo e fiscalizagdo das
atividades da CEDAE pela AGENERSA e d& outras providéncias.



Na clausula quinta, a subclausula 5.6 prevé que as atas de reunido lavradas pela CEDAE e
disponibilizadas as partes e a Agéncia Reguladora “valerdo como documento integrante do contrato”.

Né&o obstante as atas de reunido tenham valor juridico para a interpretacdo consensual do contato,
dentre outros potenciais efeitos relevantes, entendemos que ditas atas ndo podem integrar o contrato.
Isso porque a alteragdo ou complementacdo do contrato so poderia ser efetivada por termo aditivo, a
ser celebrado com a anuéncia da Agéncia Reguladora, por se tratar de contrato relativo a servico
publico regulado.

Na clausula sexta, na subclausula 6.1. ndo consta preenchido o valor do metro cubico de 4gua a
ser pago a CEDAE pelo fornecimento. Alerta-se que a fixacdo do valor deve ser com base em
pardmetros definidos a partir de estudo técnico especifico e fundamentado, que demonstre o valor
tecnicamente adequado para a sustentabilidade financeira da CEDAE, como empresa estatal prestadora
de servico publico essencial. Em relacdo a relevancia da sustentabilidade financeira da CEDAE,
reiteramos o que foi explicado no Parecer Conjunto n° 01/2020 — AHWM-HBR-TCA e na Promocéo
02/2020 — HBR.

Ademais, recomenda-se fortemente que haja validagdo técnica por parte de algum o6rgéo do
Estado dotado de expertise técnica para validar a forma paramétrica para calculo do Indice de Reajuste
Contratual (IRC).

Ainda na clausula sexta, em relagédo a subclausula 6.5.1, ndo obstante a previsdo da subclausula
6.5.1.3, que dispbe que a Agéncia Reguladora devera decidir a divergéncia entre a CEDAE ¢ a
Concessiondria atinente a reinstalacdo dos macromedidores, sugere-se que da proposta de instalagédo
em nova localizacdo seja remetida copia a Agéncia Reguladora, e ndo apenas quando instaurada
eventual divergéncia.

Além disto, em relacdo a substituices dos macromedidores, uma vez que a previsdo da
subclausula 6.5.2 de que se deve observar o prazo de “vida util” destes equipamentos € imprecisa em
relacdo a tal prazo, sugere-se a inclusdo de subclausula relativa a necessidade de que a AGENERSA
fiscalize o prazo de vida Gtil dos macromedidores.

Com relagdo a subclausula 6.8.2., que dispde que superado o prazo de 30 dias “entende-se que
houver anuéncia tacita por parte da AGENCIA REGULADORA”, trata-se de clausula que procura
conferir efeitos juridicos ao “siléncio administrativo”, conforme analisado no Parecer Conjunto
n°01/2020 —FAG/ASA/GUB/ARCY, recentemente aprovado pelo Grupo de Trabalho criado pela
Resolucdo PGE n° 4610 de 29 de setembro de 2020 e pelo Procurador Geral do Estado.

Para evitar repeticdes desnecessarias, dado que os pareceres proferidos sobre os instrumentos
elaborados pelo BNDES no bojo do Projeto de desestatizacdo do servigo de saneamento no Estado
constam todos deste mesmo Processo SEI n° 120207/000707/2020, recomenda-se a adaptacdo da
subclausula 6.8.2, mutatis mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto n°01/2020
~-FAG/ASA/GUB/ARCY.

Alias, no presente contrato, além dos prazos cominados a Agéncia Reguladora para a pratica de
atos, indicados exemplificativamente em comentarios as subclausulas 6.5.1.3 e 6.5.4.1., verifica-se a
previsdo de uma série de atribuices para a Agenersa, nada obstante a autarquia figurar como
interveniente do contrato, ponto esse que merece revisdo, em acréscimo ao indicado anteriormente.

No que tange a clausula sétima, relativamente a subclausula 7.2.2, sugere-se a incluséo de
clausula relativa a necessidade de apresentacdo pela concessionaria a AGENERSA de plano para a
instalacdo de outras instrumentagdes nos pontos de entrega de dgua potavel, com a localizacao destes
pontos, o tipo de instrumento, especificacdes técnicas e demais informacdes pertinentes. 3!

31 Tal previsdo consta da subclausula 6.4 do Contrato de Interdependéncia celebrado pela CASAL, que ao tratar sobre as
condi¢des gerais de fornecimento de agua, assim dispde: “6.4.Até o final do periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO
SISTEMA, a CONCESSIONARIA deveré apresentar para a CASAL plano para a instalacdo dos medidores de vaz&o dos



Ainda no que diz respeito a clausula sétima, especificamente em relagédo a subclausula 7.2.3, ha
menc¢édo ao Centro de Controle e Operacdo de Dados do Sistema, que constitui sistema responsavel
pelo controle de informac6es e afericdo técnica dos dados de consumo e gestdo do processo de
quantificacdo de valores acerca das medicGes técnicas relativas ao fornecimento pela CEDAE e ao
consumo de &gua pelas concessionarias, nos termos do item 1.1.2

Neste sentido, apesar de tratar-se de mecanismo fundamental a operacdo da prestacdo
regionalizada dos servicos de abastecimento de aqua, estando, pois, intrinsecamente relacionado ao
objeto deste instrumento sob analise, ndo houve inclusdo de clausulas atinentes a governanca do
sistema, mas tdo somente referéncia pela subclausula 7.2.3 ao Anexo X do Contrato de Concessao, gue
abordou de forma pormenorizada sobre as atividades exercidas pelo Centro de Controle Operacional.
No ponto, considerando gue a CEDAE néao é parte do Contrato de Concessao, sugere-se gue o contetdo
do Anexo X seja replicado no contrato ora em analise, ou mesmo deslocado para o presente contrato.

De igual modo, considerando gue ficard a cargo do Instituto Rio Metrdpole a criacdo e gestdo do
Centro de Controle Operacional, recomenda-se a inclusdo da referida autarquia como interveniente
nesse contrato.

Relativamente a clausula oitava, que excepciona a exclusividade da CEDAE no fornecimento
de agua potavel em favor da Concessionaria, mostra-se imperioso que nas hipoteses indicadas nas
subclausulas 8.6.1 a 8.6.3, haja prévia manifestacdo da Agéncia Reguladora, de modo a se evitar
questionamentos futuros quanto a descumprimentos contratuais e pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro.

Questdo importante relativa a clausula oitava diz respeito ao risco de praticas discriminatorias ou
de tratamento privilegiado que podem vir a ser praticadas pela CEDAE, contra as concessionarias, em
virtude da posicdo dominante da primeira — posicdo esta que é reforcada por essa mesma clausula
oitava que estabelece direito de exclusividade no fornecimento do insumo & CEDAE.®? Esse risco,
embora mitigado pela previsdo de funcionamento do Centro de Controle e Operagdo de Dados do
Sistema, bem como pela atividade reguladora a ser exercida pela AGENERSA, pode ser visto como
um empecilho ao engajamento e participacdo de eventuais interessados na licitacdo dos contratos de
concessdo, pelo que se recomenda haja também uma disciplina contratual que reforce a obrigacao de
que a CEDAE dispense um tratamento equitativo, mitigando a probabilidade de concretizacgao do risco
apresentado.

Em cenario no qual a producdo de agua mostrar-se escassa, ndo se pode perder de vista a
importancia da atuacdo da AGENERSA, pois sera a CEDAE quem, de fato, alocara os quantitativos
de agua potavel para cada concessionaria.

Prosseguindo, veja-se que a subclausula 8.6 do contrato de interdependéncia tem o potencial de
criar situacdo de desequilibrio dadas eventuais limitagdes na expansdo da producdo de agua. A
subclausula 8.7 estipula que, na hipotese de investimentos na expansao da producgéo de agua realizados
pela Concessionaria, esses onus serdo objeto de reequilibrio econémico-financeiro a ser operado no
contrato de concesséo.

Ainda no que diz respeito a clausula oitava, e levando em consideracdo que estamos diante de
contratos coligados, cujos efeitos estdo intrinsecamente relacionados, conforme ja abordado, faz-se
necessario um trabalho de harmonizacdo com relacdo as obrigacdes referentes as disposicdes de

pontos de entrega da agua tratada, com a 14 indicacdo da localizag&o dos pontos, o tipo do medidor, especificacdes técnicas
e demais informagdes pertinentes.”

32 E bem verdade que a modelagem das avencas, que indica que sera celebrado um contrato de interdependéncia com cada
um dos concessiondrios do segmente downstream poderia dificultar a previsdo de tal clausula, jA que o tratamento
discriminatorio apresenta um componente horizontal (na convivéncia entre 0s concessionarios). Mas nao se pode descurar
de um trago vertical (pensando-se no setor como a integracéo de segmentos distintos e interdependentes, como € o caso de
um ator no upstream prestando servigos simultaneos e mutuamente influencidveis a distintos agentes no segmento a
jusante).



Operacdo Assistida com vistas a maior coeréncia de sua sistematica, isto €, de um lado, as da minuta
de Concesséo e de Producéo de Agua, e, de outro, as da minuta de Contrato de Interdependéncia.

Em suma, no que for possivel, sugere-se uma espécie de padronizagéo entre as clausulas que dado
tratamento a uma mesma questao de modo a formar um todo coerente e harmonico.

A titulo de exemplo, é de mencionar a disposicao constante da subclausula 8.1 que da tratamento
distinto ao encerramento da Operacdo Assistida do Sistema em relacdo aos demais contratos, onde
semelhante previsdo nédo foi localizada. Veja-se trecho:

“8.1. Apés o encerramento da OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, a
CEDAE devera disponibilizar nos pontos de entrega definidos na clausula
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., os volumes minimos de agua nos
termos da deliberacio da AGENCIA REGULADORA, conforme clausula
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e observado o ANEXO — TABELA
DE VOLUMES MINIMOS DE AGUA POTAVEL.” (SIC.)

Trata-se de diferencas pontuais, mas que deverdo ser solucionadas de forma que a sistematica da
Operacéo Assistida do Sistema como um todo faga sentido.

Por fim, com relagdo a subclausula 8.8.1., que prevé efeitos juridicos para o “siléncio
administrativo”, recomenda-se a sua adaptacdo tal gual recomendado acima para a subclausula 6.8.2,
mutatis _mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto  n°01/2020 -
FAG/ASA/GUB/ARCY para a Clausula 46 do Contrato de Concessao.

No que concerne a clausula nona, que trata do Reequilibrio econdmico-financeiro, recomenda-
se na subclausula 9.3, quando se fala de inadimplemento da obrigacdo do fornecimento minimo,
parece-nos que a referéncia correta diz respeito as subclausulas 8.4.2 e 8.4.3, o que devera ser
confirmado.

Recomenda-se também que a questdo da forca maior e caso fortuito, prevista no item 9.1, seja
objeto de maior detalhamento, se possivel, inclusive, com a definicdo de uma matriz de riscos
detalhada, de modo a trazer maior previsibilidade para o contrato.

Note-se que a minuta do contrato de concesséo estipula que as hipdteses de caso fortuito e forca
maior serdo as definidas em seguro. No presente caso, ndo existe a previsdo de seguro, de modo que
seria conveniente a especificacdo do que pode ser considerado, para fins de reequilibrio, situacGes de
caso fortuito e forca maior, em moldes semelhantes ao que existe no contrato de producao de agua, por
exemplo.

A subclausula 9.2. refere-se a “hipoteses previstas a seguir” como ensejadoras do reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da concessiondria. Entretanto, ndao localizamos as ditas “hipdteses
previstas a seguir”’, de modo a que a clausula deve ser complementada. Aproveitamos para recomendar
que a Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro reflita, tanto quanto possivel, as recomendacdes
do Parecer Conjunto n°01/2020 -FAG/ASA/GUB/ARCY, no que toca a clausula de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A subclausula 9.3.1 estipula que os calculos referidos na subclausula 9.3 serdo elaborados pela
Concessionaria e validados pela Agéncia Reguladora. A exemplo do recomendado em relacdo a
subclausula 6.1, aqui também se ressalta a necessidade de que Orgdo especializado se debruce e
ratifique o contelido técnico expresso ha previsao contratual.

As clausulas décima primeira e décima segunda tratam respectivamente de hipotese de
extingdo do contrato e sucessdo da concessionaria e da CEDAE, devendo ser certificado se a hipotese
de extingdo exclusiva por expiracdo da vigéncia do contrato se coaduna com a minuta do contrato de
concessdo do caso concreto. Ademais, a subclausula 12.1 traz a previsao de sub-rogacao dos direitos e



obrigacdes no caso de a concessionaria deixar de ser a prestadora dos servi¢os de abastecimento de
agua do Bloco, assim como se a CEDAE também nédo puder prestar servicos de producéo de dgua bruta,
na subcldusula 12.2.

Na subcldusula 11.4 restou omitida uma palavra apos “obrigagdes do”, ao que nos parece, trata-
se de obrigacOes da Concessionaria, pelo que se requer a sua retificacao.

A subclausula 13.5.2 prevé que “no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da
notificacdo da penalidade, a PARTE infratora podera apresentar Recurso que devera, necessariamente,
ser apreciado pela AGENCIA REGULADORA. No entanto, ao que nos parece, essa previsio nao se
coaduna com o Regimento Interno da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado
do Rio de Janeiro — AGENERSA®, que estabelece prazo diverso, na forma de seu art. 21, inc. XXI,
“a”® pelo que se recomenda seja a subclausula ajustada ou justificada a sua manutengao.

Na clausula décima quinta, que cuida da arbitragem, observamos lacuna quando trata da Camara
a ser selecionada para a solucdo alternativa de eventuais conflitos. Cumpre mencionar que é eleita
como sede a cidade do Rio de Janeiro/RJ, Brasil, bem como aplicavel o direito brasileiro, sem indicagédo
expressa de qual Camara cuidara do procedimento. E essencial que, quando da assinatura do presente
contrato, se indique a Camara eleita, conforme o Decreto Estadual n® 46.245/2018.

Na subclausula 15.1 além da referéncia a Lei n® 9.307/1996 e Decreto estadual n° 46.245/2018,
recomenda-se a referéncia ao art. 23-A da Lei 8.987/199555,

Ainda na subclausula 15.1 recomenda-se que apds “todos os litigios oriundos do presente
CONTRATO ou com ele relacionados” seja incluida a seguinte informacao: “que possuam natureza
pecuniaria € nao versem sobre interesses publicos primarios”, a fim de que se coadune a clausula
arbitral prevista na minuta do contrato de concesséo destes autos (9164584).

Ademais, a subclausula 15.2%trata de clausula escalonada ou med-arb®” em que se prevé o
método de solugdo de conflitos denominado “mediacao” prévio ao método de solugdo de conflitos
“arbitragem”. Recomenda-se, neste ponto, que seja feita referéncia também a Lei de mediacdo (Lei n°
13.140/2015), bem como seja trazido detalhamento em relacdo a escolha de mediadores, tal como se
da em relacédo aos arbitros na forma da subclausula 15.4.

As subclausulas 15.5 e 15.6 fazem referéncia a um paragrafo quarto inexistente na minuta, pelo
que se requer a sua retificacéo.

Por fim, questdo de relevo diz respeito ao calculo da remuneracdo da CEDAE pelo
fornecimento de dgua potavel e, mais importante, como se dard o reajustamento.

De acordo com a subclausula 6.2, o prego reajustado sera o produto do “pre¢o da dgua vigente
no ano anterior” pelo indice de reajuste contratual — IRC. Desse modo, percebe-se que o elemento
central aqui é a formacédo do IRC.

33 AGENERSA: Lei Estadual n°. 4.556, de 6 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto n°. 38.618, de 08 de dezembro
de 2005 e alterado pelo Decreto Estadual n°. 40.431, de 18/12/2006.

34 «Art. 21 - Compete a Secretaria Executiva [da AGENERSA]: XXI - expedir auto de infracdo para a execucio das
penalidades impostas por Deliberacdo emanada pelo Conselho Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas: a) ap6s o
recebimento do auto de infragdo conceder-se-4 um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacao de eventual defesa,
respeitado no que couber as disposi¢des contratuais”. (grifamos)

% «Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolucio de disputas
decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996”.

% 15.2. Qualquer uma das PARTES possui a faculdade de iniciar procedimento de mediagdo previamente a arbitragem,
podendo a PARTE contraria concordar ou ndo em participar da mesma, na forma do regulamento de mediacéo da instituigao
mencionada no item anterior.

37 As Clausulas escalonadas sdo aquelas que preveem a solugéo do conflito, inicialmente, por mecanismo autocompositivo,
qual seja a mediagao e, ndo chegando as partes a solugao por consenso, optam por submeter a solugao da controvérsiaa um
terceiro, o arbitro, que decidir& o caso em definitivo, substituindo-as.




E de se ver que, para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o IRC deve
refletir de maneira adequada a estrutura de custos da CEDAE, de modo que a atividade de producéo
de &gua, com todas suas despesas relativas a insumos, mao de obra e equipamentos, bem como a
realizacio de investimentos e outras despesas de capital, possa se sustentar ao longo do tempo. E do
interesse dos stakeholders do servico de saneamento basico que a CEDAE, enquanto produtora de
insumo de vital importancia, preserve e sua saude financeira e econdmica, o que possibilitara, a médio
e longo prazos, a realizacdo de investimentos na melhoria e na expansdo de sua capacidade de
producao.

Pelo que se percebe, o IRC contempla, como fatores de ponderacéo, os trés insumos béasicos da
producdo de agua: médo de obra, energia elétrica e produtos quimicos. Esses fatores de ponderacédo
serdo periodicamente impactados por alguns indices de reajuste que, em tese, devem refletir a variacao
dos custos envolvidos na aquisicdo desses insumos. Esses indices sdo basicamente os de (i) reajuste
salarial; (ii) tarifa de energia elétrica; e (iii) produtos industriais e produtos quimicos.

Importante mencionar que a proporcao entre os fatores de ponderacdo, fixada na subcldusula 6.2,
gue, como indicado neste opinamento, deverd ser validada por érgdo do Estado com expertise técnica,
esta sujeita a revisdo perioddica quadrienal, desde que pleiteada pela CEDAE.

O ponto merece destaque, eis que trata de uma previsao contratual que abre espaco a uma maior
completude do contrato a partir da atuacdo da agéncia reguladora. Trata-se, na feliz sintese de Flavio
Amaral Garcia, da desejada funcdo integrativa das agéncias reguladoras, preenchendo lacunas
contratuais a partir do uso de discricionariedade, legitimada tecnicamente®®,

Nada obstante a previsao ser desejavel, ndo se pode perder de vista que eventual revisdo podera
influenciar fortemente o nucleo econdémico do contrato de concessao de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Portanto, importante que a clausula ora comentada do contrato de
interdependéncia e todo o capitulo de equilibrio econdémico-financeiro daquela avenca sejam tomados
em conjunto, evitando-se tratamento desarmdnico. Na questdo em concreto, verifica-se que tal cuidado
foi tomado, a partir previsdo expressa no item 31.4.21 do contrato de concessao.

Por fim, ainda sobre este ponto, percebe-se também uma intima relacéo entre o IRC do presente
contrato de interdependéncia e o do contrato de concessdo. Tal como se pode ver da minuta do contrato
de concessdo, na subclausula 28.1, os indices que comp&em o IRC séo fundamentalmente os mesmos
—maéo de obra, tarifa de energia elétrica, produtos industriais e quimicos — com o acréscimo do indice
“Di” que ¢ definido como “o valor do prec¢o da dgua cobrado pela CEDAE”. Diante disso, € mesmo
possivel afirmar que, do ponto de vista econdmico, o contrato de interdependéncia é um dos elementos
do custo do contrato de concessdo, eis que a importancia econémica do primeiro esta contida na
férmula de reajuste do segundo.

Importante observar que as questdes financeiras inerentes a minuta de contrato de
interdependéncia, ora apreciada, ndo podem ser analisadas e resolvidas por meio deste parecer juridico,
visto que os subscritores ndo tém qualificacdo técnica, nem atribuicdo funcional para anélises de
natureza financeira e operacional.

Dai a necessidade de a minuta ser objeto de parecer complementar, em que profissionais
habilitados do Estado avaliem os aspectos financeiros e operacionais nela contidos, de modo a
confirmar, sob a 6tica do Estado, a adequacdo da modelagem apresentada pelo BNDES.

% A tomada de decisdo pelo Poder Concedente pode impactar a integralidade de um setor regulado. A Agéncia setorial
exerce, assim, em relacdo as concessdes, verdadeiro papel integrativo. Nesse sentido, FIavio Amaral Garcia é preciso ao
afirmar que: “a regulacdo por agéncia assume, diante da incompletude contratual, uma fungdo integrativa relevante na
composicdo dos interesses juridicamente protegidos dos contratantes, bem como na releitura do contrato a luz das
circunstancias econdmicas, financeiras, tecnologicas e sociais que poderdo sobrevir diante da execugdo do contrato”.
(GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade e incompletude na regulacdo por contrato e a fun¢do integrativa das
agéncias. Revista dos Contratos Publicos — RCP. Belo Horizonte: Férum, ano 3, n. 5, mar.-ago. 2014, p. 59-83).



E igualmente imprescindivel que a CEDAE, parte do contrato e a AGENERSA, como

interveniente requladora da relacdo juridica, com funcdes especialmente indicadas no artigo 12, § 1°

da Lei n°da Lei Federal n®11.455/2007 (alterada pelo novo marco legal do saneamento — Lei Federal

n°14.026/2020), se pronunciem sobre a minuta objeto deste parecer, no gue toca aos aspectos juridicos,

financeiros e operacionais, para assegurar gue a modelagem proposta pelo BNDES é viavel, no

contexto do Estado do Rio de Janeiro.

3. Conclusao

Apdbs o exame de todos os aspectos legais propostos pela presente analise, concluimos pela
viabilidade juridica da Minuta de Contrato de Interdependéncia (documento n® 9164628), desde que
consideradas as seguintes sugestdes de alteracdo da minuta, caso pertinentes, a saber:

a)

b)

d)

f)

Em relacdo a Clausula Primeira, que traz definicdes relevantes para compreensao do
presente contrato, indaga-se, para fins de padronizagdo entre os diversos instrumentos
coligados: (i) sobre a auséncia das atribui¢fes do "Comité de Transi¢do" ao longo deste
ajuste, ao passo que tal 6rgdo é previsto expressamente nos Contratos de Produgédo de
Agua e de Concessdo; (ii) quanto a incongruéncia constatada entre esta avenca e o
Contrato de Producio de Agua sobre as causas que ensejam eventual prorrogacio do
periodo de Operacdo Assistida;

No que tange a Clausula Segunda, sugere-se a inclusdo do Contrato de Concessao no
rol dos instrumentos coligados a este Contrato de Interdependéncia, sugerindo-se também
a replicagdo do seu Anexo X ao contrato de interdependéncia, além da elaboragéo de
normativo interno pela AGENERSA que disponha sobre o procedimento a ser adotado
para elucidacdo de eventuais duvidas surgidas sobre a aplicacdo deste contrato.
Recomenda-se também a revisdo da ordem de precedéncia entre 0s instrumentos
coligados em caso de divergéncia;

Relativamente a Clausula Quinta a subclausula 5.6 prevé que as atas de reunido lavradas
pela CEDAE e disponibilizadas as partes e a Agéncia Reguladora “valerdo como
documento integrante do contrato”. Como a alteracdo ou complementacdo do contrato
sO poderia ser efetivada por termo aditivo, a ser celebrado com a anuéncia da Agéncia
Reguladora, por se tratar de contrato relativo a servi¢o publico regulado, sugere-se a
supressdo da expressao “que valerdo como documento integrante do contrato”.

Em relacdo a Clausula Sexta, referente & medigdo do volume de agua fornecido, bem
como a instalacdo e substituicdo dos macromedidores, sugere-se incluir previsao de
comunicacdo a Agéncia Reguladora; Na subclausula 6.1. ndo consta preenchido o valor
do metro cubico de agua a ser pago a CEDAE pelo fornecimento. Alerta-se que a fixacao
do valor deve ser com base em parametros definidos a partir de estudo técnico especifico
e fundamentado, que demonstre o valor tecnicamente adequado para a sustentabilidade
financeira da CEDAE, como empresa estatal prestadora de servigo publico essencial. Em
relacdo a relevancia da sustentabilidade financeira da CEDAE, reiteramos o que foi
explicado no Parecer Conjunto n® 01/2020 - AHWM-HBR-TCA e na Promoc¢ao 02/2020
— HBR. Com relacdo a subclausula 6.8.2., recomenda-se a adaptacdo da subclausula
6.8.2, mutatis mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto
n°01/2020 —-FAG/ASA/GUB/ARCY para a Clausula 46 do Contrato de Concessao.

No que concerne a Clausula Setima, especificamente em relacdo a subclausula 7.2.2,
sugere-se a inclusdo de clausula relativa a necessidade de apresentacdo pela
concessionaria de plano para a instalacdo de outras instrumentac@es nos pontos de entrega
de agua potavel, com a localizacdo destes pontos;

Relativamente a Clausula Oitava, tem-se 0s seguintes aspectos: (i) recomendacéo de que
nas hipoteses assentadas nas subclausulas 8.6.1 a 8.6.3, haja prévia manifestacdo da



AGENERSA com a finalidade de evitar futuros questionamentos quanto a
descumprimentos contratuais e pleitos de reequilibrio econémico-financeiro; (ii)
recomendacdo de harmonizacdo das clausulas atinentes a Operacdo Assistida nos
contratos de Interdependéncia, Producdo de Agua e Concessio; e (iii) com relacdo a
subclausula 8.8.1., que prevé efeitos juridicos para o “siléncio administrativo”,
recomenda-se a sua adaptacdo tal qual recomendado acima para a subclausula 6.8.2,
mutatis mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto n°01/2020 —
FAG/ASA/GUB/ARCY para a Clausula 46 do Contrato de Concessao.

g) Em relacdo a Clausula Nona, verifica-se o seguinte: (i) No que tange a subclausula 9.3,
quando se fala de inadimplemento da obrigacdo do fornecimento minimo, parece-nos que
a referéncia correta diz respeito as subclausulas 8.4.2 e 8.4.3; (ii) Recomenda-se que a
questdo da forca maior e caso fortuito, prevista no item 9.1, seja objeto de maior
detalhamento, sendo conveniente a especificacdo do que pode ser considerado, para fins
de reequilibrio, situa¢Bes de caso fortuito e forca maior; e (iii) a subclausula 9.2. refere-
se a “hipoteses previstas a seguir’ como ensejadoras do reequilibrio econdmico-
financeiro em favor da concessionaria recomendando-se que seja complementada, bem
como que a clausula de reequilibrio econémico-financeiro reflita, tanto quanto possivel,
mutatis mutandis, as recomendagdes do Parecer Conjunto n°01/2020 -
FAG/ASA/GUB/ARCY, no que toca a clausula de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

h) Relativamente as Clausulas Décima Primeira e Décima Segunda, que cuidam,
respectivamente, de hipotese de extingdo do contrato e sucessdo da concessiondria e da
CEDAE, (i) recomenda-se seja certificado se a hipotese de extingdo exclusiva por
expiracdo da vigéncia do contrato se coaduna com a minuta do contrato de concessao do
caso concreto; (ii) alerta-se que na subclausula 11.4 restou omitida uma palavra apds
“obrigacdes do”, e, a0 que nos parece, trata-se de obrigacdes da Concessionaria, pelo que
se requer a sua retificagéo;

i) No que tange a Clausula Décima Terceira, constatou-se que a subclausula 13.5.2 traz
disposicao que, ao que nos parece, ndo se coaduna com o Regimento Interno da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA®, que traz prazo diverso, na forma de seu art. 21, inc. XXI, “a”“°, pelo que
se requer seja a subclausula ajustada ou se justifique a sua manutencao.

J) Emrelacdo a Clausula Décima Quinta, que cuida dos aspectos atinentes a arbitragem,
devera ser indicada, no momento oportuno, a Camara eleita, conforme o Decreto Estadual
n° 46.245/2018;

k) Por fim, no que tange a como se dard o reajustamento do célculo da remuneracdo da
CEDAE pelo fornecimento de agua potével, especificamente em relacdo ao indice de
reajuste contratual (IRC), que devera refletir de maneira adequada a estrutura de custos
da CEDAE, destacou-se a importancia da atuacdo da Agéncia Reguladora sob o prisma
de sua funcio integrativa para assegurar a maior completude do contrato; E de ressaltar,
ainda, a relevancia de que o reajustamento previsto na subclausula 6.2 e todo o capitulo
de equilibrio econdémico-financeiro daquela avenca sejam tomados em conjunto com 0s
demais instrumentos contratuais, evitando-se tratamento desarmonico.

N&o é demasiado reiterar que as questfes financeiras e operacionais contidas na minuta de
contrato de interdependéncia, ora apreciada, ndo podem ser analisadas e resolvidas por meio deste

39 AGENERSA: Lei Estadual n°. 4.556, de 6 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto n°. 38.618, de 08 de dezembro
de 2005 e alterado pelo Decreto Estadual n°. 40.431, de 18/12/2006.

40 «Art. 21 - Compete a Secretaria Executiva [da AGENERSA]: XXI - expedir auto de infracdo para a execucdo das
penalidades impostas por Deliberacdo emanada pelo Conselho Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas: a) apos 0
recebimento do auto de infragdo conceder-se-4 um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de eventual defesa,
respeitado no que couber as disposi¢des contratuais”. (grifamos)



parecer juridico, visto que os subscritores ndo tém qualificacdo técnica, nem atribui¢do funcional para
analises de natureza financeira e operacional.

Dai a necessidade de a minuta ser objeto de parecer complementar, em que profissionais
habilitados do Estado avaliem os aspectos financeiros e operacionais nela contidos, de modo a
confirmar, sob a 6tica do Estado, a adequacdo da modelagem apresentada pelo BNDES.

E igualmente imprescindivel que a CEDAE, parte do contrato e a AGENERSA, como
interveniente reguladora da relacdo juridica, com funcgdes especialmente indicadas no artigo 12, § 1°
da Lei n° da Lei Federal n°® 11.455/2007 (alterada pelo novo marco legal do saneamento - Lei Federal
n°14.026/2020), se pronunciem sobre a minuta objeto deste parecer, no que toca aos aspectos juridicos,
financeiros e operacionais, para assegurar que a modelagem proposta pelo BNDES € viavel, no
contexto do Estado do Rio de Janeiro.

Ressaltamos, por fim, que este parecer foi prolatado atendendo a pedido de urgéncia, relacionado
a notdria intencdo do Poder Executivo Estadual de conferir celeridade ao procedimento de
desestatizacdo do servigo publico de saneamento no Estado.

Conforme orientacdo do Exmo. Sr. Subprocurador Geral do Estado, submetemos o presente
parecer ao Grupo de Trabalho criado pela Resolucéo PGE n° 4610 de 29 de setembro de 2020, para as
consideracdes e sugestdes cabiveis, para posterior apreciacgdo do Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado.

AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUZA WERNECK MARTINS

Procurador do Estado

THIAGO CARDOSO ARAUJO

Procurador do Estado

HENRIQUE BASTOS ROCHA

Procurador do Estado



PROC. SEI-120207/000707/2020

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

Na qualidade de membros integrantes do Grupo de Trabalho instituido pela Resolu¢do PGE n°
4.610/2020%, encaminhamos o Parecer Conjunto n°® 02/2020 - AHWM/HBR/TCA, de lavra dos i.
Procuradores do Estado Augusto Henrique Werneck Martins, Henrique Bastos Rochas e Thiago
Cardoso Araujo por meio do qual analisada, sob 0 angulo estritamente juridico, a minuta de contrato
de interdependéncia, a qual compde o plexo de instrumentos juridicos que serdo formalizados pela
CEDAE com a finalidade de operacionalizar a prestacdo regionalizada dos servicos de agua e
esgotamento sanitario, na forma do modelo de negécios desenvolvido pelo BNDES.

O Parecer Conjunto n° 02/2020 - AHWM/HBR/TCA foi submetido a andlise pelo Grupo de
Trabalho, que ao longo de reunides (em regime de urgéncia), por intermédio dos seus Procuradores
integrantes (que subscrevem a presente manifestagdo), realizaram amplo debate a respeito da tematica
em destaque.

O Grupo de Trabalho aprovou o pronunciamento, de modo todas as conclusfes do Parecer
Conjunto n°® 02/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB foram integralmente chanceladas.

As conclusdes finais do Parecer Conjunto, embora dotadas de inegavel didatica, ndo representam
todos os pontos relevantes do pronunciamento, que devera ser lido e observado em sua integralidade
pelas instancias técnicas e politicas envolvidas, que deverdo adotar as providéncias destacadas,
nos limites das respectivas atribuicdes.

Dito isso, registra-se que o Parecer Conjunto inicia tracando relevantes consideracdes sobre 0s
contornos juridicos da figura do contrato de interdependéncia.

No ponto, 0s nobres pareceristas assentam que o art. 12 da Lei n® 14.026/2020, ao estabelecer as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, possibilita a celebracéo de contrato de interdependéncia
destinado a regular a relacdo entre prestadores de servicos complementares de saneamento basico,
cujos aspectos deverao ser validados pela entidade reguladora respectiva.

O Parecer Conjunto bem destaca que contrato de interdependéncia é um instrumento de elevada
importancia para a convivéncia harmonica entre os prestadores de servicos de saneamento, e também
para fins de atendimento aos principios da universalizacdo do acesso e efetiva prestagcdo do servico, da
regularidade, da eficiéncia e da integralidade das atividades que compB&em o0s servigos publicos de
saneamento basico no Brasil (todos previstos no art. 2°da LNSB ).

Na verdade, os nobres pareceristas registram que diante da autorizagdo do legislador para que
mais de um agente figure como responsavel pela prestacdo dos servicos de saneamento basico, o
contrato de interdependéncia possui o cond&do de permitir uma articulacdo racional entre os distintos
prestadores das atividades relacionadas a gestao associada.

Ou seja: considerado o fracionamento no servico publico de saneamento basico entre, de um
lado, a producdo de agua — upstream — e, de outro, a distribuicdo dessa mesma agua para o consumidor
final — downstream — surge a necessidade de coordenacéo entre duas pontas da cadeia de producéo da
utilidade publica.

E assim que assentam que embora as concessdes que estdo por vir representem uma reducéo das
atuais atribuic6es da CEDAE, a estatal sera preservada para realizar a captacdo e o tratamento da agua
a ser vendida as futuras concessionarias, atividade prevista nos termos dos contratos de
interdependéncia a serem celebrados entre as concessionarias e a CEDAE.

! Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de dar suporte juridico e acompanhamento do projeto de desestatizacdo
dos servigos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario.



Feita uma exposicao introdutdria relativamente ao contrato de interdependéncia, passando, ainda,
pela analise de outros ajustes celebrados no Estado do Rio de Janeiro, os nobres pareceristas passam a
enfrentar aspectos ligados as clausulas da minuta do contrato de interdependéncia, consideracdes essas
integralmente chanceladas pelo Grupo de Trabalho.

Ainda assim, desde ja, reforcamos o alerta no sentido de que o Parecer Conjunto naturalmente
ndo enfrentou aspectos financeiros e juridicos inerentes a minuta de contrato de interdependéncia,
observado que os subscritores ndo tém qualificacdo técnica, nem atribuicdo funcional para analises de
natureza financeira e operacional.

N&o restam davidas, portanto, de que ha necessidade de a minuta seja objeto de parecer
complementar, em que profissionais habilitados do Estado avaliem os aspectos financeiros e
operacionais nela contidos, de modo a confirmar, sob a 6tica do Estado, a adequacdo da
modelagem apresentada pelo BNDES.

Também segundo o Parecer Conjunto, € igualmente imprescindivel que a CEDAE, parte do
contrato e a AGENERSA, como interveniente reguladora da relacdo juridica, com funcGes
especialmente indicadas no artigo 12, § 1° da Lei n° da Lei Federal n°® 11.455/2007 (alterada pelo
novo marco legal do saneamento - Lei Federal n® 14.026/2020), se pronunciem sobre a minuta
objeto deste parecer, no que toca aos aspectos juridicos, financeiros e operacionais, para
assegurar que a modelagem proposta pelo BNDES é viavel, no contexto do Estado do Rio de
Janeiro.

Ainda quanto a aspectos técnicos subjacentes ao contrato de interdependéncia, reforcamos a
relevancia das consideracGes sobre a clausula sexta, subclausula 6.1., uma vez que nao consta
preenchido o valor do metro cubico de 4gua a ser pago a CEDAE pelo fornecimento. Nesse
sentido, reiteramos o alerta de que a fixacdo do valor deve se dar com base em parametros
definidos a partir de estudo técnico especifico e fundamentado, que demonstre o valor
tecnicamente adequado para a sustentabilidade financeira da CEDAE, como empresa estatal
prestadora de servigo publico essencial.

No mais, na esteira do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.842/RJ,
vale ressaltar os constantes alertas de anteriores pareceres no sentido de que que as atribuicdes de
poderes e posicles juridicas ao Estado estipulada ao longo do contrato explicitem que o Estado Rio de
Janeiro estd a exercer tal ou qual atribuicdo, competéncia ou poder, ou, ainda, assumindo 6énus e
obrigacdes, ndo em nome proprio por direito nativo, mas como mandatario de terceiros, os titulares do
servigo publico de saneamento bésico.

No que concerne as recomendacdes, destacamos, sem prejuizo das demais, (i) a necessidade de
revisdo da clausula segunda, que trata das regras de interpretacdo do contrato de interdependéncia, (ii)
a necessidade de validacdo técnica por parte de algum 6rgdo do Estado, dotado de expertise técnica,
para validar a forma paramétrica para calculo do indice de Reajuste Contratual (IRC) — subclausula
6.1, (iii) considerando que a CEDAE néo é parte do Contrato de Concesséo, a necessidade de que o
conteido do Anexo X do contrato de Concessdo seja replicado no contrato ora em analise, ou mesmo
deslocado em definitivo para o presente contrato, (iv) a necessidade de validagdo técnica em relacdo
aos célculos referidos na subclausula 9.3, a exemplo do recomendado em relacédo na subclausula 6.1 e
(v) a necessidade que a proporcéo entre os fatores de ponderacéo do indice de reajuste contratual — IRC
também seja objeto de validacdo por 6rgdo do Estado com expertise técnica.

De resto, consideramos relevantes reproduzir os pontos extraidos das conclusdes finais do
pronunciamento:

a) Em relacdo a Clausula Primeira, que traz definicdes relevantes para compreensao do
presente contrato, indaga-se, para fins de padronizacéo entre os diversos instrumentos
coligados: (i) sobre a auséncia das atribuicdes do “Comité de Transi¢do ” ao longo deste
ajuste, ao passo que tal 6rgdo é previsto expressamente nos Contratos de Producao de
Agua e de Concessdo; (ii) quanto a incongruéncia constatada entre esta avenca e 0



b)

d)

f)

9)

Contrato de Producéo de Agua sobre as causas que ensejam eventual prorrogacéo do
periodo de Operacao Assistida;

No que tange a Clausula Segunda, sugere-se a inclusdo do Contrato de Concessédo no
rol dos instrumentos coligados a este Contrato de Interdependéncia, sugerindo-se
também a replicacdo do seu Anexo X ao contrato de interdependéncia, além da
elaboracé@o de normativo interno pela AGENERSA que disponha sobre o procedimento
a ser adotado para elucidacdo de eventuais davidas surgidas sobre a aplicacdo deste
contrato. Recomenda-se também a revisdo da ordem de precedéncia entre o0s
instrumentos coligados em caso de divergéncia;

Relativamente a Clausula Quinta a subclausula 5.6 prevé que as atas de reunido
lavradas pela CEDAE e disponibilizadas as partes e a Agéncia Reguladora ‘“valerdo
como documento integrante do contrato”. Como a alteragdo ou complementacdo do
contrato sO poderia ser efetivada por termo aditivo, a ser celebrado com a anuéncia da
Agéncia Reguladora, por se tratar de contrato relativo a servi¢o publico regulado,
sugere-se a supressdo da expressdo ‘“que valerdo como documento integrante do
contrato”.

Em relacé@o a Clausula Sexta, referente a medicdo do volume de agua fornecido, bem
como a instalacdo e substituicdo dos macromedidores, sugere-se incluir previsdo de
comunicacao a Agéncia Reguladora; Na subclausula 6.1. ndo consta preenchido valor
do metro cubico de 4gua a ser pago a CEDAE pelo fornecimento. Alerta-se que a fixacao
do valor deve ser com base em parametros definidos a partir de estudo técnico especifico
e fundamentado, que demonstre o valor tecnicamente adequado para a sustentabilidade
financeira da CEDAE, como empresa estatal prestadora de servi¢o publico essencial.
Em relacéo a relevancia da sustentabilidade financeira da CEDAE, reiteramos o que foi
explicado no Parecer Conjunto n° 01/2020 — AHWM-HBR-TCA e na Promocgéo 02/2020
— HBR. Com relagéo a subclausula 6.8.2., recomenda-se a adaptacdo da subclausula
6.8.2, mutatis mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto
n°01/2020 —-FAG/ASA/GUB/ARCY para a Clausula 46 do Contrato de Concesséo.

No que concerne a Clausula Sétima, especificamente em relacédo a subclausula 7.2.2,
sugere-se a inclusdo de clausula relativa a necessidade de apresentacdo pela
concessionaria de plano para a instalacdo de outras instrumentacdes nos pontos de
entrega de agua potavel, com a localizacéo destes pontos;

Relativamente a Clausula Oitava, tem-se 0s seguintes aspectos: (i) recomendacao de que
nas hipdteses assentadas nas subclausulas 8.6.1 a 8.6.3, haja prévia manifestacédo da
AGENERSA com a finalidade de evitar futuros questionamentos quanto a
descumprimentos contratuais e pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro; (ii)
recomendagdo de harmonizacdo das clausulas atinentes a Operacdo Assistida nos
contratos de Interdependéncia, Producgdo de Agua e Concessio; e (iii) com relagdo a
subclausula 8.8.1., que prevé efeitos juridicos para o ‘siléncio administrativo”,
recomenda-se a sua adaptacdo tal qual recomendado acima para a subclausula 6.8.2,
mutatis mutandis, nos mesmos moldes preconizados no Parecer Conjunto n°01/2020 —
FAG/ASA/GUB/ARCY para a Clausula 46 do Contrato de Concessao.

Em relacdo a Clausula Nona, verifica-se o seguinte: (i) No que tange a subclausula 9.3,
quando se fala de inadimplemento da obrigacdo do fornecimento minimo, parece-nos
que a referéncia correta diz respeito as subclausulas 8.4.2 e 8.4.3; (ii) Recomenda-se que
a questdo da forca maior e caso fortuito, prevista no item 9.1, seja objeto de maior
detalhamento, sendo conveniente a especificacio do que pode ser considerado, para fins
de reequilibrio, situagdes de caso fortuito e forga maior; e (iii) a subclausula 9.2. refere-
se a “hipoteses previstas a seguir’ como ensejadoras do reequilibrio econémico-
financeiro em favor da concessionaria recomendando-se que seja complementada, bem
como que a clausula de reequilibrio econémico-financeiro reflita, tanto quanto possivel,
mutatis mutandis, as recomendacdes do Parecer Conjunto n°01/2020 -



FAG/ASA/GUB/ARCY, no que toca a clausula de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

h) Relativamente as Clausulas Décima Primeira e Décima Segunda, que cuidam,
respectivamente, de hipdtese de extingdo do contrato e sucessdo da concessionaria e da
CEDAE, (i) recomenda-se seja certificado se a hipdtese de extingcdo exclusiva por
expiracdo da vigéncia do contrato se coaduna com a minuta do contrato de concessao
do caso concreto; (ii) alerta-se que na subclausula 11.4 restou omitida uma palavra apds
“obrigagdes do”, e, ao que nos parece, trata-se de obrigacfes da Concessiondria, pelo
que se requer a sua retificacao;

i) No que tange a Clausula Décima Terceira, constatou-se que a subclausula 13.5.2 traz
disposicdo que, ao que nos parece, ndo se coaduna com o Regimento Interno da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSAZ2, que traz prazo diverso, na forma de seu art. 21, inc. XXI, “a”’3, pelo que
se requer seja a subclausula ajustada ou se justifique a sua manutencéo.

j) Emrelacdo a Clausula Décima Quinta, que cuida dos aspectos atinentes a arbitragem,
devera ser indicada, no momento oportuno, a Camara eleita, conforme o Decreto
Estadual n°® 46.245/2018,;

k) Por fim, no que tange a como se dara o reajustamento do calculo da remuneracao da
CEDAE pelo fornecimento de agua potavel, especificamente em relacdo ao indice de
reajuste contratual (IRC), que devera refletir de maneira adequada a estrutura de custos
da CEDAE, destacou-se a importancia da atuagao da Agéncia Reguladora sob o prisma
de sua funcéo integrativa para assegurar a maior completude do contrato; E de ressaltar,
ainda, a relevancia de que o reajustamento previsto na subclausula 6.2 e todo o capitulo
de equilibrio econdmico-financeiro daquela avenca sejam tomados em conjunto com 0s
demais instrumentos contratuais, evitando-se tratamento desarménico.

Feitos os apontamentos acima, o Grupo de Trabalho aprova o Parecer Conjunto n° 02/2020 -
AHWM/HBR/TCA, no que reitera todas as conclusdes e recomendagdes formalizadas no referido
pronunciamento.

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 2020.

RODRIGO CRELIER ZAMBAO DA SILVA

Procurador do Estado

FLAVIO AMARAL GARCIA

Procurador do Estado

ANDRE RODRIGUES CYRINO

Procurador do Estado

2 AGENERSA: Lei Estadual n°. 4.556, de 6 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto n°. 38.618, de 08 de dezembro
de 2005 e alterado pelo Decreto Estadual n°. 40.431, de 18/12/2006.

3 3“Art. 21 - Compete a Secretaria Executiva [da AGENERSA]: XXI - expedir auto de infragio para a execucdo das
penalidades impostas por Deliberacdo emanada pelo Conselho Diretor, em conjunto com as Camaras Técnicas: a) apds o
recebimento do auto de infragdo conceder-se-4 um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacao de eventual defesa,
respeitado no que couber as disposi¢des contratuais”. (grifamos)



NATHALIE CARVALHO GIORDANO MACEDO

Procuradora do Estado



VISTO

PROC. SEI-120207/000707/2020

Visto. Aprovo o bem langado Parecer Conjunto n° 02/2020 - AHWM/HBR/TCA, de lavra dos
i. Procuradores do Estado Augusto Henrique Werneck Martins, Henrique Bastos Rochas e Thiago
Cardoso Araujo por meio do qual analisada, sob 0 &ngulo estritamente juridico, a minuta de contrato
de interdependéncia, a qual compde o plexo de instrumentos juridicos que serdo formalizados pela
CEDAE com a finalidade de operacionalizar a prestacdo regionalizada dos servicos de agua e
esgotamento sanitario, na forma do modelo de negdcios desenvolvido pelo BNDES.

Assim como fiz relativamente aos anteriores Pareceres Conjuntos submetidos ao Grupo de
Trabalho instituido pela Resolugdo PGE n° 4.610/2020, destaco o acerto do pronunciamento que, de
forma profunda e didatica, sempre atento a relevancia e complexidade do empreendimento, realizou
minuciosa analise das repercussdes juridicas que gravitam o a minuta de contrato de interdependéncia
elaborada em razdo do processo de desestatizagdo em andamento.

Na oportunidade, para evitar repeticdes desnecessarias, permito-me reforcar os aspectos
devidamente destacados no pronunciamento oriundo do Grupo de Trabalho, sem prejuizo dos
demais pontos veiculados Parecer Conjunto n® 02/2020 - AHWM/HBR/TCA.

Destaco, portanto, os contornos juridicos do contrato de interdependéncia, o qual, consoante bem
delimitado pelos nobres pareceristas, € um instrumento de elevada importancia para a convivéncia
harmdnica entre os prestadores de servicos de saneamento, e também para fins de atendimento aos
principios da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico, da regularidade, da eficiéncia e
da integralidade das atividades que compdem o0s servi¢os publicos de saneamento basico no Brasil
(todos previstos no art. 2° da LNSB ).

Na esteira do que ficou consignado no encaminhamento do Grupo de Trabalho, salienta-se que
diante da autorizacao do legislador para que mais de um agente figure como responsavel pela prestacédo
dos servicos de saneamento basico, o contrato de interdependéncia possui o0 conddo de permitir uma
articulacdo racional entre os distintos prestadores das atividades relacionadas a gestdo associada.

N&o ha davida de que observado o fracionamento no servigo publico de saneamento basico entre,
de um lado, a producdo de &gua — upstream — e, de outro, a distribuicdo dessa mesma &gua para o
consumidor final — downstream — surge a necessidade de coordenacdo entre duas pontas da cadeia de
producdo da utilidade publica.

E assim que ambos 0s pronunciamentos registram que que embora as concessdes que estio por
vir representem uma reducdo das atuais atribuicdes da CEDAE, a estatal sera preservada para realizar
a captacdo e o tratamento da agua a ser vendida as futuras concessionarias, atividade prevista nos
termos dos contratos de interdependéncia a serem celebrados entre as concessiondarias e a CEDAE.

Alguns outros pontos ainda merecem especial atencgéo:

1. a necessidade de a minuta seja objeto de parecer complementar, em que
profissionais habilitados do Estado avaliem os aspectos financeiros e operacionais
nela contidos, de modo a confirmar, sob a otica do Estado, a adequacdo da
modelagem apresentada pelo BNDES;

2. ¢ imprescindivel que a CEDAE, parte do contrato e a AGENERSA, como
interveniente reguladora da relagdo juridica, com funcdes especialmente indicadas
noartigo 12, 8 1°da Lei n°da Lei Federal n®11.455/2007 (alterada pelo novo marco
legal do saneamento - Lei Federal n° 14.026/2020), se pronunciem sobre a minuta
objeto deste parecer, no que toca aos aspectos juridicos, financeiros e operacionais,



para assegurar que a modelagem proposta pelo BNDES ¢ viavel, no contexto do
Estado do Rio de Janeiro.

3. arelevancia das consideracGes sobre a clausula sexta, subclausula 6.1., uma vez
que ndo consta preenchido o valor do metro cubico de dgua a ser pago a CEDAE
pelo fornecimento, de modo que reitero o alerta de que a fixacdo do valor deve se
dar com base em parametros definidos a partir de estudo técnico especifico e
fundamentado, que demonstre o valor tecnicamente adequado para a
sustentabilidade financeira da CEDAE, como empresa estatal prestadora de servico
publico essencial;

4. na esteira do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.842/RJ, 0s
cuidados necessarios quanto a definicdo da posicao juridica do Estado do Rio de
Janeiro nos ajustes vinculados ao processo de desestatizacao.

De resto, reporto-me as demais consideracGes ventiladas no Parecer Conjunto e no
Encaminhamento do Grupo de Trabalho, notadamente no que propdem ajustes, formalizam
recomendacdes e solicitam esclarecimentos relativamente a clausulas especificas do contrato de
interdependéncia.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, em prosseguimento.

BRUNO DUBEUX
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



