Parecer n° 01/2021 - FAG - Flavio Amaral Garcia

Processo n° SEI-140001/001485/2021

Concessao da prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Proposta de minuta de acordo a ser celebrado entre
Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro. Pardmetros
conformadores do acordo. Impossibilidade juridica do acordo criar direitos e
obrigacdes para terceiros ou invadir competéncias alheias. Impossibilidade do
acordo interferir no projeto de concesséo veiculado no Edital de Concorréncia
n° 01/20. Necessidade de esclarecimentos e justificativas adicionais.

-1-

Cuida-se de consulta formulada pela Chefia de Gabinete (12539791) visando a analise da
juridicidade da Minuta de Acordo a ser celebrada entre o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia
Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE, o Municipio do Rio de Janeiro e a Fundagio Instituto das Aguas
do Municipio do Rio de Janeiro — RIO-AGUAS. Foi solicitada urgéncia na resposta a presente
consulta.

O acordo tem por objeto central remover as objecdes do Municipio do Rio de Janeiro a
Concorréncia Internacional n° 01/20, cujo objeto é a concessao da prestacao regionalizada dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na area de concessao, em cada um dos respectivos
blocos, por meio da exploracéo das infraestruturas integrantes do sistema.

Essa objecdo foi manifestada por ocasido da declaracdo de voto registrada na 42 Reunido do
Conselho Deliberativo do Instituto Rio Metropole, conforme ata de 12.02.20 e, ainda, em duas ac6es
civis publicas propostas pelo Municipio do Rio de Janeiro no qual pleiteia (i) a declaracdo da
inexequibilidade parcial do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigac@es, firmado
em 2007, bem como a sua revisao; (ii) anulacdo do procedimento licitatério inaugurado pelo Estado
do Rio de Janeiro referente a concessao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

-2-

As consideracdes que serdo tecidas no presente parecer estdo calcadas em duas premissas
principais e que norteardo os comentarios adiante formulados.

A primeira premissa € que um acordo celebrado entre dois entes federados e duas entidades que
integram a sua Administracdo Publica Indireta deve ter por objeto direitos patrimoniais disponiveis
préprios. Em outras palavras, o0 acordo ndo pode (i) criar direitos e obrigacdes para terceiros e (ii) nem
interferir em competéncias alheias, sob pena de extrapolar os limites impostos pelo ordenamento
juridico.

A segunda premissa é que o acordo proposto ndo pode, nem mesmo reflexamente, alterar as
“regras do jogo” que estdo colocadas na Concorréncia Internacional n® 01/20, cujo objeto é a concessao
da prestacéo regionalizada dos servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na area de
concessdo, em cada um dos respectivos blocos, por meio da exploracao das infraestruturas integrantes
do sistema.



Qualquer clausula que assim dispuser podera acarretar a tragica consequéncia de inviabilizar a
concessdo que estd em curso e que — ainda que seja desnecessario dizer — concretiza relevantissimo
interesse publico primario, com a legitima expectativa de universalizagdo das metas de tratamento
de agua e esgotamento sanitario e a prestacdo de um servi¢o publico adequado para a populacdo do
Estado do Rio de Janeiro.

Importante consignar, ainda, as valiosas contribui¢des de todos os colegas integrantes do Grupo
de Trabalho constituido pela Resolu¢do n° 4610 de 29.09.20.

-3-
Passa-se, entdo, ao exame das clausulas que constam da minuta de acordo (SEI n°12438345).

Por uma questdo de método e para melhor compreensao dos aspectos juridicos que gravitam em
torno do acordo, cada clausula sera objeto de comentario especifico, com a transcri¢do do seu teor em
nota de rodapé ou no préprio corpo do parecer.

lausula Primei

A Clausula Primeira® dispde que “0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a CEDAE reconhecem
a titularidade do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO referente aos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no ambito do territério do Municipio do Rio
de Janeiro, consoante os limites territoriais estabelecidos pelos artigos 16, 17 e 18 da Lei Orgéanica
do Municipio do Rio de Janeiro”.

Sobre o tema da titularidade dos servicos de saneamento basico, ja tive a oportunidade de me
manifestar, por ocasido do Parecer Conjunto n® 01-20/ARCY-FAG, que analisou a minuta do Edital de
Concorréncia para a concessao dos servicos de saneamento basico dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro.

Como assentado naquele opinamento, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
1.842/RJ?, fixou entendimento no sentido de que a competéncia para prestacéo de servigos publicos de
saneamento basico é atribuida, pela Constitui¢do, aos Municipios, dada a prevaléncia do interesse local
(art. 30, V, CRFB), mas pode, por aglutinacéo, pertencer a uma regido metropolitana (i.e. o colegiado
de Estado e municipios), caso seja essa, eventualmente, criada por lei complementar estadual, na forma
do art. 25, § 3°, CRFB:.

Significa dizer que a titularidade dos servigcos publicos metropolitanos ndo € nem exclusiva do
Estado, nem exclusiva dos Municipios; todos os entes federativos integrantes da regido metropolitana
a compartilham e, por conseguinte, devem ter poder de decisdo e direcdo dos rumos dos servigos
compartilhados.

Nessa linha de raciocinio, com o advento da Lei complementar n° 184/2018, a Regido

Metropolitana do Estado do Rio de Janeirg assumiu a titularidade dos servicos publicos de interesse

metropolitano, dentre os quais 0 saneamento basico, incluindo a captacdo, o tratamento e a distribuicao
de agua potavel, a coleta, o tratamento e a destinagdo do esgotamento sanitario, gerenciamento de

1 CLAUSULA PRIMEIRA - O ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a CEDAE reconhecem a titularidade do MUNICIP1O DO RIO
DE JANEIRO referente aos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario no &mbito do territério do
Municipio do Rio de Janeiro, consoante os limites territoriais estabelecidos pelos artigos 16, 17 e 18 da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro.

2 ADI n° 1842, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/03/2013.

8 Art. 25 (...). § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execuc¢ao de
funcgdes publicas de interesse comum.



residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas*. Os Municipios ndo metropolitanos,
por sua vez, continuam com a titularidade desses servicos.

A Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro também analisou a questdo da titularidade dos
servigos de saneamento basico em diversos pareceres no contexto do Projeto de Desestatizacdo dos
Servicos de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro, podendo mencionar, entre eles, os pareceres n° 03/2020
GUB/PG 17 e n® 04/2020 GUB/PGl?5 fixando, em todos os precedentes, a posicdo de que a

Rio de Janeiro e dos Municipios ndo

Mas ndo é s6.

Oart. 11, VII, da Lei Complementar n° 184/2018° prevé a titularidade do Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em relacdo aos servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, o que inclui a competéncia
decisdria acerca da forma de prestacao dos servicos, sua delegacdo e modelagem.

No mesmo sentido caminha o novo marco legal do saneamento, com o artigo 8° da Lei n°
11.445/20077, alterado pela Lei n° 14.026/20, sinalizando a competéncia da Regido Metropolitana.

Logo, namedida em que o Municipio do Rio de Janeiro integra a Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro, claro estd que ndo é possivel, no presente acordo, qualquer espécie de
reconhecimento da sua titularidade, sob pena de contrariedade explicita a decisdo do Supremo Tribunal
Federal e a legislacdo estadual e nacional que disciplinam a matéria.

, 10 ] Ita. A rigor, a supressdo da
clausula prlmelra nédo gera nenhum pl'erIZO para as tratatlvas do acordo que se pretende celebrar, na
exata medida em que regras de competéncia ndo tém como fonte primacial o acordo, mas a legislacéo
estadual e nacional, bem como a prépria decisdo do Supremo Tribunal Federal®.

Em relacdo aos paragrafos primeiro® e segundo'?, que definem, respectivamente, servico publico
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, ndo ha objecao, ja que reproduzem, de
um modo geral, o conceito legal previsto no art. 3°, 1, “a” e no art. 3°, I, “b”, da Lei n® 11.445/2007**,

4 Anote-se que, quanto ao gerenciamento de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve-se observar os limites
da competéncia municipal, tal como reconhecido pelo art. 3°, I1, da LC 184/2018.

5 A questdo ainda foi abordada tangencialmente em diversos pareceres proferidos nesta Especializada relativos a Regido Metropolitana
e ao Projeto de Desestatizacdo dos servigos de agua e esgotamento sanitario. Destacam- se 0s Pareceres n° 01/2019 — ARCY/PG-17; n°
09/2019 — ARCY/PG-17; n° 03/2019 — GUB/PG-17; n° 07/2019 JVSM/PG-17; n° 1A/2020 ARCY/PG-17; n° 3A/2020 — PGE/PG-
17/ARCY; n° 03/2020 JVSM/PG-17; n® 04/2020 — ASA/PG-17; n° 05/2020 — ASA/PG-17 e n° 05/2020 - ARCY/PG-17.

6 Art. 11, VIl da Lei Complementar n° 184/2018: S&o atribuicdes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:
VII - exercer sua titularidade em relagdo aos servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, observando os Planos Diretores e a legislacdo urbanistica e, principalmente, a situacao operacional especifica dos
municipios envolvidos, incluindo: a) estabelecer diretrizes para a elaboracdo dos planos de saneamento bésico e aprova- los; b) decidir
sobre a forma de prestacdo dos servicos, sua delegacdo e modelagem; c) aprovar minutas de editais de licitagdo de prestacdo de servigos,
contratos e convénios, bem como de outros instrumentos, precedidos ou ndo de licitagdo, que deverdo ser remetidos ao Tribunal de
Contas do Estado; d) autorizar a retomada da operagao dos servigos, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.
7 Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos plblicos de saneamento bésico: (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020) | - os Municipios e
o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) Il - o Estado, em conjunto com 0s Municipios que
compartilham efetivamente instalacBes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomerages urbanas e microrregides,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 Cabe lembrar que a hipétese é substancialmente distinta dos contornos faticos que justificaram a celebragdo do Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagdes. Naquela ocasido ndo houve, também, qualquer reconhecimento de competéncia,
bem como a matéria ainda ndo havia sido decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

9 PARAGRAFO PRIMEIRO - Compreendem-se como servicos publicos de abastecimento de 4gua potavel as atividades, infragstruturas
e instalagOes necessarias ao abastecimento publico de dgua, desde a captagdo até as ligagdes prediais e 0s seus instrumentos de medicao.
10 PARAGRAFO SEGUNDO — Compreendem-se como servicos publicos de esgotamento sanitério as atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

11 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020) | - saneamento basico: conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7) a) abastecimento de dgua potével: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacBes operacionais necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e seus instrumentos de medicdo; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)
(...) ™ Art. 39 I, b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
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Clausula Segunda
A clausula segunda®? tem como principal finalidade explicitar que o Acordo tem valor juridico

equivalente ao Convénio de Cooperagéo, previsto no 8 4°, do artigo 8° da Lei Federal n° 11.445/07,
cuja redacdo € a seguinte:

“Art, 8°
()

84° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o
exercicio de funcdes relativas aos servigos publicos de saneamento basico,
ficando dispensada, em caso de convénio de cooperagdo, a necessidade de
autorizacao legal. ”

Conforme definicao da clausula 1.2.28 do edital, convénios de coopera¢do sao 0s instrumentos
que constituem a gestéo associada dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario entre
os titulares do servigo e o Estado, com a delegacéo das atividades de organizacao e gerenciamento da
prestacdo ao Estado, e as atividades de regulacéo e fiscalizacdo a Agéncia Reguladora.

E, portanto, pela via do convénio de cooperacio que os titulares do servico (Regifo Metropolitana
e Municipios ndo metropolitanos) delegaram ao Estado do Rio de Janeiro e Agenersa as atividades de
competéncia especifica de organizacao, regulacdo (inclusive tarifaria), fiscalizacdo e gerenciamento da
prestacdo desses servigos.

Assim, quando o Estado do Rio de Janeiro e a Regido Metropolitana celebraram convénio de
cooperacao voltado a delegacéo das referidas atividades, 0 Municipio do Rio de Janeiro, por integrar a
Regido Metropolitana, ja havia anuido expressamente com a gestao associada.

Né&o parece adequado, deste modo, compreender que o0 acordo a ser celebrado vale ou equivale a
um convénio de cooperacgdo. Sugere-se que a redacdo seja modificada para explicitar que o acordo
ratifica o convénio de cooperacdo que foi celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a Regido
Metropolitana. Outra adequacdo na redagdo da clausula consiste na exclusdo da referéncia a clausula
primeira, j& que, conforme explicitado, a clausula primeira deve ser suprimida.

O parégrafo Unico da clausula segunda'® assegura ao Municipio do Rio de Janeiro a presenca de
vogal, com direito a voto, de que trata o art. 12, § 2° da Lei Estadual n° 4.556/05, em todas as questdes
relativas as areas que abranjam seu territorio e que séo objetos do edital de Concorréncia Internacional
n° 01/20.

Confira-se o teor do art. 12, § 2° da Lei Estadual n°® 4.556/05:

Art. 12 - As deliberagdes do Conselho-Diretor serdo tomadas em sessao

instalagBes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacBes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de retso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente.
(Redagdo  pela Lei n°® 14.026, de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-
2022/2020/Lei/L14026.htm#art7).

12 CLAUSULA SEGUNDA — O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO anui com a gestdo associada dos servigos elencados na
CLAUSULA PRIMEIRA, valendo presente termo como convénio de cooperacdo, previsto no artigo 8°, §4° da Lei Federal n°
11.445/2007.

13 PARAGRAFO UNICO - Fica assegurado a0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO a presenca do vogal, com direito a voto, de que
trata o art. 12, §2° da Lei Estadual n® 4.556/2005, em todas as questdes relativas as areas que abranjam seu territorio e que sdo objeto do
Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020.



publica e, devidamente fundamentadas, publicadas no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro.

8 2° - Nas reunides do Conselho em que estiver submetida a deliberagao
questdo de interesse de municipio(s) que detenha(m) parcela do Poder
Concedente na area de saneamento, garantir-se-a a presenca de um vogal por
ele(s) indicado, com direito a voto.

Ora, como afirmado anteriormente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é o Poder
Concedente em matéria de saneamento, sendo sua, portanto, a indicacdo do vogal e ndo do Estado do
Rio de Janeiro.

Ao que tudo indica, o0 Municipio do Rio de Janeiro pretende, de modo legitimo, participar com
direito a voto de todas as questdes relativas as areas que abranjam seu territorio e que sdo objetos do
Edital de Concorréncia n® 01/20. Sucede que, diferentemente dos Municipios ndo metropolitanos, ndo
tem o Municipio do Rio de Janeiro a titularidade do servigo.

Assim, a via juridicamente adequada para encaminhar a indicagdo como vogal, em atencéo ao
disposto no art. 12, 8 2° da Lei Estadual n° 4.556/05, é por meio de participacdo no Conselho
Deliberativo do Instituto Rio Metrépole e ndo por meio de acordo bilateral com o Estado do Rio de
Janeiro, sob pena de potencial violacdo das competéncias proprias da Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro.

Enfim, o Estado do Rio de Janeiro estaria garantindo ao Municipio do Rio de Janeiro um direito
(indicacdo de vogal) que ndo esta na Orbita das suas competéncias e que poderia, certamente, ser objeto
de futuros questionamentos da parte do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro.

Como alternativa que alcancaria o0 mesmo resultado, ndo se vislumbra 6bice a que o Estado do
Rio de Janeiro se comprometa a indicar o Municipio do Rio de Janeiro por ocasido da votagcdo no
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

lausul .
A clausula terceira'* estabelece a anuéncia do Municipio do Rio de Janeiro aos termos do edital

de concorréncia n°® 01/20, com as ressalvas constantes dos respectivos paragrafos e que refletem a
prépria esséncia do acordo que se pretende celebrar.

Importante, portanto, examinar as ressalvas que constam dos paragrafos subsequentes.

O paréagrafo primeiro, ao que tudo indica, pretende acrescer ao Municipio do Rio de Janeiro 20%
(vinte por cento) das receitas que ingressariam diretamente para o Estado do Rio de Janeiro. A redacao
da clausula € confusa e pode gerar problemas para a concorréncia que ja esta em andamento. Confira-
se a sua redacéo:

PARAGRAFO PRIMEIRO — O ESTADO DO RIO DE JANEIRO se
compromete a acrescer aos repasses das outorgas previstas no edital sobredito
(itens 5.4.1 e 55, bem como item 36.8.2 do Edital de Concorréncia
Internacional n°® 01/2020) e nos contratos de concesséo respectivos, em favor
do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, o montante correspondente a 20%
(vinte por cento) da totalidade das receitas que ingressarem diretamente no

14 CLAUSp LA TERCEIRA - Considerando a gestdo associada dos servigos de esgotamento sanitario e distribuicdo de agua potavel,
0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO anui aos termos do Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020 lan¢ado pelo ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, com as ressalvas constantes deste termo.



Tesouro Estadual ou em entidade sob seu controle direto ou indireto em razao
da outorga de cada um dos lotes da concessdo, respeitado o cronograma de
desembolso estabelecido.

Uma primeira advertenua Importante Q_Esmdg_dg_Bmua.nﬂm_mmd&.m nenhuma

W}Aﬂm Serla uma mterferenCIa mdeVIda em todos 0s arranjos que embasam a
Concorréncia Internacional n® 01/20, inviabilizando o proprio projeto.

Mesmo considerando, em tese, viavel essa solucdo, alguns alertas parecem indispensaveis.

Em primeiro lugar, como apontado em varios pareceres, o Estado do Rio de Janeiro funciona na

presente licitacio como mandatario das partes (Regido Metropolitana e Municipios ndo
Metropolitanos). Veja-se a posi¢do adotada no Parecer n° 05/2020 - PGE/PG-17/ARCY:

“Para contornar os custos de transacdo envolvidos na coordenacao da
delegacdo conjunta de servi¢cos com multiplos titulares (RMRJ e municipios do
interior abrangidos pelo projeto), o projeto propds a delegacdo de diversas
fungBes administrativas ao Estado do Rio de Janeiro. Para isso, cada titular do
servigo celebraria com o Estado, um Convénio de Cooperacéo, delegando a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (AGENERSA) as funcdes de fiscalizagédo e regulacao dos servigos e ao
ERJ as fungbes de organizacdo e promocdo da licitacdo dos servigcos e de
gerenciamento dos contratos de delegacdo (contratos de concessdo e de
programa), mais outros coligados. Isso significa que o Estado do Rio de
Janeiro, além de licitar os servicos, figuraria como signatario dos
contratos, no lugar dos titulares dos servicos, na qualidade de mandatario,
assumindo para si direitos e obriga¢6es que seriam deles. Com os titulares
remanesceriam as funcdes de planejamento setorial, de fiscalizacéo
(paralelamente a AGENERSA) e de retomada dos servigos.” (grifos ndo sdo
do original).

Essa posicéo, frise-se, foi ratificada no Parecer Conjunto n® 01-20/ARCY-FAG e no Parecer
Conjunto n°01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

A modelagem do projeto prevé entdo que o Estado do Rio de Janeiro (i) atue como representante
dos titulares dos servicos; (ii) receba parcela significativa do valor da outorga fixa e da oferta que venha
exceder os valores minimos da outorga fixa.

As duas principais causas econémicas que justificam esse recebimento da maior parcela dos

recursos auferidos a titulo de outorga pelo Estado do Rio de Janeiro seriam: (i) compensar 0s custos de
transacdo para assumir, em nome dos titulares, a funcdo de mandatario na licitacdo e na prdpria gestdo
dos servicos (ii) a assungdo das obrigacdes de indenizacdo dos investimentos feitos pela Cedae nos
Municipios e que ndo foram amortizados.

A manifestacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil (SEI 12169402) explicita e define as raz6es
econdmicas da modelagem:

“Ademais, alguns fatores suportam a existéncia de causa econdmica suficiente



para o recebimento de outorga fixa pelo Estado do Rio de Janeiro. Primeiro e
mais importante, conforme estabelecido pela modelagem do Projeto, o
Estado do Rio de Janeiro assumiu a obrigacéo de indenizar a Cedae pelos
investimentos feitos pela Companhia e ainda ndo amortizados, diante da
rescisdo que se promovera de contratos que detém com 0s municipios para a
prestacao de servi¢cos downstream.

Além disso, a partir do desenho proposto para a gestdo associada dos servicos,
o Estado do Rio de Janeiro assume a organizacéo e a gestdo da operacao,
melhorando _a governanca do Projeto, de forma a garantir _maior
atratividade ao empreendimento. Isso, por sua vez, gera efeitos positivos que
serdo apropriados pelos titulares dos servigos. O Estado do Rio de Janeiro,
portanto, figurara como parte contratual perante as concessionarias,
representando municipios e Regido Metropolitana, originariamente titulares do
servigo, o que reduz custos de transacdo e, assim, riscos das concessionrias
privadas, circunstancia que empresta maior atratividade & concessao,
beneficiando a posicio dos prdprios titulares do servico.

Com a implementacdo do Projeto, o Estado passara a ter a
responsabilidade de coordenar, gerenciar e organizar a prestacdo dos
servicos com todos os operadores, 0 que justifica (apesar de ndo ser o Unico
motivo para tanto) a percepcéo de parcela relevante de valores da outorga
fixa, até mesmo por conta de sua atuacdo institucional, que agrega valor
ao projeto (valor este intangivel, porém).

Soma-se aos fatores acima expostos o fato de que o Estado do Rio de Janeiro,
na qualidade de acionista majoritario da CEDAE, tera os seus dividendos
reduzidos, em razéo da rescisdo dos contratos de programa atualmente em
vigor, privilegiando o interesse publico primario como norteador das suas
decisBes, em prol dos multiplos beneficios sociais que serdo gerados com a
concessao.

Assim, de modo resumido, o recebimento de parcela da outorga fixa pelo
Estado do Rio de Janeiro foi viabilizado pela decisdo do Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e pela celebragcdo dos
instrumentos de gestdo associada com os municipios do interior, tendo por
causas econdmicas o fato de assumir obrigacGes originalmente dos municipios
(em especial, o dever de indenizar a Cedae pelos investimentos nao
amortizados); de reduzir o potencial de dividendos a serem recebidos por ser
acionista majoritario da Companhia, bem como do valor que agrega ao projeto,
por conta de sua atuacao institucional." (sem grifos no original)

Indispensavel, deste modo, que antes da celebracdo deste ou de qualquer acordo, seja

apresentada justificativa técnica e econémica, com a demonstracao de que o repasse de 20% (vinte

por cento) para 0 Municipio do Rio de Janeiro:

0)
(i)
(iii)

(iv)

ndo inviabiliza o exercicio de todas as obrigacfes assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro
no exercicio das funcbes que lhe foram delegadas por meio dos Convénios de Cooperacao;

ndo inviabiliza o dever de o Estado indenizar a Cedae pelos investimentos ndo amortizados
nos Municipios;

tem fundamento técnico e que ha justificativa econdémica e financeira que autorize o
Municipio do Rio de Janeiro a receber o acréscimo de 20% (vinte por cento)

produzira beneficios para o projeto de concessdo com 0s eventuais acordos e transacoes a



serem firmados nos processos judiciais mencionados na clausula quinta na rescisao parcial
do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacbes, em especial
considerando os pedidos de natureza econdmica deduzidos pelo Municipio do Rio de
Janeiro nas referidas agdes;

(V) se 0 acréscimo para 0 Municipio (com a consequente reducdo para o Estado) é compativel
com as obrigacGes assumidas no ambito da adeséo ao Regime de Recuperacao Fiscal, sendo
recomendavel, inclusive, a oitiva do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao
Fiscal.

Também é recomendavel que a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio do seu Conselho Deliberativo, assine o presente acordo na qualidade de jnterveniente
anuente, o que, certamente, aumentaria a seguranca juridica do ajuste.

Ainda que o acordo tenha por objeto extinguir as a¢6es judiciais entre as partes e, evidentemente,
reduzir risco juridico para a concorréncia n° 01/20 e para o préprio projeto (0 que pode, inclusive,
torna-lo mais atrativo, com potencial aumento do valor de outorga), fato é que o acordo é celebrado
entre 0 Estado do Rio de Janeiro (integrante e, ainda, mandatario da Regido Metropolitana) com um
dos Municipios que também a integram, a justificar a recomendacdo acima formulada®®. Caso por
alguma razao nao seja possivel a anuéncia da Regido Metropolitana, recomendavel que lhe seja dada
ciéncia dos termos do acordo.

Com esses esclarecimentos, adverténcias e recomendac@es, passa-se ao exame do paragrafo
primeiro da clausula terceira que, repita-se, apresenta redacao bastante confusa, a merecer a sua integral
reformulacéo.

Ao que tudo indica, esse acréscimo de 20% sobre o0s ingressos no Tesouro Estadual incidiria

sobre trés conjuntos de recejtas: (i) outorga fixa; (ii) oferta excedente; (iii) reequilibrios que decorram
do ingresso de novos Municipios nos blocos licitados.

As clausulas 5.4 e 5.4.1,5.4.2 e 5.4.3 tratam da outorga fixa:

5.4. O pagamento do valor da OUTORGA FIXA sera promovido diretamente
ao ESTADO, representante dos titulares do servico, e esta dividido em 3 (trés)
parcelas. A primeira parcela, no valor de 65% (sessenta e cinco por cento) da
OUTORGA FIXA, sera paga como condicdo para assinatura do CONTRATO.
A segunda parcela, no valor de 15% (quinze por cento) da OUTORGA FIXA,
sera paga até 2 (dois) dias uteis apés a emissio do TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA e/ou inicio da OPERACAO DO
SISTEMA pela CONCESSIONARIA, o que ocorrer primeiro. E, a terceira
parcela, no valor de 20% (vinte por cento) da OUTORGA FIXA, sera paga até
o final do terceiro ano de vigéncia do CONTRATO, contado a partir da emissdo
TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA e/ou inicio da OPERACAO

15 Oportuno lembrar que a Resolugdo CD n° 08 do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, de 28.12.202, que
autorizou a delegacéo de atividades especificas ao Estado do Rio de Janeiro e deliberou sobre a forma de prestagéo dos servicos de agua
e esgotamento sanitario, também definiu os percentuais de repasse no seu artigo 8. Confira-se: Art. 8° - O valor minimo de outorga fixa
previsto na licitacdo das concessdes para prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario devera ser repartido
na seguinte proporcdo: | - 80% para o Estado do Rio de Janeiro; Il - 15% entre os municipios integrantes da Regido Metropolitana e
demais municipios ndo metropolitanos incluidos no escopo do projeto para 0s municipios agrupados no respectivo bloco, tendo como
critério de rateio a populacéo de cada municipio, conforme estimativas de populagdo divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, com data de referéncia em julho de 2020; e Ill - 5% para o Instituto Rio Metrépole, por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, previsto no art. 20 da Lei Complementar Estadual n°® 184/2018. §1° - Os
valores de outorga a serem repartidos entre 0os municipios compreendidos no escopo do projeto observardo os percentuais previstos no
Anexo | desta Resolugdo. §2° - Eventual oferta excedente, realizada no ambito da licitagdo em lotes de concessdo que supere o valor
minimo de outorga fixa prevista, terd 0 excedente repartido na proporcao de 50% (cinquenta por cento) para o Estado, e 50% (cinquenta
por cento) para 0s municipios agrupados no respectivo bloco, observada a proporcionalidade em relagdo ao nimero de habitantes de cada
municipio, conforme estimativas de populagdo divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com data de
referéncia em julho de 2020.



DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, o que ocorrer primeiro.

5.4.1. Cabera ao ESTADO, representante dos titulares do servico, o repasse do
valor referido no item 5.4 aos MUNICIPIOS atendidos pela prestacio dos
SERVICOS no percentual de 15% (quinze por cento) do valor da OUTORGA
FIXA, proporcional ao nimero de habitantes de cada MUNICIPIO, com base
em dados da Estimativas de Populacdo dos Municipios, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia
em 1° de julho de 2020.

5.4.2. Caberd ao ESTADO o repasse do valor referido no item 5.4 ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor da OUTORGA FIXA.

5.4.3. O valor remanescente, qual seja, 80% (oitenta por cento) sera destinado
ao ESTADO.

Assim, sobre todas as parcelas de outorga fixa previstas na clausula 5.4, 15% (quinze por cento)
serdo destinadas aos Municipios, a partir do critério do numero de habitantes, e 5 % (cinco por cento)
para o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana. Nao por outra razo que remanescera para

0 Estado do Rio de Janeiro 80% (oitenta por cento).

Sugere-se, portanto, que seja esclarecido, no que se refere ao valor a ser percebido como gutorga

fixa, que a clausula preveja a incidéncia dos 20% (vinte por cento) a favor do Municipio do Rio de
Janeiro tomando como referéncia os 80% (oitenta por cento) previstos na clausula 5.4.3.

Seguindo essa linha, também incidira o percentual de 20% (vinte por cento) sobre a gferta
excedente, que vem prevista na clausula 5.5 do edital:

5.5. A oferta excedente dos valores constante da PROPOSTA COMERCIAL
da CONCESSIONARIA, que supere os valores minimos de OUTORGA FIXA
previstos no item 5.2, terd o excedente repartido na propor¢cdo de 50%
(cinquenta por cento) para 0 ESTADO e 50% (cinquenta por cento) para 0s
MUNICIPIOS de prestacéo regionalizada observada a proporcionalidade em
relagdo ao numero de habitantes de cada Municipio, com base em dados do
documento Estimativas de Populacdo dos Municipios, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia em 1° de
julho de 2020.

A racionalidade referida para a gutorga fixa deve ser a mesma para a oferta gxcedente. Em
termos objetivos: o acréscimo de 20 % (vinte por cento) somente poderd incidir nos 50% (cinguenta
por cento) destinados ao Estado de Janeiro, sob pena de vulnerar o arranjo definido nos diversos ajustes
e contratos que embasam a Concorréncia n® 01/21.

O terceiro e ltimo conjunto de receitas € aquele descrito no item 36.8.2 do edital de Concorréncia

Internacional n°® 01/20 e que disciplina o jngresso de novos Municipios e eventual partilha dos

resultados positivos fruto do reequilibrio econdmico-financeiro. Confira-se:

36.8. A‘inclusdo do(s) servigo(s) mencionados no subitem 33.4 no objeto
do CONTRATO, ter& como condicdes suspensivas (i) a ciéncia da
CONCESSIONARIA a respeito da referida inclusdo mediante notificacio a ser
efetuada pelo ESTADO; (ii) o reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, caso demonstrado o desequilibrio; e (iii) a definicdo de
INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO em



sinergia com 0o CONTRATO.

36.8.1. A inclusdo de novo servico devera garantir ao MUNICIPIO que
teve seu servico incluido, assim como & REGIAO METROPOLITANA, em
caso de servigos incluidos no &mbito desta, 0 mesmo percentual de OUTORGA
VARIAVEL ja definida neste EDITAL para os demais MUNICIPIOS e para a
REGIAO METROPOLITANA.

36.8.2. Caso o reequilibrio econémico-financeiro previsto no subitem
36.8 demonstre que a inclusdo do servico gerou resultado positivo para a
CONCESSIONARIA, este resultado serd repassado ao ESTADO, aos
MUNICIPIOS e & REGIAO METROPOLITANA a titulo de OUTORGA
FIXA.

36.8.2.1. O pagamento da OUTORGA FIXA de que trata o subitem
36.8.2 devera ser compartilhado entre ESTADO, MUNICIPIOS e REGIAO
METROPOLITANA na mesma proporcao definida pelo subitem 5.4.

O percentual de 20% (vinte por cento) somente poderéa incidir no resultado positivo que decorrer
de reequilibrio econémico-financeiro da parte a ser percebida pelo Estado do Rio de Janeiro, ndo
podendo incidir sobre a parcela destinada aos demais Municipios e ao Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana.

Sugere-se, portanto, que a redacdo da clausula seja desdobrada em trés jtens especificos,
deixando claro que o percentual de 20% (vinte por cento) sempre incidira na parcela de recebiveis a
que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, ndo avangando na parcela destinada aos demais Municipios e
ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

Ainda em relacdo a redacdo do paragrafo primeiro da clausula terceira, cabe uma ultima
observacdo. A referéncia a que o montante correspondente a 20% (vinte por cento) da totalidade das
receitas que ingressarem diretamente no Tesouro Estadual ou em entidade sob seu controle direto ou
indireto néo reflete a realidade que se apresenta no contrato.

Isso por duas razoes.

A primeira razdo é que fodas as receitas ingressam diretamente no Tesouro Estadual, cabendo
ao Estado do Rio de Janeiro o posterior pepasse para os Municipios, como se depreende da clausula
quarta da minuta do Convénio de Cooperagdo'® e do artigo 9°, da Resolucdo CD do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro n° 08 de 28.12.20207.

16 Transcrigdo da clausula com base na minuta disponibilizada para a analise da PGE no PA SEI-14000 11058793/2020: CLAUSULA
QUARTA - DAS ATIVIDADES DE ORGANIZACAO 4.1. As PARTES acordam que as atividades inerentes & organizagdo e
gerenciamento dos servigos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario objeto deste Convénio, caberdo a ESTADO,
com exclusividade. 4.2. Constituem atividades inerentes & organizacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario: (...)4.1.1. Distribuir entre 0os Municipios do BLOCO, o percentual de 15% (quinze por cento) do valor definido nos
respectivos CONTRATOS DE CONCESSAO a titulo de valor minimo de OUTORGA FIXA, distribuicio essa que deveré ser
proporcional ao nimero de habitantes de cada municipio, com base em dados da Estimativas de Popula¢do dos Municipios, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia em 1° de julho de 2018, em atendimento a divisdo
estabelecida na Resolucéo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro n°® 05/2020. O percentual restante de
85% sera distribuido na propor¢do de 80% para o ESTADO e 5% para o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana. 4.1.1.1.
Eventual oferta excedente, realizada no &mbito da licitacio em lotes de concesséo, referente aos CONTRATOS DE CONCESSAO, e
que supere o valor minimo de OUTORGA FIXA prevista, terd o excedente repartido na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) para o
ESTADO, e 50% (cinquenta por cento) para 0s Municipios agrupados no BLOCO, observada a proporcionalidade em relacdo ao nimero
de habitantes de cada Municipio, com base em dados da Estimativas de Populagdo dos Municipios, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia em 1° de julho de 2018;

17 Art. 9° - O pagamento do valor da outorga fixa sera promovido diretamente pelos concessionarios ao Estado e sera dividido em 3 (trés)
parcelas. A primeira parcela no valor de 60% (sessenta por cento) da outorga fixa, serd paga como condigdo para assinatura dos contratos
de concessao. A segunda parcela, no valor de 20% (vinte por cento) da outorga fixa, sera paga até 2 (dois) dias Uteis ap6s a emissao do
termo de transferéncia do sistema. A terceira parcela, no valor de 20% (vinte por cento) da outorga fixa, sera até o Gltimo dia do terceiro
ano de vigéncia do CONTRATO. Paragrafo Unico — O Estado repassara integralmente até 5 (cinco) dias Uteis apds o recebimento da
primeira parcela os percentuais de outorga fixa indicados no art. 8°, 1l e 11 aos municipios integrantes da Regido Metropolitana, demais




A parcela a ser percebida pelos Municipios ndo é depositada diretamente pelas Concessionarias.
Quem recebe é o Estado do Rio de Janeiro, a quem compete, na sequéncia, providenciar o repasse de
acordo com o0s percentuais estabelecidos. Assim, o percentual de 20% (vinte por cento) ndo incide
sobre a “totalidade das receitas que ingressarem diretamente no Tesouro Estadual ou em entidade sob
seu controle direto ou indireto”, como referido no paragrafo primeiro da clausula segunda, mas apenas

A segunda razdo é que existem receitas que ingressam diretamente no Tesouro Estadual e que
n&o constituem base de calculo para a incidéncia do percentual dos 20% (vinte por cento). E o caso,
entre outras, das receitas adicionais, que estdo previstas na clausula 27.15 do contrato de concessdo*®
e dos valores oriundos das penalidades (clausula 37.17*° do edital), a reforcar que a premissa utilizada
no paragrafo primeiro da clausula terceira, a saber, “totalidade das receitas que ingressarem
diretamente no Tesouro Estadual ou em entidade sob seu controle direto ou indireto”, esta
equivocada.

Prosseguindo, passa-se ao exame do paragrafo segundo da clausula terceira® que, assume
especial importancia na medida em que gxclui da base de cdlculo do percentual referido no
paragrafo primeiro: (i) as obrigacdes do Estado do Rio de Janeiro contraidas junto a Unido Federal
decorrentes do emprestimo realizado com BNP-Paribas; (ii) as obrigac6es de aporte para indenizagao
de ativos ndo amortizaveis da CEDAE, limitados os valores de indenizacdo a R$ 1.500.000.000,00 (um
bilh&o e quinhentos mil reais).

Assim, se bem compreendido os objetivos do pardgrafo segundo da clausula terceira, uma vez
contabilizado o valor das receitas mencionadas no paragrafo primeiro, seriam promovidas duas
exclusdes, a saber, das obrigacdes do Estado decorrentes do empréstimo realizado com o BNP-Paribas
e as obrigac@es de aporte para indenizacdo de ativos ndo amortizaveis da CEDAE, limitados os valores
de indenizacdo a um bilh&o e meio de reais.

A ressalva constante do inciso I, do pardgrafo segundo parece conflitar com a posi¢cdo da
Procuradoria Geral do Estado adotada no Parecer Conjunto n° 01/2020 - AHWM/HBR/TCA.

Os pareceristas concluiram que a indenizagao pelos investimentos ndo amortizados é direito da
Cedae, como contrapartida pela retomada do servico antes do transcurso do tempo necessario para a
amortizagdo dos investimentos, conforme expressamente estabelecido no § 5° do artigo 42 da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n® 14.026/2020.

Recomendaram, ainda, que a indenizacdo devida a CEDAE seja paga integralmente até o
momento da transferéncia do servico para as novas concessiondarias, por um valor-base, calculado
tecnicamente, sem prejuizo de ajustes futuros decorrentes de elementos ndo conhecidos até o0 momento
da indenizagéo.

Enfim, a recomendacdo dos pareceristas € que o valor que remanescer ao Estado do Rio de
Janeiro devera ser destinado ao pagamento devido a Cedae, o que parece conflitar com o inciso I, do

municipios ndo metropolitanos e ao Instituto Rio Metrépole.

18 27.15. O prazo de todos os contratos de exploracdo comercial celebrados pela CONCESSIONARIA para fins de obtencdo de
RECEITAS ADICIONAIS n&o podera ultrapassar o prazo da CONCESSAO. 27.15.1. Os ganhos econdmicos provenientes de
RECEITAS ADICIONAIS serfo partilhadas entre a CONCESSIONARIA, e o ESTADO, nos percentuais, respectivamente, de 85%
(setenta e cinco por cento) para a CONCESSIONARIA e 15% (cinquenta por cento) para 0 ESTADO, sobre o valor da receita bruta,
devendo tais valores serem contabilizados em conta especifica e individualizada por natureza e o repasse ocorrer mensalmente.27.15.1.1.
Os valores de que trata a subclausula anterior e que sejam compartilhados com o ESTADO, deverdo ser segregados pela
CONCESSIONARIA na CONTA VINCULADA e utilizados pelo ESTADO exclusivamente para os fins previstos no ANEXO XI —
CONTRATO DE CONSTITUICAO DE CONTA VINCULADA.

19.37.17. As importancias pecunidrias resultantes da aplicagdo das multas reverterdo ao ESTADO.

20 PARAGRAFO SEGUNDO - Est#o excluidas da base de célculo do percentual referido no paragrafo primeiro:

I-  as obrigagdes do ESTADO DO RIO DE JANEIRO contraidas junto a Unido Federal decorrentes do empréstimo realizado com
BNP-Paribas (contrato n® XXXXX);

II- as obrigacBes de aporte para indenizacdo de ativos ndo amortiziveis da CEDAE, limitados os valores de indenizacdo a R$
1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos mil reais).



paragrafo segundo da clausula terceira, em especial em razdo de um limite de valor de indenizacdo de
um bilh&o e meio de reais gue aparece sem gualquer justificativa ou motivacdo.

Lembre-se, por oportuno, que o Parecer Conjunto n° 01/2020 - AHWM/HBR/TCA entendeu que
a unica referéncia hoje existente sobre o valor-base para indenizacdo € 0 valor contabilizado no
balanco patrimonial da CEDAE na(s) rubrica(s) referente(s) a investimentos ainda ndo
amortizados. Esses valores deverdo sofrer ajustes cuja necessidade ja é identificavel como, por
exemplo, (i) o expurgo do valor dos investimentos relacionados aos bens vinculados ao servigo
upstream na Regido Metropolitana, continuara a ser explorado pela CEDAE; e (ii) o expurgo do valor
dos investimentos em bens vinculados a prestacdo de servigos em Municipios ndo participantes da
licitagdo para a concesséo dos servigos de saneamento.

Em termos objetivos: qualquer acréscimo que venha a ser cogitado para fins de repasse ao
Municipio do Rio de Janeiro deveria incidir apenas residualmente, ou seja, ap6s o cumprimento da
obrigacdo com o BNP e com a CEDAE, ndo parecendo que o paragrafo segundo da clausula terceira
reflita a orientagéo tragada no Parecer Conjunto n° 01/2020 - AHWM/HBR/TCA.

O paragrafo terceiro?! da clausula terceira parece contrariar expressamente o edital e o contrato
de concessdo. Isso porque o Estado do Rio de Janeiro estaria cedendo ao Municipio do Rio de Janeiro
0s respectivos direitos creditorios a que vier a fazer jus nos termos do acordo, anuindo com a
apresentacdo da cessdo aos concessionarios para que liquidem as suas obrigacfes devidas ao Estado
do Rio de Janeiro diretamente ao Municipio do Rio de Janeiro.

Ora, a sistematica adotada na modelagem da concessdo é diversa. Os recursos ingressam no
tesouro estadual que, na sequéncia, promove 0s repasses. Esse é o teor da clausula 5.4 do Edital, da
clausula 36.2 do Contrato de Concessao, do artigo 9°, da Resolu¢do CD do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro n® 08 de 28.12.2020 e da clausula quarta da minuta de
Convénio de Cooperacéo, que ora se transcreve??;

CLAUSULA QUARTA - DAS ATIVIDADES DE ORGANIZACAO

41. As PARTES acordam que as atividades inerentes a organizacdo e
gerenciamento dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario objeto deste Convénio, caberdo ao ESTADO, com exclusividade.

4.2. Constituem atividades inerentes a organizacdo dos servi¢cos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario: (...)

4.1.1. Distribuir entre os Municipios do BLOCO, o percentual de 15%
(quinze por cento) do valor definido nos respectivos CONTRATOS DE
CONCESSAO a titulo de valor minimo de OUTORGA FIXA, distribuicéo
essa que devera ser proporcional ao numero de habitantes de cada municipio,
com base em dados da Estimativas de Populagdo dos Municipios, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de
referéncia em 1° de julho de 2018, em atendimento a divisdo estabelecida na
Resolucdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro n®05/2020. O percentual restante de 85% sera distribuido na proporc¢éo
de 80% para 0 ESTADO e 5% para o Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana.

4.1.1.1. Eventual oferta excedente, realizada no ambito da licitacdo em lotes de

21 PARAGRAFO TERCEIRO — Considerando o cronograma de desembolso previsto no item 36.2 da minuta de contrato de concess&o
constante no Anexo | ao Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020, bem como o valor apurado a partir dos paragrafos primeiro e
segundo desta Cléusula, 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO cede a0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, os respectivos direitos
creditorios a que vier a fazer, anuindo, desde ja, a apresentacdo da presente cessdo aos Concessionarios para que liquidem as suas
obrigacdes devidas a0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO diretamente ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

22 Transcricdo da clausula com base na minuta disponibilizada para a analise da PGE no PA SEI-14000 11058793/2020.




concessdo, referente aos CONTRATOS DE CONCESSAOQ, e que supere o
valor minimo de OUTORGA FIXA prevista, terd o excedente repartido na
proporcéo de 50% (cinquenta por cento) para o ESTADO, e 50% (cinquenta
por cento) para os Municipios agrupados no BLOCO, observada a
proporcionalidade em relagdo ao numero de habitantes de cada Municipio, com
base em dados da Estimativas de Populacdo dos Municipios, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia
em 1° de julho de 2018;

Logo, o paragrafo terceiro da clausula terceira cria uma injustificavel excecdo para o Municipio
do Rio de Janeiro e jnterfere diretamente nas obrigacdes dos Concessiondrios. Eventual
modificacdo da sistematica de ingresso das receitas demandaria alteracdo das clausulas do edital e
contrato que tratam do tema, republicacdo do edital e reinicio da contagem do prazo minimo para a
realizagéo da licitacao.

Em razdo das ponderagfes acima mencionadas, ndo faz sentido, igualmente, a previsdo do
paragrafo quarto?® da clausula terceira, porquanto penaliza o concessionario por eventual atraso no
repasse dos valores indicados no caput, criando uma obrigacdo para 0s concessionarios estranha ao
edital, ao contrato e aos instrumentos de gestao associada.

O paragrafo quinto? indica a conta de titularidade do Municipio do Rio de Janeiro na qual devem
ser depositados os percentuais devidos. Trata-se de clausula meramente operacional, mas que fica
prejudicada diante das questfes anteriormente cogitadas acerca do pagamento direto ao Municipio do
Rio de Janeiro a ser promovido pelas Concessionarias.

O paragrafo sexto® da clausula terceira estabelece que eventuais revisdes, aditivos, encampacéo,
subdelegacdo, rescisdo ou qualquer outra alteragdo dos futuros contratos de concessdo a serem
celebrados em decorréncia da Concorréncia Internacional n® 01/2020 motivadas, inclusive, pela
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro ndao poderdo implicar na diminuicdo do repasse
indicado no paragrafo primeiro.

Ao que parece, pretende o paragrafo sexto assegurar que o percentual de 20% serd mantido
independente dos fatos supervenientes que possam acometer a execucao contratual, em uma espécie
de blindagem a favor do Municipio do Rio de Janeiro.

O problema é que a clausula abre espaco para interpretacGes descabidas e para a assuncdo de
riscos injustificados para o Estado do Rio de Janeiro. Veja-se, por exemplo, o que disciplinam as
clausulas 34.9 e 34.9.9 do contrato de concess&o:

34.9. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO
sera implementada por meio de uma das alternativas abaixo, por decisao
justificada da AGENCIA (...)

34.9.9. reducdo no valor da OUTORGA FIXA, quando houver obrigacdo
vincenda do pagamento de OUTORGA FIXA;

23 PARAGRAFO QUARTO - O atraso no repasse dos valores indicados no caput ensejara o pagamento de multa correspondente a 2%
(dois por cento) do valor do atraso, acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més pro rata die e de corregdo monetaria pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

24 PARAGRAFO QUINTO — Os recursos devidos ao Municipio do Rio de Janeiro deverdo ser depositados na conta XXXX, do Banco
XXXX, de titularidade da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — CNPJ XXXXXX.

25 PARAGRAFO SEXTO — Eventuais revisdes, aditivos, encampagio, subdelegacio, resciséo ou qualquer outra alteracdo dos futuros
contratos de concessdo a serem celebrados em decorréncia da Concorréncia Internacional n® 01/2020 motivadas, inclusive, pela
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro ndo poderdo implicar na diminuicdo do repasse indicado no paragrafo primeiro.



Suponha-se, por hipotese, um desequilibrio econémico-financeiro causado pelo proprio
Municipio do Rio de Janeiro. A prevalecer a redacdo do paragrafo sexto, estaria imune e blindado a
qualquer evento (inclusive aqueles que deram causa), colocando-0 numa posicdo como se fosse um
ente externo a concessdo, o que, efetivamente, ndo se passa.

Clausula Quarta

Quanto a clausula quarta?® e seus paragrafos primeiro?’ e segundo?, ndo se vislumbra maiores
objecdes. A clausula quarta explicita que o acordo tem 0 mesmo prazo de vigéncia dos contratos de
concessdo, inclusive quanto as prorrogaces. O paragrafo primeiro prescreve que a producdo dos
efeitos do termo fica condicionada a realizacdo da Concorréncia Internacional n° 01/20 e a celebracéo
dos contratos de concessdo, ao passo que o paragrafo segundo reduz os efeitos do acordo apenas aos
contratos que forem efetivamente celebrados.

lausul .
A clausula quinta® detalha o consentimento das partes com a suspensdo dos processos no curso

do procedimento licitatério. Uma vez concretizado o certame e assinado o contrato de concessao sao
previstas obrigacdes no sentido de solucionar de forma consensual os referidos processos. Sobre o

fema, sugere-se andlise especifica da Procuradorija Especializada que conduz os processos

Clausula Sexta
A clausula sexta formaliza o acordo da resciséo parcial do Termo de Reconhecimento Reciproco

de Direitos e Obrigacdes celebrado em 28.02.07, bem como do seu primeiro termo aditivo celebrado,
ressalvada a manutencdo de sua eficacia em relacdo ao contido no paragrafo segundo.

26 CLAUSULA QUARTA - Este termo tem o mesmo prazo de vigéncia dos contratos de concessdo relacionados ao Edital de
Concorréncia Internacional n® 01/2020, inclusive eventuais prorrogacdes.

27 PARAGRAFO PRIMEIRO — A excecdo do disposto na CLAUSULA PRIMEIRA, a producdo dos efeitos deste TERMO fica
condicionada a realizagéo da licitacdo cujos procedimentos foram estabelecidos pelo Edital de Concorréncia Internacional n° 01/2020 e
a celebragdo dos respectivos contratos de concessao.

28 PARAGRAFO SEGUNDO — Caso por qualquer motivo a Concorréncia Internacional n° 01/2020 ndo se concretize em relago a um
ou mais dos Blocos estabelecidos no referido Edital, ou caso ndo venham a ser celebrados os contratos de concesséo relacionados a um
ou mais dos Blocos estabelecidos no referido Edital, o presente TERMO produzira seus efeitos em relagdo aos contratos que vieram ser
celebrados.

29 CLAUSULA QUINTA — Em relagdo aos processos judiciais n°s 5036779-30.2019.4.02.5101, 5036855- 20.2020.4.02.5101 e
0025972-03.2019.8.19.0001, as PARTES definem os seguintes termos:

I - anuem com a suspensdo dos processos até a concretizacdo do procedimento licitatério previsto no Edital de Concorréncia
Internacional n° 01/2020 e a assinatura dos respectivos contratos de concessdo, na forma do artigo 313, Il, CPC, devendo cada parte
peticionar individualmente comunicando a suspensao acordada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do presente TERMO;
Il — concretizado o procedimento licitatdrio previsto no Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020 e assinados os respectivos
contratos de concess&o:

[l Cabera ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e 8 FUNDACAO RIO AGUAS desistirem do recurso de apelacéo apresentado
nos autos do processo n® 5036855-20.2020.4.02.5101, em curso na 62 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regié&o;
acarretando o transito em julgado da sentenca antes proferida, sem 6nus de sucumbéncia;

IV Caberaao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO desistir do processo n° 5036779-30.2019.4.02.5101, em curso na 242 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, contando com o consentimento do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e da CEDAE, na forma
do artigo 485, 84° do CPC, acarretando a extingdo do processo na forma do artigo 485, V11, do CPC, suportando cada uma das partes 0s
respectivos honorarios de seus advogados, e 0 MUNICIPIO as eventuais custas e despesas processuais incidentes; e

V'  Caberd a CEDAE desistir do processo n° 0025972-03.2019.8.19.0001, em curso na 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, contando com o consentimento do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, na forma do artigo 485,
84°, do CPC, acarretando a extin¢do do processo na forma do artigo 485, VIII, do CPC; suportando cada uma das partes 0s respectivos
honorérios de seus advogados, e a CEDAE as eventuais custas e despesas processuais incidentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO — As providéncias do item 11 deveréo ser adotadas pelas PARTES indicadas no prazo de 15 (quinze) dias
contados da assinatura do Ultimo contrato de concessdo relacionado ao de Concorréncia Internacional n® 01/2020.

PARAGRAFO SEGUNDO - O presente TERMO servira como a declaracio de consentimento prevista no artigo 485, §4° do CPC,
competindo a parte autora das agdes arroladas no item Il do caput comunicar ao juizo respectivo, requerendo a homologacdo da
desisténcia da acéo.



Como ja referido, essa € uma matéria que se insere no rol de competéncias da Regido
Metropolitana, haja vista a sua titularidade enquanto Poder Concedente, ao contrario do que ocorreu
por ocasido da celebracdo do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes.

Vale anotar, inclusive, que o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana na Resolucdo n°
CD n° 08, de 28.12.20, ja havia inclusive deliberado sobre a ressalva contida no paragrafo segundo da
clausula sexta, conforme se vé do 3°, do art2° da referida Resolugdo®.

A 3 sexta, considerando que
0 referldo Termo de Reconhemmento Remproco de Dlreltos e Obrlgagoes tambem é objeto de acédo
judicial.

Clausulas Séti S,

As clausulas sétima, oitava e nona envolvem a publicacdo do acordo e remessa aos respectivos
Tribunais de Contas, ndo havendo qualquer objecéo.

Clausula Déci

A clausula décima implica no reconhecimento de que o acordo € firmado em carater irrevogavel

e irretratavel, sendo que o descumprimento de qualquer clausula nele prevista importara em sua
rescisdo, devendo a parte lesada buscar a tutela especifica da obrigacdo descumprida ou sua conversao
em perdas e danos. Entretanto, como se procurou demonstrar ao longo do parecer, aminuta de acordo

ndo se encontra, por ora, em condic@es de ser formalijzada.

-4 —

Como se procurou demonstrar ao longo do parecer, @ minuta de acordo ndo se encontra em

condicdes de ser celebrada, na exata medida em que esbarra nas duas premissas que foram fixadas
no inicio deste opinamento, a saber, (i) 0 acordo ndo pode criar direitos e obrigagdes para terceiros e

nem interferir em competéncias alheias; (ii) o acordo proposto ndo pode, nem mesmo reflexamente,
alterar as “regras do jogo” que estdo colocadas na Concorréncia Internacional n® 01/20.

Sugere-se sejam adotadas todas as_adequacOes, recomendacOes e solicitacOes de

esclarecimentos e justificativas que foram apontadas ao longo deste parecer, bem como eventual nova
minuta de acordo que venha a ser elaborada seja objeto de apreciacao juridica pela Procuradoria Geral

do Estado, dada a evidente relevancia e repercussao da matéria.

Recomenda-se, ainda, que a proposta de acordo seja objeto de analise pela Procuradoria
Especializada que conduz os processos judiciais, bem como pela prépria Cedae, que também seria
signataria do acordo.

Por derradeiro, cabe anotar que o presente opinamento ndo se imiscuiu em qualquer aspecto
politico, técnico, econdmico ou financeiro inerente ao tema, na medida em que falece competéncia a
Procuradoria Geral do Estado para adentrar nos aspectos de mérito da proposta de acordo.

E o parecer, s.m.j

30§ 3° - Os servicos de fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario dos Municipios de Niterdi, Petrépolis e Guapimirim e o
esgotamento sanitario dos Municipios de Sao Jodo de Meriti e da AP 05 no Municipio do Rio de Janeiro permanecerédo sendo prestados
por meio dos contratos de concessdo em execugdo até a extingao destes instrumentos, seja em virtude do advento do termo contratual
ou outra forma de exting¢éo antecipada.



Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2021.

FLavio AMARAL GARCIA
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa



VISTO

Visto. Aprovo o Parecer n°® 01/21, da lavra do i. Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa Flavio Amaral Garcia, por meio do qual analisada a viabilidade juridica da Minuta de
Acordo a ser celebrada entre o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Aguas e Esgoto —
CEDAE, o Municipio do Rio de Janeiro e a Fundacéo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de
Janeiro — RIO-AGUAS, que tem por objeto central remover as objeces do Municipio do Rio de Janeiro
a Concorréncia Internacional n° 01/20, cujo objeto é a concessdo da prestacdo regionalizada dos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na area de concessdo, em cada um dos
respectivos blocos, por meio da exploragéo das infraestruturas integrantes do sistema.

De inicio, reforgo as premissas basicas langcadas pelo nobre parecerista, porquanto cristalino que
0 acordo ndo pode criar direitos e obrigacdes para terceiros, interferir em competéncias alheias (sob
pena de extrapolar os limites impostos pelo ordenamento juridico) e, ainda, nem mesmo reflexamente,
alterar as “regras do jogo” que estdo colocadas na Concorréncia Internacional n° 01/20.

Consoante bem destacado no opinamento em analise, qualquer cladusula que contrarie 0s
parametros acima podera acarretar a trdgica consequéncia de inviabilizar a concessdo que estd em curso
e que - ainda que seja desnecessario dizer - concretiza relevantissimo interesse publico priméario, com
a legitima expectativa de universalizacdo das metas de tratamento de 4gua e esgotamento sanitario e a
prestacdo de um servico publico adequado para a populagdo do Estado do Rio de Janeiro.

Dito isso, acolho e ratifico todas as considerag6es do Parecer n° 01- 21/FAG, dentre as quais,
ainda que sem carater exaustivo, destaco:

1) Retirada da Clausula Primeira, em razdo da sua incompatibilidade com o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.842/RJ, com diversos precedentes da Procuradoria-Geral do
Estado (Parecer Conjunto n°® 01-20/ARCY-FAG e Pareceres n® 03/2020 GUB/PG-17 e n° 04/2020
GUB/PG17), e com a Lei complementar n® 184/2018;

2) No que diz respeito a Clausula Segunda, além da retirada expressa da menc¢do a Clausula
Primeira, cabe reconhecer a impossibilidade de que o acordo celebrado seja equiparado a um convénio
de cooperacgdo. Nesse sentido, sugere-se que a redacao seja modificada para explicitar que o acordo em
destaque apenas ratifica o convénio de cooperacdo que foi celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro
e a Regido Metropolitana.

3) No mais, quanto ao paragrafo Gnico da Clausula Segunda, é de se registrar que a via
juridicamente adequada para encaminhar a indicagdo como vogal, em atencéo ao disposto no art. 12, §
2° da Lei Estadual n° 4.556/05, é por meio de participacdo no Conselho Deliberativo do Instituto Rio
Metropole e ndo por meio de acordo bilateral com o Estado do Rio de Janeiro, sob pena de potencial
violacdo das competéncias proprias da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

4) Relativamente a Clausula Terceira, a fixagdo da premissa inafastavel segundo a qual a Unica
leitura possivel para viabilizar o acordo é que eventual repasse para 0 Municipio do Rio de Janeiro
tenha por fonte Unica a parte que remanesce para 0 Estado do Rio de Janeiro. Ademais, observada a
condicionante, acrescenta-se a indispensabilidade de que antes da celebracdo deste ou de qualquer
acordo, seja apresentada justificativa técnica e econdmica, com a demonstracdo de que o repasse de
20% (vinte por cento) para o Municipio do Rio de Janeiro: (i) ndo inviabiliza o exercicio de todas as
obrigacdes assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio das funcées que lhe foram delegadas
por meio dos Convénios de Cooperacdo; (ii) ndo inviabiliza o dever de o Estado indenizar a Cedae
pelos investimentos ndo amortizados nos Municipios; (iii) tem fundamento técnico e que ha
justificativa econémica e financeira que autorize o Municipio do Rio de Janeiro a receber o acréscimo
de 20% (vinte por cento) (iv) produzira beneficios para o projeto de concessdo com 0s eventuais
acordos e transacdes a serem firmados nos processos judiciais mencionados na clausula quinta na
rescisdo parcial do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obriga¢Ges, em especial



considerando os pedidos de natureza econdmica deduzidos pelo Municipio do Rio de Janeiro nas
referidas acdes; (v) se 0 acréscimo para 0 Municipio (com a consequente reducao para o Estado) é
compativel com as obrigacfes assumidas no ambito da adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal, sendo
recomendavel, inclusive, a oitiva do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal.

5) Ainda no contexto da Clausula Terceira, parece recomendavel que a Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do seu Conselho Deliberativo, assine o acordo na qualidade
de interveniente anuente, de modo a incrementar a seguranca juridica do ajuste. Caso por alguma razao
ndo seja possivel a anuéncia da Regido Metropolitana, recomendavel que Ihe seja dada ciéncia dos
termos do acordo.

6) Quanto ao paragrafo primeiro da Clausula Terceira, recomenda-se que: (i) a redacdo seja
desdobrada em trés itens especificos, para deixar claro que o percentual de 20% (vinte por cento)
sempre incidira na parcela de recebiveis a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, ndo avancando na
parcela destinada aos demais Municipios e ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana;
(i) seja abandonada, porque equivocada, a premissa de que dever-se-ia considerar a “totalidade das
receitas que ingressarem diretamente no Tesouro Estadual ou em entidade sob seu controle direto ou
indireto”, notadamente pelo fato de que, na realidade, todas as receitas ingressam diretamente no
Tesouro Estadual, cabendo ao Estado do Rio de Janeiro o posterior repasse para 0s Municipios e, ainda,
por existirem receitas receitas que ingressam diretamente no Tesouro Estadual, mas que ndo constituem
base de célculo para a incidéncia do percentual dos 20% (vinte por cento).

7) No que diz respeito ao paragrafo segundo da Clausula Terceira, importante destacar o alerta
no sentido de que qualquer acréscimo que venha a ser cogitado para fins de repasse ao Municipio do
Rio de Janeiro apenas podera incidir residualmente, ap6s o cumprimento da obrigacdo com o BNP e
com a CEDAE, observada a orientacédo tragada no Parecer Conjunto n° 01/2020 - AHWM/HBR/TCA.

8) Relativamente aos paragrafos terceiro, quarto e quinto da Clausula Terceira, é relevante
registrar que interferem diretamente na sistematica de ingresso das receitas, 0 que demandaria alteracéo
das clausulas do edital e contrato que tratam do tema, o que se revela inadmissivel no atual estagio do
processo licitatorio, além de gerar indesejavel privilégio ao Municipio do Rio de Janeiro vis a vis 0s
demais integrantes da Regido Metropolitana.

9) O paragrafo sexto da Clausula Terceira traz a injustificada previsao de que eventuais revisoes,
aditivos, encampacdo, subdelegacdo, rescisdo ou qualquer outra alteracdo dos futuros contratos de
concessdo a serem celebrados em decorréncia da Concorréncia Internacional n° 01/2020 motivadas,
inclusive, pela necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, ndo poderdo implicar na diminuigdo
do repasse indicado no paragrafo primeiro. Trata-se de previsdo que também pretende criar privilégio
desproporcional ao Municipio do Rio de Janeiro, no que traz a pretensdo de manutencao do percentual
de 20% independente dos fatos supervenientes que possam acometer a execucao contratual.

E assim que, sem prejuizo de outras recomendagdes expressamente veiculadas no Parecer n® 01 -
21/FAG, a concluséo a que se chega é de que o0 acordo, nos termos em que inicialmente proposto, ndo
é juridicamente viavel.

A conclusdo acima também foi adotada na 122 Reunido do Grupo de Trabalho instituido pela
resolucdo PGE n° 4610 de 29 de setembro de 2020, oportunidade em que foi aprovada a confeccéo de
novo instrumento de acordo, ja compativel com as consideragdes trazidas no Parecer n° 01- 21/FAG,
além de voltado a incrementar a seguranca juridica no ajuste, de modo a reduzir, consequentemente,
indesejados riscos aos gestores publicos (estaduais e municipais) envolvidos.

Nesse sentido, submeto a minuta (a ser incluida no expediente pelo apoio deste Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado) ao juizo do Exmo. Secretario de Estado da Casa Civil, destacando, em
acréscimo, que ndo foram apreciados 0s aspectos técnicos e financeiros subjacentes ao ajuste, e que o
envio da versdo alternativa de acordo ndo dispensa a apresentacdo de motivacdo adequada para
eventual celebracdo, oportunidade em que também devera ser demonstrado, conforme acima exposto,
que o repasse de 20% (vinte por cento) para 0 Municipio do Rio de Janeiro: (i) ndo inviabiliza o



exercicio de todas as obrigac6es assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro no exercicio das funcfes que
Ihe foram delegadas por meio dos Convénios de Cooperacéo; (ii) ndo inviabiliza o dever de o Estado
indenizar a Cedae pelos investimentos ndo amortizados nos Municipios; (iii) tem fundamento técnico
e que héa justificativa econémica e financeira que autorize o Municipio do Rio de Janeiro a receber o
acréscimo de 20% (vinte por cento) (iv) produzird beneficios para o projeto de concessdao com 0s
eventuais acordos e transacdes a serem firmados nos processos judiciais mencionados na clausula
quinta na rescisdo parcial do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes, em
especial considerando os pedidos de natureza econdmica deduzidos pelo Municipio do Rio de Janeiro
nas referidas acGes; (V) se 0 acréscimo para 0 Municipio (com a consequente reducao para o Estado) é
compativel com as obrigacfes assumidas no ambito da adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, sendo
recomendavel, inclusive, a oitiva do Conselho de Superviséo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

A consideracéo superior.
Rio de Janeiro, 1 de fevereiro de 2021

BRUNO DUBEUX
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



