Parecer n®04/2019 — GUB — Gustavo Binenbojm

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Lei Complementar Estadual n°®
184/2018. Orgdo Executivo. Autarquia Estadual Instituto Rio Metropole.
Viabilidade juridica da sua integracdo a Regido Metropolitana.
Vinculagdo ao Conselho Deliberativo, ndo mais integrando a
Administracdo Publica Estadual. Necessidade de edicdo de nova Lei
Complementar Estadual, alterando a LC n° 184/2018. Consideracdes.

Exmo. Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Promocgao n° 03 /2019 (fls. 03) do Exmo.
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PG-17, Dr. André Rodrigues Cyrino, por ordem
do Procurador-Geral do Estado, Dr. Marcelo Lopes, para analise da "possibilidade de que o Instituto
Rio Metrépole, autarquia criada pela Lei Complementar n® 184/2018, deixe de integrar a
Administracdo Publica estadual, e passe a integrar a propria Regido Metropolitana, entendida como
ente federativo sui generis”. Questiona-se, ainda, como se deve proceder para realizar essa
modificacéo.

2. O presente administrativo foi instruido com copia do Parecer n° 03 /2019 ARCY/PG-17 (fls.
04/28), da lavra do IImo. Procurador do Estado, Dr. André Rodrigues Cyrino, o qual tratou de questdes
juridicas decorrentes da Lei Complementar Estadual n® 184/2018, que instituiu a modelagem atual da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Dentre os pontos analisados, o Parecer tratou da
viabilidade de criacdo, pela referida lei, da Autarquia Especial Estadual Instituto Rio Metrépole, como
Orgdo Executivo da RMRJ.

3. Na ocasido, o Parecer n° 03/2019 ARCYIPG-17 concluiu pela viabilidade juridica do desenho
institucional trazido pelo art. 13, caput, da LC n° 184/2018%, no qual o Instituto, com natureza juridica
de autarquia especial, vincula-se, (i) de um lado, a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro para
fins organizacionais, e, (ii) de outro lado, quanto as suas decisfes finalisticas, aos comandos do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana (CDRM). Posteriormente, tal orientacéao foi reforcada
pelo Parecer n° 08/2019 ARCY/PG-17, também da lavra do Procurador do Estado André Rodrigues
Cyrino?.

4. Jaa presente consulta, diversamente, trata da possibilidade de alteracéo da referida modelagem
de modo que a autarquia Instituto Rio Metropole passe a se vincular integralmente a RMRJ, isto &,
tanto quanto as decisdes finalisticas, como para fins organizacionais. Desse modo, deixaria de ser uma

1Art. 13 Fica criado o Instituto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -Instituto Rio Metrépole, entidade integrante,
para fins organizacionais, da Administragdo Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
para fins organizacionais, ao Governo do Estado. com a funcéo de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana, bem como de assegurar suporte necessario ao exercicio de suas atribui¢cdes, em especial quanto
ao detalhamento das diretrizes gerais, planos e normas metropolitanas, definidas pelo préprio Conselho Deliberativo.
(grifou-se)

2 Conforme arguiu o Parecer n° 08/2019 ARCYIPG-17: "o Instituto Rio Metrépole ndo perde sua natureza de autarquia
estadual pelo simples fato de estar vinculado as decisdes da Regido Metropolitana. Trata-se de novo desenho institucional
gue se insere no ambito da discricionariedade legislativa capaz de aglutinar interesses regionais na forma do art. 23,
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica”




autarquia estadual vinculada ao CDRM, e se tomaria, por conseguinte, uma espécie de autarquia
integralmente metropolitana.

5. A esse respeito, registre-se que, a época da concepcdo do anteprojeto de lei que,
posteriormente, deu origem a LC Estadual n® 184/2018, o Parecer n° 02/15-RTAM-PG-2, da lavra do
Ilmo. Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Tostes Mascarenhas, esclareceu que a opgdo de conferir ao
Orgdo Executivo a forma de autarquia em regime especial integrante da Administracdo Plblica
Estadual se deu com o objetivo de contornar as dificuldades praticas que envolvem a criacdo de um
Consorcio Pablico interfederativo, com o dnus de repassar o0 custo majoritario de sua manuten¢do ao
Estado do Rio de Janeiro®.

6. Assim, contornaram-se eventuais questionamentos acerca da necessidade de lei autorizativa
de cada municipio integrante, dentre outros requisitos formais previstos na Lei de Consércios Publicos
(Lein°11.1 07/05), para que se conferisse personalidade juridica a Regido Metropolitana®.

7. E o relatério. Passo a opinar.

8. Parece-me plenamente possivel a transformacio do Orgdo Executivo da RMRJ, a autarquia
estadual Instituto Rio Metropole, em uma autarquia integralmente metropolitana, cuja organizacédo
passaria a competir ao CDRM, composto pelo colegiado de Estado e municipios metropolitanos.

9. Tanto é assim que o proprio STF, no julgamento da ADI n° 1.842/RJ, admite uma ampla
liberdade de escolha legislativa do desenho institucional da RM, desde que a modelagem eleita seja
capaz de evitar que "o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um unico
ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios'.

10. Como bem explica o voto do Ministro Ricardo Lewandowski®

"E importante ressaltar que ndo se pretende aqui estabelecer um padr&o
anico e homogéneo gestdo dos novos entes territoriais, porquanto ha
especificidades regionais que devem ser respeitadas na organizacdo,
planejamento, regulacdo, execucdo e fiscalizagdo das fungdes publicas de
interesse comum que neles se desenvolvem.

Existe, contudo, ndo se pode olvidar, um minimo denominador comum,
derivado dos principios e regras constitucionais que regem a matéria, o qual
condiciona e legitima o relacionamento dos diferentes entes da Federagéo entre
Si.

No caso das entidades regionais, 0 minimo denominador comum para 0 seu
adequado funcionamento consiste no compartilhamento das decisdes
relativas as fungdes publicas de interesse comum, inclusive quanto ao poder
de concesséo dos respectivos servigos, de tal modo que ndo haja concentragao
dessa competéncia na esfera de um Unico ente, seja ele o Estado instituidor, o
Municipio-p6lo ou qualquer dos demais Municipios, e desde que nédo se dé a

% Nas palavras do parecerista: "A solugéo 'teoricamente ideal' seria a formac&o de um consdrcio. Mas a atual RM do Rio
de Janeiro tem 22 entes. Fazer com que todos estes entes entrem voluntariamente num consoércio, com todas suas exigéncias
formais, nos pareceu, 'na pratica’, inviavel" e "A criacao de autarquia estadual para funcionar como 6rgao executivo da
RM traz um ganho de simplicidade e clareza, mas tem um custo. O custo € que, sendo estadual, esta autarquia seré custeada
por recursos do or¢amento estadual” [Fls. 5/ § 25].

4 Conforme explana o Parecer n° 02/I5-RTAM-PG-2: "Atribuir personalidade juridica a prépria RM talvez fosse possivel,
mas entrariamos em terreno completamente inexplorado. Tratar-se-ia de que? Um novo integrante da federacdo, uma
"administracao direta 11 metropolitana, uma autarquia metropolitana? Seria nesse caso dispensavel a lei de cada um dos
entes? Como conciliar todas essas dificuldades — de ordem prética e juridica - para a implementacao de um ente dessa
natureza e, a0 mesmo tempo, evitar questionamentos capazes de inviabilizar a implementacdo de solucéo t&o urgente e
necessaria?" [Fls. 6/ § 28].

5 ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/03/2013.

® ADI 18421RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. pl Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06 /0312013, inteiro teor, p.
257.



preponderancia da vontade de determinado ente federado sobre os outros
no processo de tomada de decisdo." (destacou-se)

11. Na mesma linha, segue o voto do Ministro Gilmar Mendes”":

"Nada obstante a discussdo doutrindria quanto a possibilidade de a regido
metropolitana, a microrregido e o aglomerado urbano deterem personalidade
juridica propria [...], 0 importante é a existéncia de estrutura (convénio,
agéncia reguladora, conselho deliberativo etc.) com alguma forma de
participacdo de todos os entes envolvidos, capaz de concentrar em um Orgao
uniformizador e técnico, responsavel pela regulacéo e controle do servico de
saneamento basico.

[..]

Ressalte-se, porém, que a participacdo dos entes nessa decisdo colegiada ndo
necessita ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracdo do poder
decisorio no ambito de um unico ente.” (destacou-se)

12. Em outras palavras, a preocupacdo da Suprema Corte reside na promocéo da participacdo,
em algum grau (mesmo que ndo paritario), de todos os entes federativos integrantes da RM, sobretudo
dos municipios menores, na gestdo dos servicos metropolitanos.

13. E O caso da modelagem atual que garante, em abstrato, a pluralidade da composicio do
Orgédo Deliberativo da RM e a isonomia material do poder de voto de cada ente integrante, via
distribuicdo de pesos dos votos, segundo critérios razoaveis (art. 10, LC 184/2018). Por mais que a
estruturacdo e a organizagdo do Instituto Rio Metrépole caiba exclusivamente ao ERJ, o poder de
decisdo sobre a execuc¢do das politicas metropolitanas remanesce com o0 CDRM, ja que a autarquia, do
ponto de vista material, submete-se ao decidido pelo CD.

14. Por outro lado, transformar O Instituto Rio Metropole em uma autarquia integralmente
metropolitana, com participacdo proporcional de cada ente federado na sua administracéo,
potencializa, de forma ainda mais intensa, o espirito de integracdo e cooperacédo interfederativa
preconizada no art. 25, §3° da CRFB® e na jurisprudéncia do STF® ao permitir que 0s municipios
participem ndo apenas das decisdes sobre 0s rumos dos servicos metropolitanos, como também do
efetivo acompanhamento da execucdo destes. Assim, tende a efetivar ainda mais os objetivos da
RMRJ (art. 6°, LC 184/2018) de combate as desigualdades intrametropolitanas (inciso I) e de busca do
equilibrio entre os municipios que a compde (inciso I1).

15. Como ja explanado, o STF admite uma ampla liberdade na formatacdo formal dos 6rgaos
metropolitanos, ndo havendo qualquer 6bice a constituicao de uma autarquia metropolitana, vinculada,
para fins organizacionais, ao CDRM. Pelo contréario, tal possibilidade é chancelada expressamente na
ADI n° 1. 842/RJ:

" ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j .06/03/2013, inteiro teor, pp.
183-184.

8 Art. 25. § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomerac@es urbanas e
microrregiBes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas de interesse comum. (destacou-se)

® Conforme bem esclarece o voto do Ministro Ricardo Lewandowski: "Parece-me, portanto, que a gestdo compartilhada
das novas regides, previstas no art. 25, § 3°, da CF, entre os Municipios e o Estado, é a solu¢do que melhor se harmoniza
com a preservacao da autonomia local e a imprescindivel atuacdo do ente instituidor como coordenador das a¢des que
envolvam o interesse comum de todos os integrantes do ente regional” (destacou-se). ADI 184200, Rel. Min. Luiz Fux,
Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/03/2013, inteiro teor, p. 247.



"Ora, se a regido metropolitana € um conceito juridico que institucionaliza um
fendmeno empirico, a saber, a existéncia de nucleos urbanos contiguos, com
interesses publicos comuns, correspondendo, na abalizada licdo de Alaor
Caffé, a uma autarquia territorial, intergovernamental e plurifuncional, sem
personalidade politica, torna-se, entdo, necessario compreendé-la a partir de
nogdes que superem a visdo tradicional que se tém da propria federagdo.”°
(destacou-se)

"Em suma, a _propria lei complementar_gue institui a entidade regional
podera lhe conferir personalidade juridica - que tera natureza territorial-
autarquica -, transferindo aquela a titularidade dos servigos publicos
reputados de interesse comum, exercendo-a por delegacao dos entes federados
que detém a titularidade originaria".** (destacou-se)

16. Assim, conforme consta dos trechos acima, parece viavel juridicamente a criacdo de uma
entidade metropolitana sui generis, desde que (i) mediante lei complementar estadual, visto se tratar
de Orgdo integrante da Regido Metropolitana; e desde que (ii) com personalidade juridica de direito
publico, dada sua natureza autarquica.

17. Logo, para promover a transformacgéo pretendida no Instituto Rio Metrépole, entendo ser
necessaria a alteracdo da LC Estadual n® 184/2018, em especial do artigo 13, que trata da vinculagéo
da autarquia ao ERJ. E também entendo ser mais prudente que se adote a personalidade juridica de
direito publico, tendo em vista que, dentre as competéncias legais do Instituto Rio Metropole, constam
atividades que envolvem poder de império, como, e.g., a possibilidade de intervencdo em servicos
pablicos (art. 13, I, "c" e I, "c¢", LC n° 184/2018) e de condugio de licitagdes (art. 13,1, "a”)*2,

18. Vale frisar que tal autarquia metropolitana referenciada nos trechos acima, por mais que se
assemelhe a associagéo publica interfederativa prevista na Lei de Consorcios Publicos, ndo se confunde
com esta; trata-se de entidade federativa sui generis que ndo se submete ao rito e aos requisitos da Lei
de Consorcios Publicos.

19. Assim, para a constituicdo da autarquia metropolitana, é desnecessaria a obtencdo de
autorizacdo legislativa especifica de cada ente federativo metropolitano, visto que, segundo a

10 ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acordéo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j .06/03/2013, inteiro teor, pp.
242-243.

11 ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/0312013, inteiro teor,
pp. 258-259.

12 Art. 13 Fica criado o Instituto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -Instituto Rio Metrdpole, entidade integrante,
para fins organizacionais, da Administracdo Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada,
para fins organizacionais, ao Governo do Estado, com a funcéo de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana, bem como de assegurar suporte necessario ao exercicio de suas atribuicdes, em especial quanto
ao detalhamento das diretrizes gerais, planos e normas metropolitanas, definidas pelo proprio Conselho Deliberativo.

| - em matéria de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario:

a) conduzir ou acompanhar as licitagdes e encaminhar para assinatura do Presidente do Conselho os contratos, convénios e
outros instrumentos que, precedidos ou ndo de licitacdo, tenham como objeto a prestacdo de servicos de saneamento;

(..)

C) executar intervengdo nos servicos delegados, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, ouvida a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro-ALERJ;

I - em matéria de mobilidade urbana metropolitana:

(..)

C) executar a intervencdo nos servicos delegados, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, ouvida a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro- ALERJ por projeto de lei.



jurisprudéncia do STF, uma vez editada a Lei Complementar Estadual que institui a Regido
Metropolitana, a adesdo dos municipios é compulséria (ADIs n° 796/ES, 1841/RJ e 1842/RJ)*3,

20. Ora, n&o faria sentido a adesdo dos municipios ser compulsdria em relagio aos Orgéos
Deliberativo e Consultivo da RM, mas ndo o ser quanto ao Orgdo Executivo. A exigéncia de
autorizacgdo legislativa tratar-se-ia de um contrassenso, ja que acarretaria, na pratica, na obstrucao das
atividades da RM, indo de encontro ao espirito da CRFB e da ADI 1842/RJ.

21. Noutro giro, vale observar que, caso efetivamente se transforme o Instituto Rio Metropole
em autarquia metropolitana, seria oportuno promover a adequacao de seus regulamentos internos, em
especial revogando os dispositivos que prevejam a submissdo de minutas e de manifestacdes do
Instituto Rio Metrépole ao crivo da PGERJ.

22. O Parecer n° 08/2019 ARCY/PG-17, ao apreciar a questdo, entendeu pela validade de tais
previsdes quando dissessem respeito a aspectos organizacionais da autarquia, visto que a autarquia se
vincula ao Estado para fins estritamente organizacionais. Contudo, uma vez que o Instituto Rio
Metrépole passe a se vincular para fins organizacionais ao CDRM, a submissdo de tais minutas e
manifestagdes ao crivo da PGE-RJ passaria a violar a autonomia federativa dos municipios integrantes
da RM, ja que o art. 16 da LC 184/2018% designou a Procuradoria do Instituto Rio Metrépole
(composta por procuradores do estado e dos municipios) a competéncia para representacédo judicial e
consultoria juridica da RMRJ.

23. Por fim, antes que se prossiga com a transformacéo do Instituto Rio Metropole em autarquia
metropolitana, relevante averiguar se o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, previsto
no art. 20 da LC n°® 184/2018, possui recursos para arcar com os custos de manutencdo da autarquia,
atualmente a cargo do ERJ por integrar a Administracdo Publica Estadual.

E o parecer.

GUSTAVO BINENBOJM

Procurador do Estado do Rio de Janeiro

13 ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999; ADI
1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 06/0312013.

14Nessa linha: Nesse contexto, é preciso garantir. por um lado. que um municipio isoladamente néo obstrua todo o esforgo
comum para viabilidade e adequacdo da funcdo de saneamento bésico em toda regido metropolitana, microrregido e
aglomerado urbano" (grifou-se) ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Ac6rddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
j. 06/0312013, inteiro teor, p. 177.

15Art. 16 O Instituto Rio Metrépole contard com uma Procuradoria, incumbida da representago judicial e da consultoria
do Instituto e do Conselho Deliberativo, a ser formada por Procuradores do Estado e Procuradores de carreira dos
Municipios integrantes da Regido Metropolitana, a serem cedidos ao Instituto pelo prazo de até trés anos, renovaveis, por
igual periodo.




VISTO

Visto n°® 13/2019 — PGE/PG-17/ARCY
Processo Administrativo E-14/001.063825/2019

VISTO. Por estar integralmente de acordo, aprovo o erudito Parecer GUB n° 04/2019, da lavra
do i. Procurador do Estado, Gustavo Binenbojm, que analisou a possibilidade de que o Instituto Rio
Metropole, autarquia criada pela Lei Complementar n°® 184/2018 que hoje integra (para fins
organizacionais) a Administracdo Publica indireta do Estado do Rio de Janeiro, deixe de ser uma
entidade estadual, e passe a integrar a prépria Regido Metropolitana (RM).

Segundo as conclusdes apontadas no Parecer GUB n° 04/2019:

1. E plenamente possivel a transformacao da autarquia estadual Instituto Rio Metropole em uma
autarguia integralmente metropolitana, que passaria a responder, diretamente, para todos os fins, ao
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana (CDMR), composto pelo colegiado de Estado e
municipios metropolitanos.

2. Transformar o Instituto Rio Metropole em uma autarquia integralmente metropolitana, com
participacdo proporcional de cada ente federado na sua administracdo, potencializa, de forma ainda
mais intensa, o espirito de integracdo e cooperacao interfederativa. Mais: 0 modelo vai ao encontro da
deciséo do STF na ADI n° 1842, a0 mesmo tempo em que promove ainda mais os objetivos da RMRJ
(art. 6°, LC n° 184/2018) de combate as desigualdades intrametropolitanas e de busca do equilibrio
entre 0s municipios que a compde.

3. Segundo o STF (ADI n°1842) a Constituicdao conferiu ampla liberdade legislativa para fins de
definicdo de desenho institucional dos 6rgdos metropolitanos, ndo havendo impedimentos a
constituicdo de uma autarquia metropolitana, vinculada, para fins organizacionais, ao CDRM.

4. A transformacdo em questdo pressupde a alteragdo da Lei Complementar Estadual n°
184/2018, em especial do artigo 13, que trata da vinculacdo da autarquia ao Estado do Rio de Janeiro.

5. Tal autarquia metropolitana ndo se confunde com a associacao publica interfederativa prevista
na Lei de Consdrcios Publicos. Trata-se de entidade federativa sui generis que ndo se submente ao rito
e aos requisitos da Lei de Consorcios Pablicos. Assim, é desnecessaria a obtencdo de autorizacao
legislativa especifica de cada ente federativo metropolitano, visto que, segundo a jurisprudéncia do
STF, uma vez editada a Lei Complementar Estadual que institui a Regido Metropolitana, a adesdo dos
municipios é compulsoria. Caso contrario, a autorizacdo legislativa de cada municipio acarretaria, na
pratica, obstrugéo das atividades da RM.

6. Caso o Instituto Rio Metropole se transforme em autarquia metropolitana, seria oportuno
promover a adequacdo de seus regulamentos internos, em especial revogando dispositivos que
prevejam a submissdo de minutas e de manifestagbes do Instituto Rio Metropole (de cunho
organizacional) ao crivo da PGE-RJ. No novo desenho, tal competéncia serd4 da Procuradoria do
Instituto Rio Metrépole.

7. Por fim, necessario averiguar se o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana possui
recursos para arcar com os custos de manutencdo da autarquia, atualmente a cargo do Estado do Rio
de Janeiro por integrar a Administracdo Publica Estadual.

A PG-2, para superior considerac&o.



Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2019.

ANDRE RODRIGUES CYRINO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da PG-17



O presente processo administrativo cuida de analise da possibilidade juridica da transformacéo
do Instituto Rio Metrépole em uma autarquia metropolitana.

Considerando as conclusdes alcancadas no Parecer n° 04/2019 GUB, chancelado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa e aprovado pelo Subprocurador-Geral do Estado, no
sentido da viabilidade juridica da existéncia de uma autarquia integralmente metropolitana, solicito,
em acréscimo, seja examinado o regime juridico dos servidores integrantes dos quadros da referida
autarquia, se transferida para a Regido Metropolitana, em especial: (i) no que se refere a submissao ao
teto remuneratorio constitucional; e, (ii) caso exista vinculacao ao teto, quanto ao parametro para sua
aplicacéo.

A D. PG-17, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2020.

MARCELO LOPES DA SILVA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



VISTO

P.A. n° E-14/063825/2019

Visto. Aprovo o Parecer n° 04/2019-GUB, da lavra do Procurador do Estado GUSTAVO
BINENBOJM, chancelado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa (PG-17) ANDRE
RODRIGUES CYRINO, que concluiu pela viabilidade juridica do Instituto Rio Metropole, autarquia
criada pela Lei Complementar n°® 184/18, deixe de ser uma entidade estadual e passe a integrar a Regido
Metropolitana.

As conclus@es do parecerista, compendiadas no Visto de fls. 38/39, podem ser assim sintetizadas:

a-) E juridicamente viavel a transformacao da autarquia estadual Instituto Rio Metropole em uma
autarquia integralmente metropolitana, que passaria a responder, diretamente, para todos os fins, ao
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, composto pelo colegiado do Estado e dos Municipios
metropolitanos;

b-) Transformar o Instituto Rio Metrdpole em uma autarquia integralmente metropolitana, com
participacdo proporcional de cada ente federado na sua administragdo, potencializa, de forma ainda
mais intensa, o espirito de integracéo e cooperacao interfederativa. Mais: 0 modelo vai ao encontro da
decis@o do STF na ADI n° 1842, ao mesmo tempo que promove ainda mais 0s objetivos da Regido
Metropolitana (art. 6°, LC n°® 184/18) de combate as desigualdades intrametropolitanas e de busca do
equilibrio entre os Municipios que a compde;

c-) Segundo o STF (ADI n° 1842) a Constituicdo conferiu ampla liberdade legislativa para fins
de definicdo de desenho institucional dos 6rgdos metropolitanos, ndo havendo impedimentos a
constituicdo de uma autarquia metropolitana, vinculada, para fins organizacionais, ao Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana;

d-) A transformacdo em questdo pressupde a alteracdo da Lei Complementar n° 184/18, em
especial do artigo 13, que trata da vinculacdo da autarquia ao Estado do Rio de Janeiro;

e-) Tal autarquia metropolitana ndo se confunde com a associacao publica interfederativa prevista
na Lei de Consércios Publicos. Trata-se de entidade federativa sui generis que ndo se submete ao rito
e aos requisitos da Lei de Consorcios Publicos. Portanto, é desnecessaria a obtencao de autorizacdo
legislativa especifica de cada ente federativo metropolitano, visto que, segundo a jurisprudéncia do
STF, uma vez editada a Lei Complementar Estadual que institui a Regido Metropolitana, a adesao dos
Municipios é compulsoéria. Caso contrario, a autorizacao legislativa de cada Municipio acarretaria, na
pratica, obstrucdo das atividades da Regido Metropolitana;

f-) Caso o Instituto Rio Metropole se transforme em autarquia metropolitana, seria oportuno
promover a adequacdo de seus regulamentos internos, em especial revogando dispositivos que
prevejam a submissdo de minutas e manifestacdes do Instituto Rio Metropole (de cunho
organizacional) ao crivo da PGE-RJ. No novo desenho, tal competéncia sera da Procuradoria do Rio
Metrépole;

g-) Por fim, necessario averiguar se o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
pOSSUIr recursos para arcar com 0s custos da manutengéo da autarquia, atualmente a cargo do Estado
do Rio de Janeiro por integrar a Administracao Publica Estadual.

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, MARCELO LOPES DA SILVA, em resposta a
indagagéo formulada as fls. 03.



Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2019.

SERGIO LUlz BARBOSA NEVES
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO



