EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA 72 VARA DE FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n® 0090615-96.2021.8.19.0001

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos autos da Acdo Civil Publica ajuizada pela
FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NASINDUSTRIAS URBANAS e pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA PURIFICACAO E
DISTRIBUIQAO DE AGUAS E EM SERVICOS DE ESGOTOS E SIMILARES DE
NITEROlI E REGIAO -SINDAGUA, vem, pela Procuradoria Geral do Estado, apresentar a sua
CONTESTACAO, pelas razdes de fato e de direito a sequir expostas.

1. ALIDE

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada por federacdo de trabalhadores de industria e por
sindicato de trabalhadores de servicos de agua e esgoto de Niterdi e regido, objetivando o seja
“cancelado, em definitivo, o pregdo presencial previsto no EDITAL DE CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N°01/2020”, que trata da concessaodo servi¢o de saneamento dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Os autores alegam que o edital de concorréncia contaria com
irregularidades, uma vez que: (i) o prazo de concessdo (35 anos) ndo observaria a Lei Estadual n®
2.831/1997, que prevé oprazo de 25 anos para a concessao de servicos publicos; (ii) a definicdo do
valor do metro clbico da agua comercializada pela CEDAE as concessionarias ndo teria apoio em
estudos técnicos; e (iii) a decisdo pela concessdo do servico ndo atenderia o principio da
economicidade, jA que a CEDAE detém imunidade tributaria e, assim, poderia oferecer o servi¢o
por melhor tarifa; e (iv) o modelo de concessao sem a adesd@o de todosos Municipios colocaria em risco
a capacidade de abastecimento de 4gua e de tratamentode esgoto nesses locais.

O processo, contudo, deve ser extinto, em razdo da ilegitimidade ativa das autoras, assim como
da ilegitimidade passiva do Estado. No mérito, os pedidos merecem ser julgados improcedentes, uma
vez que ndo ha qualquer ilegalidade no editalimpugnado.

2. PRELIMINARES

2.1.1legitimidade ativa: auséncia de pertinéncia tematica e conflito interno de interesses
da categoria representada

Os autores afirmam a sua legitimidade ativa para impugnagdo de edital de concessdo
internacional de servico publico de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, uma vez que
“parte de seus representados sdo empregados da CEDAE e, assim, sofrerdo os efeitos da concessao
dos servicos de distribuicdo de dgua e servigossanitarios objeto do certame”. Sustentam, em linhas
gerais, que o edital importara na extincdo de postos de trabalho da CEDAE, sendo legitima a atuacdo
para defesa dos direitos e interesses coletivos dos trabalhadores.

Ocorre, no entanto, que, além de ndo existir pertinéncia entre a questdo controvertida e as
finalidades institucionais da Federacéo de Trabalhadores e do Sindicato autor, ha conflito interno de
interesses da categoria representada.



Observe-se os autores justificam a correlacdo entre as suas finalidades institucionais (a defesa
de direitos dos trabalhadores das industrias e dos empregados deservicos de saneamento de Niterdi),
sob o fundamento de que o edital de concessdo impugnado resultard na extingdo de postos de
trabalho na CEDAE e na violagédo de direitos trabalhistas dos representados. Em primeiro lugar, a
concessdo dos servicos prevista no edital impugnado ndo tem nenhuma repercussao sobre a extin¢éo
ou desestatizacdo da CEDAE. O modelo de concessdo previsto no edital, muito ao contrério,
pressupde a existéncia da Empresa Estatal, que se mantém responsavel pela reserva, captacao, aducao
e tratamento de agua bruta nas bacias hidrograficas Imunama, Laranjal, Guandu e Acari (item 1.2.52
do edital — index 92).

Em segundo lugar, a definicdo da modelagem de concessdo de servigo publico, assim como a
realizacdo de uma licitacdo ndo tém nenhuma relagcdo com eventual garantia ou violagdo de direitos
trabalhistas. Note-se que o0s autores ndo questionam qualquer previsdo do edital sobre o regime de
trabalho ou de contratacdo deempregados, mas se voltam contra 0 modelo de concesséo do servico de
saneamento doMunicipios do Estado do Rio de Janeiro. Alias, sequer seria possivel discutir na presente
acdo a violacdo de direitos sociais dos trabalhadores, ja que a competéncia para processoe julgamento
seria da Justica do Trabalho. E certo, assim, que inexiste pertinéncia entreas finalidades institucionais
dos autores (defesa de direitos dos trabalhadores) com o pedido de “cancelamento” de edital de
concessdo de servigo publico.

O que os autores questionam € a decisdo adminsitrativa sobre como se dara a prestacdo de um
servigo publico. Isso ndo tem nenhuma relagdo com a preservacao ou violacdo de direitos sociais do
trabalho. A legitimidade ativa de federacbes e sindicatos pressupde, contudo, a demonstracdo de
pertinéncia entre as finalidades institucionais e os pedidos da acéo civil publica. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESISTENCIA.
HOMOLOGAGCAO. MA-FE. AUSENCIA. CUSTAS PROCESSUAIS.

CONDENACAO DESCABIMENTO. 1. Amu_nublm_ml_mmmla

a i ivaca 2. A referlda
unidade educacional posteriormente foi destinada a instalagao de Colégio do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro em Volta Redonda,

fulmmando 0 mteresse processual do autor 3. Amgawmmgnm

a]ua ndo se V|slumbra ma- fe da entldade de classe autora que justifique o
pagamento de custas processuais na presente demanda. 4. A facilitacdo do
acesso a justica, que norteia o microssistema da acdo civil publica
disciplinado pela Lei n°® 7.347 de 1985, dispensa 0 pagamento de custas
processuais e honorarios advocaticios, salvo comprovada a méa-fé da parte. 5.
A ma-fé ndo se presume e ndo ha qualquer prova nos autos que a demonstre
nestes autos. 6. Tratando-se de desisténcia por esvaziamento do interesse de
agir, decorrente da referida instalacdo do Colégio do Corpo de Bombeiros no
local, a condenacdo do demandante ao pagamento das custas se revela, de
fato, descabida. 7. Recurso provido para excluir da sentenca a condenacao do
autor ao pagamento de custas processuais. (grifos acrescentados)

(Apelacéo 0032399-49.2018.8.19.0066, TJERJ, 14% Camara Civel, Relator
Des. JOSE CARLOS PAES, j. em 12/08/2020)

Mais além, os autores também ndo detém legitimidade ativa em razdo do evidente conflito



interno da categoria representada. E certo que os sindicatos possuem legitimdiade extraordinaria para
defender em juizo os interesses coletivos da categoria que representam, ainda que a pretensao diga
respeito apenas a parcela dos trabalhadores,na forma da Stimula 630/STF. Contudo, “a atuacdo do
sindicato em beneficio de uma parte da categoria e em prejuizo de outra prejudica sua posicédo de
tutela do direito material questionado, afetando sua condi¢cdo de representante da categoria como
um todo” (REsp 1677907/RJ, STJ, Terceira Turma, Red. p/ acorddo Minsitra Nancy Andrighi, j. em
11/12/2018). E dizer: em caso de conflito de interesses entre as partes das categorias representadas,
deve-se afirmar a ilegitimidade ativa do sindicato ou federacédo de trabalhadores.

Essa é, justamente, a hipdtese. Como exposto, 0s autores sustentam a sualegitimidade ativa para
defesa dos direitos dos emprgados da CEDAE, os quais estariamem risco diante da publicacdo de
edital de concessdo de servico que expressamente pressupde a manutencdo da CEDAE. De toda
forma, ainda que fosse possivel identificara correlacdo entre o edital e a potencial ofensa de direitos
trabalhistas da categoria representada, a impugnacdo da concessdo € frontalmente contraria ao
interesse de milhares de trabalhadores do setor que serdo beneficiados com os postos de trabalho nas
concessionarias de servico publico.

A federacdo e o sindicato autores ndo séo substitutos apenas dos empregados da CEDAE, mas
de todos os trabalhadores da industria de purificacdo e distribuicdo de agua e em servicos de
esgotamento sanitario. Ndo é possivel, assim, sustentar a legitimidade ativa para o ajuizamento de
acdo civil publica supostamente voltada a preservar o interesse de uma parte da catgoria
representada, quando essa pretensdo (impedir a concessao), na pratica, repercutiria sobre os postos de
trabalho das empresas que se habilitaram e venceram a licitacdo para concessdo dos servigos de
saneamento.

Diante do exposto, em razdo da ilegitimidade ativa das autoras, 0 processo merece ser extinto,
sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015.

2.2. llegitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro: titularidade do servigo dos
Municipios e da Regido Metropolitana

Os autores afirmam que a legitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro decorreria do fato
de o Estado, na qualidade de Poder Concedente, ter publicadoo Edital de Concorréncia Internacional
n° 01/2020, que é objeto do pedido de “cancelamento”. Ocorre que, ao contrario do que afirmam os
autores, o Estado do Rio de Janeiro ndo € o Poder Concedente de servigo publico de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

Como se verifica do teor do Decreto Executivo n®47.422/2020 (index 318), oPoder Executivo
estadual determinou a abertura de licitagcdo para concesséo de servigode saneamento pna_condicdo de
mero representante dos titulares dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitario nas
areas de concessdo. Como se extrai do preambulo do Decreto executivo, o Poder Executivo atua por
delegagéo:

- que 0 do Rio d : i de del 30 dos titul I
servicos, assumiu a responsabilidade pela condugédo doprocesso de concessao
regionalizada dos servicos de fornecimento dedgua e esgotamento sanitario;

- que,_ndo obstante o papel desempenhado pelo Estado do Rio de Janeiro,
os titulares dos servicos remanescerdo responsaveis pelo planejamento,
fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados das _concessdes
contratadas;

—_—




Recorde-se que Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°® 1842/RJ,
afirmou que o servico de saneamento basico é, em principio, de titularidade municipal, dada a
prevaléncia do interesse local (art. 30, V, da CRFB). O STF, contudo, admitiu a transferéncia do
servico a uma Regido Metropolitana que venha a ser instituida por lei complementar, na forma do
artigo 25, 8 3°, da Constituicdo da Republica. Nessesentido:

O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo séo
incompativeis com a autonomia municipal. (...) Nada obstante a competéncia
municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento basico, o
alto custo e o monopolio natural do servico, além da existéncia de varias
etapas - como captacédo, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, conducéo e disposicéo final de esgoto

- que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio indicam
a existéncia de interesse comum do servico de saneamento basico. A funcéo
publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local
e passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de
regides metropolitanas (...). (...) Reconhecimento do poderconcedente e da
titularidade do servico ao colegiado formado pelos municipios e pelo
estado federado (grifos acrescentados)

(ADI 1842/RJ, Relator Ministro Luiz Fux, Red. p/ acérddo Ministro Gilmar
Mendes, j. em 06.03.2013).

Esse é exatamente o caso dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Nos termos do art. 11,
VII, da Lei Complementar n® 184/2018, que instituiu a Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, 0os Municipios metropolitanos transferiram ao Conselho Diretor da Regido Metropolitana
(entidade interfederativa) a titularidade dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Como consequéncia dessa titularidade primaria dos municipios para o servi¢o,assim como do
papel de mero mandatario exercido pelo Poder Executivo estadual dentroda Regido Metropolitana
(entidade interfederativa), ndo ha como reconhecer a legitimidade passiva do mandatario para figurar
na relacdo juridico-processual. Afinal,a pretensdo dos autores populares tem repercussdo sobre 0s
interesses daqueles que sdoos titulares do servigo: 0s Municipios.

Por sinal, a minuta de contrato que acompanhou o edital impugnado evidenciaa condi¢do de
mero representante do Estado do Rio de Janeiro. Confira-se o teor do predmbulo do contrato (index
146 — fls. 149):

Pelo presente instrumento, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n° [N.°], com sede na
[...], nesta Capital do Estado de [...], neste ato representada pelo Sr. [*], na

i i , doravante
denominada simplesmente ESTADQO; (grifos acrescentados)

Alias, na Suspensdo de Liminar n° 1.446/RJ, que impugnou a decisdo monocratica proferida na
Representacdo de Inconstitucionalidade n® 0001674-76.2021.8.19.0000, cujo objetivo também era a
suspensdo do procedimento licitatério para concessao dos servicos de saneamento dos Municipios do
Estado, o STF afirmou que “a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico segue sendo
dos municipios integrantes, a despeito da execucao de referidos servicos se dar de modo conjunto no



ambito da unidade interfederativa™.

Dessa forma, em razdo da discussao sobre interesses juridicos dos 35 Municipiostitulares dos
servigos, incluindo a Regido Metropolitana, que figuram como Poder Concedente do edital de
licitacdo impugnado, o processo deve ser extinto, sem resolugdodo mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC/2015.

2.3. A falta de interesse de agir: prévia impugnacdo da concessdo dos servicos de
saneamento por acdo direta de inconstitucionalidade — efeitos erga omnes e vinculantes

Por meio da acdo direta de inconstitucionalidade n° 0001674-76.2021.8.19.0000, alguns
Deputados Estaduais requereram a declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto estadual n°
47.422/2020 (index 146), que autorizou a abertura do procedimentolicitatorio aqui impugnado, tendo
se alegado que, “sobre a necessidade da LIMINAR, importa acentuar que o leildo de concesséo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto(CEDAE) ja esta previsto para o més de abril de 2021”.

Na acgdo direta, portanto, os representantes também buscam a suspensdo da licitacdo, assim
como o reconhecimento de suposta inconstitucionalidade da concesséodos servigos de saneamento. E
isso igualmente sob o fundamento de que “a autorizacdo legislativa foi para a alienacédo das acdes
representativas do capital social da CEDAE, e ndo para o Poder Executivo abrir procedimento
licitatério sob a modalidade de concorréncia internacional para a concessao dos servicos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario” (fls. 12 da Peticdo inicial da acdo direta n°
0001674-76.2021.8.19.0000).

Nesse aspecto, considerando que os autores buscam a anulacdo de ato ja impugnado por acao
direta, cujos efeitos da decisdo serdo vinculantes e erga omnes, ndo ha como identificar interesse
processual na acdo civil pablica. Afinal, ndo sera possiveldecidir pela nulidade alegada, ja que esse é
exatamente o0 objeto da decisdo da agdo direta de inconstitucionalidade, que, pela sua natureza,
devera ser observada pelo Juizoda acéao coletiva.

Alias, ao deferir o pedido de extensdo na SL n° 1.446/RJ, originariamente apresentado para
suspender os efeitos da decisdo monocratica do Desembargador Adolpho Andrade Mello na acéo
direta n°® 0001674-76.2021.8.19.0000, o STF foi expresso ao determinar a suspensdo de toda e
gualguer decisdo da Justica de Primeiro ede Segundo graus que obste, parcial ou integralmente, o
andamento do certame licitatorio destinado a concessdo dos servi¢cos de saneamento bésico da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, previsto no Decreto estadual n® 47.422/2020. Confiram-se 0sS
trechos das decisbes proferidas na SL n° 1.446/RJ:

DEFIRO o pedido liminar, para sustar os efeitos da decisdo proferida nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0001674-
76.2021.8.19.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de
modo a restabelecer a plena eficAcia do Decreto n° 47.422/2020, do
Governador do Rio de Janeiro, até ulterior decisdo no presente incidente, com
fundamento no § 7° do art. 4° da Lei 8.437/92. Comunique-se com urgéncia o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Nos termos do § 2° do art. 4° da Lei
8.437/92, intime-se 0s autores do processo na origem, para que se manifestem
sobre o pedido de suspensdo formulado no prazo legal. Publique-se.

(SL 1.446/RJ, Relator Ministro Presidente Luiz Fux, j. em 22.04.2021)

DEFIRO o pedido de medida liminar, para sustar os efeitos da decisdo
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 0101354-
84.2021.5.01.0000, em tramite perante o Tribunal Regional do Trabalho da1®



Regido, a fim de restabelecer o andamento do certame licitatorio destinado a
concessdo dos servicos de saneamento basico da Regido Metropolitana doRio
de Janeiro, previsto no Decreto n® 47.422/2020, do Governador do Rio de
Janeiro, até ulterior decisdo no presente incidente, com fundamento no

88° do art. 4° da Lei 8.437/92. Qtﬂmsﬂm_dmﬂmww_mda.ﬂ

se, com urgéncia, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido. (grifos acrescentados)

(SL 1.446/RJ, Relator Ministro Presidente Luiz Fux, j. em 27.04.2021).

Com isso, torna-se invidvel nesta acao civil publica discutir a juridicidade do procedimento
licitatorio, inclusive porque isso significaria afronta a autoridade da decisdo do STF que determinou a
“suspensdo de toda e qualquer decisdo da Justica dePrimeiro e de Segundo graus que obste, parcial
ou integralmente, o andamento do certame licitatorio destinado a concessdo dos servigos de
saneamento basico da RegidoMetropolitana do Rio de Janeiro”.

Assim sendo, em razdo da auséncia de interesse processual, pela clara inexisténcia de
adequacdo para discutir o andamento do procedimento licitatorio, cujo prosseguimento ja é objeto de
acdo direta de inconstitucionalidade, o processo merece ser extinto, sem resolu¢cdo do mérito, nos
termos do art. 485, VI, do CPC/2015.

3. QUESTAO PREJUDICIAL

Ainda que se superem as preliminares, o que ora se admite apenas para fins de argumentacéo,
ndo ha como afastar a repercussdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0001674-
76.2021.8.19.0000, na qual se busca a declaragdo de inconstitucionalidade in abstracto do Decreto
Estadual n°® 47.422/2020 que autorizou alicitacdo impugnada, sobre o mérito da agdo civil publica.

Tanto é assim que o STF, em suspensao de liminar, deferiu o pedido de contracautela para
sustar qualquer decisdo que obstasse o andamento da licitagdoimpugnada pelos autores. E certo,
assim, que, caso venha a ser conhecida a agéo direta, 0 juizo sobre a validade do Decreto Estadual n°
47.422/2020 e, consequentemente, sobre o Edital de Concorréncia internacional n°® 01/2020, estara
sujeito & decisdo do OrgdoEspecial do Tribunal de Justica do Estado.

Diante disso, até que seja concluido o julgamento da Direta de Inconstitucionalidade n°
0001674-76.2021.8.19.0000 pelo Orgéo Especial do TJERJ, opresente processo deve, a0 menos, ser
suspenso.

4. MERITO:

4.1. Servigo Publico de titularidade dos Municipios e da Regido Metropolitana: inaplicabilidade
da Lei estadual n°2.831/1997

Caso se superem as preliminares e a questdo prejudicial, o que se admite apenas por
eventualidade, os pedidos devem ser julgados improcedentes. Inexistequalquer ilegalidade no edital



de concessdo impugnado. A razdo é simples: a Lei estadual n° 2.831/1997, em razdo da autonomia
federativa, ndo se aplica a servigoscuja titularidade pdg é do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse aspecto, em primeiro lugar, cabe observar que g _Estado ndo é fitular do servico
publico de saneamento basico. aprioristicamente falando. O Supremo Tribunal Federal, por

ocasido do julgamento da ADI n° 1842/RJ, afirmou que o servico de saneamento béasico é, em
principio, de titularidade municipal, dada a prevaléncia do interesse local (art. 30, V, da CRFB),
admitindo-se, contudo, a sua transferéncia a uma Regido Metropolitana que venha a ser instituida por
lei complementar, na forma do artigo 25, § 3° da Constituicdo da Republica.

Esse é exatamente o caso dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Nos termos do art. 11,
VII, da Lei Complementar n® 184/2018, que instituiu a Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, 0os Municipios metropolitanos transferiram ao Conselho Diretor da Regido Metropolitana
(entidade interfederativa) a titularidade dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario.

Em segundo lugar, como consequéncia dessa transferéncia de titularidade afirmada pelo STF e
operada pela Lei Complementar n° 184/2018, ndo é possivel falar em incidéncia da Lei estadual n®
2.831/1997, que fixa prazo maximo de 25 anos para concessao de servico publico que ndo € de
titularidade do Estado.

Veja-se que é a Lei federal n° 8.987/1995 que dispde sobre pormas gerais de concessao e
permissao de servigos. Nesse aspecto, a Lei federal, em seu art. 2° inciso Ill, apenas exige que 0S
contratos de concessdo possuam “prazo determinado”. E certo, assim, que os titulares dos servicos,
se assim reputarem conveniente, podem editar leis para a predefinicdo de prazos maximos e minimos
de concessdo. Foi justamente no exercicio dessa competéncia que o Estado do Rio de Janeiro editou a

Lei n° 2.831/1997. Essa previsao legal, contudo, g restrita as concessdes que tenham o Estado
como Poder Concedente,

Em realidade, a tese de suposta ilegalidade formulada pelos autores é, elasim, manifestamente
inconstitucional. 1sso porque atentatéria a autonomia dos Municipios que aderiram ao regime de
prestacdo pela Regido Metropolitana e que sdo os titulares originais do servigo de saneamento.

Em terceiro lugar, além da autonomia federativa que bloqueia a incidéncia da Lei estadual n°
2.831/1997 para servigos de titularidade de outros entes federativos, a previsdo de limitacdo de
concessdo por prazo de 25 anos também € inteiramente inaplicavel as concessdes de servico de
saneamento, em razdo do critério de especialidade das normas. Afinal, a Lei Complementar n°
184/2018, em seu artigo 11, inciso VII, alinea “b”, na esteira da norma geral constante do art. 2°, III,
da Lei federal n® 8.987/1995, indica que compete a Regido Metropolitana, dispor sobre a sua
delegacao e modelagem, o que inclui a vigéncia do respectivo contrato de concessao.

Inexiste, portanto, ilegalidade. A Lei estadual que os autores afirmam ter sidodesrespeitada ndo é
aplicavel a concessdo de servicos de saneamento, ja que, como afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo se trata de servico de titularidade do Estado. O Poder Legislativo estadual é
incompetente para dispor sobre servigco que ndo é de sua titularidade.

Logo, uma lei estadual ndo pode ser invocada para reger um edital de concessdo de servico
publico cuja titularidade priméaria € dos municipios.

4.3. Planejamento e desenho do modelo de concessdo: estudos técnicos para a modelagem
da concesséo

Os autores afirmam, ainda, que o edital de concessdo seria nulo, uma vez que ndo teria se
baseado em estudos técnicos para (i) precificar o valor do metro cubicoda agua a ser fornecida pela
CEDAE para as concessionarias; (ii) afastar os impactos negativos da concessdo para municipios



que ndo aderiram ao modelo de concessdo; e (iii) superar a competitividade da CEDAE que tem
imunidade tributaria.

De inicio, é necessario observar que os autores apresentaram alegacOes genéricas sobre o
suposto impacto negativo do modelo de concessdo, nao tendo indicadosequer uma situagdo concreta de
prejuizo produzido pelo Edital impugnado. Alegam, contudo, que 0os municipios ficariam em um
“limbo juridico”, ja que ndo teriam a assisténcia para a prestacdo do servigco. Segundo apontam,
portanto, esse seria ofundamento da nulidade do Edital.

Ocorre que, em primeiro lugar, é preciso colocar o0 tema em sua perspectiva correta. Todos 0s
entes federativos, nos termos do art. 18 da Constitui¢do, sdo autbnomos. Isso significa que a adesdo
ou ndo ao modelo de concessao regionalizada foi uma decisdo tomada por cada Municipio, dentro de
sua esfera de autonomia federativa, com base em sua realidade social e econdmica e, especialmente,
considerando a existéncia de alternativa mais adequada/vantajosa para a prestagdo do servico na
localidade. Todos os Municipios do Estado puderam aderir ao modelo regionalizado de concesséo e,

nos termos do jtem 36.6 do edital (index 142, fls, 144)ainda podem manifestar seu interesse de
adesdo. com a consequente extensdo da area de concessado.

Em segundo lugar, o modelo de concesséo previsto no Edital n® 01/2020,afirmado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como a “maior concessdo de
saneamento do Brasil”, com projecdo para “gerar 45 mil empregos e investimentos de R$ 30
bilhdes™, contou com amplo estudo técnico e participacdo social para a licitagdo. Em realidade, o
processo de modelagem para a concessdo, iniciado em 2017, contou com (i) estudos de viabilidade
técnica, econdmico-financeira, ambiental e juridica; (ii) estudos especificos para cada Municipio; (iii)
examepelos orgaos de controle da modelagem de concesséo; (iv) consultas publicas; e (v) audiéncias
publicas realizadas pela CEDAE (em 25/06 e 06/07/2020) e pela Assembleialegislativa do Estado —
ALERJ (em 07/07/2020).

A modelagem da concessdo impugnada pelos autores resultou, portanto,de um processo longo e
participativo desenvolvido pelo Programa do BNDES para estruturacdo de projetos no setor de
saneamento, com detalhamento dos beneficios e externalidades da concessdo (documento anexo).

E preciso ter em conta que o Marco Legal do Saneamento Bésico, atualizado pela Lei n°
14.026/2020, exige que as contratadas para a prestacdo do servicode saneamento basico demonstrem
capacidade econdémico-financeiro para assegurar a universalizacdo dos servicos até 31 de janeiro de
20332. Conforme aponta o Oficio encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, para
assegurar a universalizagdodo saneamento basico nos 35 municipios que aderiram a concessdo serao
necessarios investimentos da ordem de R$ 23,22 bilhGes até 2033 (documento anexo).

! Disponivel em “https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-egoverno- do-rio-de-
janeiro-lancam-edital-para-concessao-de-saneamento-do-estado”. Acesso em 11.08.2021.

2 Art. 7° da Lei 14.026/2020, que, por sua vez, incluiu o artigo 11-B na Lei n° 11.445/07, in verbis: “ Art. 11-B. Os
contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo
intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.



INVESTIMENTOS PARA A UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS ATE 2033

BLOCO BLOCO BLOCO

Servico I i1

BLOCO

Agua R$ 2.584.755,00 R$ 649.157,00 R$1.270.639,00 R$4.153551.00 RS 8.658.102,00

Esgoto RS$ 3.987.507,00 R$ 1.423.748,00 R$ 794.474,00 R$ 8.356.483.00 R$ 14.562.212.00

R
R$ 6.572.262,00 R$2.072.905.,00 -

R$ 23.220.

12.510.034,00

Esse volume de recursos é imensamente superior a capacidade de receita dos municipios
participantes, que, hoje, se beneficiam de um modelo de subsidio cruzado, que depende quase
integralmente do Municipio do Rio de Janeiro (responsavelpor 77% da receita bruta da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE).

Na verdade, o volume de investimentos supera até mesmo a capacidade financeira da CEDAE
(considerados ndo apenas 0s recursos préprios, como a sua prépria capacidade de endividamento). O
raio-x do quadro sanitario do Estado, aliado ao investimento médio anual da CEDAE nos ultimos 10
anos, que foi de R$ 185 milhdes, demonstram a inviabilidade de o modelo atual de prestacdo do
servico alcancaras metas legais de universalizacdo do saneamento.

Nesse aspecto, segundo célculos do BNDES, seguindo o modelo atual, seriam necessarios, 140
anos para se atingir a média de universalizacdo (documentos anexos).
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Painel do Saneamento Brasil— Instituto Trata Brasil.



REGIAO METROPOLITANA
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Diante desse quadro, apds amplo estudo e debate, desenhou-se a concessdo do servigo por
modelo de bloco de concessbes regionalizadas, com abrangéncia nos Municipios atendidos pela
CEDAE.

Conforme estudos do BNDES, esse modelo apresenta maior competitividade, possibilidade de
implantacdo faseada, manutencdo da CEDAE com adequada capacidade econdmico-financeira, bem
como a divisdo de responsabilidades.E mais: a modelagem escolhida cria maior incentivo a atragdo de
investimentos privadosindispensaveis ao atingimento das metas de universalizacdo nos prazos legais,
sem descurar da necessidade de (i) garantir-se a modicidade das tarifas e a (ii) criacdo de estruturas
de fiscalizacdo voltadas a verificar o adequado cumprimento das metas contratuais, assim como o
estabelecimento de indicadores de metas bem definidos.

A CEDAE, por sua vez, ndo deixara de existir; apenas passard a concentrar esforcos na
captacdo e tratamento, transformando-se em uma sociedade de gestdo de recursos hidricos, com
receita estimada em mais de R$ 2,3 bilh&o e fluxo de caixa positivo. Esse foco na atuacdo da CEDAE
garantird melhora na qualidade da agua.
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Sem prejuizo disso, é importante acrescentar que a concessdo trara aindabeneficios sociais,
ambientais e econdmicos para o Estado. De fato, a concessdo de saneamento é considerada o maior
projeto ambiental do pais, com mais de R$ 9 bilhGesem programas especificos para a despoluicéo e



melhoria de &reas desassistidas, que podem ser assim sintetizados:

FAVELAS: Minimo de R$ 1,86 bi a ser investido na ampliagdo do sistema de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario nas favelas ndo urbanizadas, com obrigatoriedade da
continuidade da prestacdo do servigo - Favelas urbanizadas estdo inseridas nas metas gerais
de universalizacéo;

COMPLEXO LAGUNAR: R$ 250 milhdes Na despoluicdo do Complexo Lagunar da Barra
da Tijuca e Jacarepagua;

BAIA DE GUANABARA: Investimentos de R$ 2,6 bilhdes, nos 5primeiros anos, destinados
a atacar as causas da poluicdo da baia, dos seus corpos afluentes e melhorar a balneabilidade
das praias e lagoas. Serdo menos18,4 mil litros de esgoto ndo tratado por segundo;

RIO GUANDU: Investimentos de R$ 2,9 bi, nos 5 primeiros anos, para reduzir a polui¢do na
bacia do rio Guandu, que abastece a maior parte da Regido Metropolitana; e

PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL (PSAM): R$ 1,4 bilhdo em Duque de
Caxias, Nova lguacu e S&do Gongalo.

Ademais, serdo gerados 26 mil novos empregos diretos e indiretos nos 35 municipios para

garantir o cumprimento das metas do Plano Nacional de Saneamento Basico. A concessdo traz
beneficios financeiros aos Municipios e ao Estado com outorgas (fixas e variaveis), assim como a
AGENERSA, com o recebimento de taxas defiscalizacdo em torno de R$ 2,16 bilhGes. Em sintese,
projetam-se impactos de mais deR$ 1 trilhdo na economia durante os proximos 35 anos:

Estrutura R$ bilhdes

Massa salarial direta e indireta 18,7 mil empregos atuais R$ 443,18
na cadeia mais a geracao de 26 mil para arealizacédo de
obras e outras atividades de apoio

Receita bruta Concessisonarias R$ 336,72
Opex R$ 69,54
Produtividade e sistema de salude R$ 50,90
Capex R$ 30,00
Imobiliario R$12,40
Outorga fixa (minima) R$ 10,60
Outorgas variaveis (minima) R$ 13,90
Turismo R$2,70
Impostos R$ 3,20

Subtotal R$ 973,14

Novas companhia de saneamento

Total R$ 1.011,64

E certo, assim, que, a despeito da demonstrada importancia sanitaria, econémica, social e

ambiental subjacente a concessdo pretendida pela Regido Metropolitana e pelos Municipios
aderentes, 0s autores apresentam alegacdes genéricasde nulidade, para impugnar um projeto de
concessdo desenvolvido no ambito doBNDES, sob a supervisdo do Estado do Rio de Janeiro, da



Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e dos Municipios aderentes, sob o continuo
escrutinio de diversos 6rgdos estatais (TCE, MPF, MP-RJ, DPGE-RJ, AGENERSA, Rio-Aguas e
CEDAE) e da populacdo, mediante consultas publicas.

Como se nota, contudo, inexistem nulidades no edital, ou no modelo de concessao, mas apenas
a resisténcia politica dos autores para a consecugdo do maior projeto de infraestrutura de saneamento
basico do pais.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, o Estado requer:

a) a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, em razdo da ilegitimidade ativa dos
autores, assim como da ilegitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro e da auséncia de
interesse processual;

b) sucessivamente, que seja suspenso o julgamento da presente A¢do Civil Publica, até que
concluido, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0001674-76.2021.8.19.0000;

c) caso superadas as questdes preliminares, que seja julgado IMPROCEDENTE O
PEDIDO inicial.

Pugna pela producdo de todos os meios de prov a em direito admitidos, especialmente o
documental e o pericial.

Finalmente, o Réu indica o endereco da Procuradoria Geral do Estado naRua do Carmo, n° 27,
devendo todas as intimagbes referentes ao presente feito serem feitas em nome da
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em cumprimento ao disposto
nos arts. 106, I, e 272, § 2°, do CPC/2015.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2021

CIRO GRYNBERG
PROCURADOR DO ESTADO



