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(01631422120174025101)
DECISAO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO contra decisdo (fls. 59/61), complementada pelo julgamento dos
embargos de declaragao (fls. 79/88), que julgou prejudicado o agravo de
instrumento interposto pelo ora agravante, em virtude da superveniente
prolagdo de sentenga nos autos registrados sob o n° 0163142-
21.2017.4.02.5101.

O agravo de instrumento julgado prejudicado atacava deciséo, proferida
pelo juizo da 12 Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos registrados sob n°
0163142-21.2017.4.02.5101, demanda ajuizada pela ASSOCIACAO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ANOREG/RJ em face da Unido e do Estado do Rio de Janeiro, em que o juizo
deferiu a tutela de urgéncia, para “suspender a eficacia do Pedido de
Providéncias 000384.41.2010.2.00.0000, ao impor aos interinos do Estado do
Rio de Janeiro a limitagdo remuneratéria do teto constitucional, com base no

art. 37, inc. XI, da CRFB/88, até que se julgue o mérito deste pedido”.

Destacou o juizo da 12 Vara Federal do Rio de Janeiro, em sua deciséo,
que: 1) deveria ser afastada alegacéo formulada pelo Estado do Rio de Janeiro
quanto a irregularidade de representagdo da ASSOCIACAO DOS NOTARIOS
E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANOREG/RJ, ao
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fundamento de que o “segundo réu arguiu, as fls. 190, a irregularidade de
representagdo. Porém, os documentos essenciais que sustentou estarem
ausentes instruem a inicial as fls. 63/64, 65/66 e 74/76. Logo, evidentemente
afastada a preliminar’; 2) também ndo deveria prosperar a alegagdo de
ilegitimidade ativa da associagdo autora, ja que, “ela admitiu interinos como
associados, nada resta sendo considera-los seus associados para todos os fins
de direito”; 3) quanto a decadéncia do direito para anular o Pedido de
Providéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°
00384.41.2010.2.00.0000, frisou que, “em se tratando de parcelas de trato
sucessivo, cujo pagamento ocorre més a més em relagdo aquele percentual ja
adquirido, o fundo de direito encontra-se resguardado da incidéncia do aludido
instituto, sendo que somente as parcelas anteriores a cinco anos ao
ajuizamento da acdo é que serdo por ela alcangadas”; 4) “limitar apenas a
percepgao dos rendimentos do interino sem que haja expressa exclusdo de sua
responsabilidade pessoal pelos riscos da atividade notarial e registral significa
alterar apenas um dos polos que compbem a relagdo entre natureza do ato

praticado e contraprestagdo pecuniaria”.

Sustentou o Estado do Rio de Janeiro, em suas razdes do agravo de
instrumento (fls. 1/16), que:

1) haveria a irregularidade de representacédo da autora, ora agravada, porque:

1.1) “no presente caso, ndo consta nos autos termo de posse do presidente da
associagdo e a procuragdo acostada aos autos nado o qualifica, de modo que o
instrumento de mandato ndo menciona seu nome e sequer junta cépia do seu
documento de identidade;

1.2) “a ata de fls. 74/75 é irregular, eis que indica presidente diverso daquele
constante na ata de posse de fls. 59, questdo essa que também foi ignorada

pelo juizo de primeiro grau”;
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1.3) “a ata juntada é do biénio 2013-2014, ao passo que a ata autorizativa

dessa demanda judicial foi realizada na vigéncia do biénio 2017-2018”;

2) haveria a ilegitimidade da associagdo autora, que, “nos termos de seu
estatuto, apenas defende os titulares das serventias extrajudiciais, vale dizer
aqueles que efetivamente receberam a delegagdo (por meio de concurso

publico ou anteriormente a Constituicdo da Republica)”;

3) “considerando o lapso temporal de mais de 5 anos desde a data do ato
administrativo que se busca anular, mostra-se flagrante a ocorréncia de

decadéncia’;
4) por fim, frisou que:

4.1) haveria a “reversdo do servico os direitos e privilégios advindos da
delegacéo, tal como a renda obtida com o servigo, pertencem exclusivamente
ao Poder Publico, ja que o interino nada mais é do que um preposto do Estado
delegante. Lembre-se que o interino ndo ocupa o cargo por forga de concurso
publico, portanto, aplicar-lhe o principio da isonomia significa justamente
impedir que esse preposto se aproprie da renda de um servigo publico que foi

revertido para o Estado”;

4.2) “a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal é amplamente
majoritaria, tanto na Primeira como na Segunda Turma, no sentido da

aplicagdo do teto constitucional aos interinos do servigo notarial e registral’.

Ainda durante o prazo de oferecimento de contrarrazdes ao agravo de
instrumento, foi prolatada sentenca (fls. 285/293 dos autos n° 0163142-
21.2017.4.02.5101), julgando procedente o pedido formulado na exordial para
“determinar que a Uniédo e o Estado do Rio de Janeiro se abstenham de exigir a
aplicagdo do art. 37, inc. Xl da CF/88, bem como para reconhecer o direito

subjetivo de os interinos das Serventias Extrajudiciais do Estado do Rio de
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Janeiro ndo se submeterem ao ‘“teto remuneratério” do art. 37, inc. Xl, da

CF/88’. Houve, ainda, a condenagdo do Estado do Rio de Janeiro “a proceder

a restituicdo dos valores ja recolhidos pelos interinos que, no desempenho da

atividade notarial e de registro, perceberam e recolheram valores acima do ‘teto
remuneratério’, por meio de agao judicial especifica, conforme requerido na

peca vestibular’.

Destacou o juizo, ao proferir a sentenga, que: 1) “as questbées
preliminares e a prejudicial de mérito restaram apreciadas pela decis&o de fls.
238/247, em relagéo a qual néo foi interposto recurso”; 2) “por entender que a
percepgdo dos rendimentos daqueles que exercem a atividade registral e
notarial é proporcional a responsabilizagdo direta de seu patrimbnio por seus
atos, bem como que ndo ha diferengas no tema de responsabilidade pessoal
quando se tratar de delegado constitucionalmente investido ou interino, e ainda
por nao dispor o CNJ expressamente sobre o tema, é que entendo ser indevida
a limitagdo da remuneragéo ao limite préprio do servigo publico. Tivesse o CNJ
expressamente limitado também a responsabilizacdo dos interinos, nada
haveria a prover. Ndo o tendo feito (ou enquanto ndo o fizer), devem os
interinos ser os destinatarios dos emolumentos pagos, integralmente, como
determina o art. 28 da Lei 8935/94, aplicavel tanto aos delegados
constitucionalmente investidos como aos interinos, enquanto estes arcarem

com os riscos tanto como aqueles”.

Vindo os autos conclusos, foi proferida decisdo (fls. 59/61) julgando
prejudicado o agravo de instrumento. Destacou-se que, com a superveniéncia
da sentencga, que julgou procedente o pedido formulado pela associagdo em
face da Uniéo e do Estado do Rio de Janeiro, “para determinar que a Unido e o
Estado do Rio de Janeiro se abstenham de exigir a aplicacdo do art. 37, inc. X/
da CF/88, bem como para reconhecer o direito subjetivo de os interinos das

Serventias Extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro ndo se submeterem ao
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‘teto remuneratério’ do art. 37, inc. XI, da CF/88”, teria desaparecido o interesse
processual no agravo de instrumento, “na medida em que o comando
sentencial, autbnomo e definitivo, oriundo de cogni¢do exauriente, sobrepbe-se

e substitui a deciséo interlocutoria”.

Apds, o Estado do Rio de Janeiro interpds embargos de declaracdo
contra essa decisdo (fls. 59/61), para que fosse sanada obscuridade sobre a
persisténcia de seu interesse recursal quanto a alegacéo de ilegitimidade da
ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ANOREG/RJ.

Havia sustentando o Estado do Rio de Janeiro, nos embargos de
declaragdo, que: 1) o “Estado, ao interpor o referido agravo de instrumento,
submeteu ao crivo dessa 52 Turma Especializada a arguicao de ilegitimidade
ativa em virtude de a associagdo nao representar o0s responsaveis
interinamente por serventias extrajudiciais, como, inclusive, ja reconhecido por
essa 5% Turma Especializada no processo n° 0115699-79.2014.4.02.5101 e da
irregularidade que infirma a procuragéo. Portanto, se a 57 Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ao reformar parcialmente a
sentenga proferida nos autos n° 0115699-79.2014.4.02.5101, constatou a
ilegitimidade da ANOREG/RJ e, assim, extinguiu o processo sem resolugéao de
meérito, subsiste o interesse fazendario quanto ao agravo de instrumento n°
0013363-66.2017.4.02.0000, cujo provimento tem o conddo de conduzir a um
resultado idéntico”, 2) a “r. sentenca de primeira instancia, que serviu de
fundamento para a r. decisdo ora recorrida, que julgou prejudicado o agravo de
instrumento, partiu da errbnea premissa de que a r. deciséo de fls. 238/247, ora

impugnada pelo presente agravo de instrumento, restou preclusa’”.
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Os embargos de declaragéo foram desprovidos por decisdo monocratica

(fls. 79/88), complementando-se o teor da decisdo proferida as fls. 59/61.

Restou consignado que: 1) a “alegacéo de ilegitimidade da parte autora podera

ser apreciada por este Tribunal em virtude da profundidade do efeito devolutivo
de eventual recurso de apelagdo interposto pelas rés”; 2) “a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica que ndo ha preclusdo pro judicato para apreciacdo
da legitimidade, como se destaca: ‘Requisitos de admissibilidade, pressupostos
processuais, assim também condi¢cbes da agdo constituem, genuinamente,
matérias de ordem publica, ndo incidindo sobre elas o regime geral de
preclusées, o que torna possivel a reavaliagdo desses aspectos processuais
desde que a instancia se encontre aberta’. (STJ. AgRg nos Embargos de
Divergéncia em REsp n° 1.134.242/DF. Rel. Min. Og Fernandes. Corte
Especial. DJ: 03/12/2014)".

Neste momento, em sede de agravo interno (fls. 92/100), requer o Estado
do Rio de Janeiro a retratagdo da decisdo monocratica proferida, ou sua
apreciagao pelo colegiado, bem como a concessao de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento interposto, “a fim de suspender de pronto os efeitos da

decisao agravada’.

Em suas razdes do agravo interno (fls. 92/100), para fins de
reconsideragdo da decisdo que julgou prejudicado o agravo de instrumento,
sustenta que: 1) houve a desconsideracdo das “peculiaridades do caso
concreto para concluir, precipitadamente, pela manifesta perda do objeto”; 2) a
“questdo prévia sobre a ilegitimidade ativa, um dos objetos do referido agravo
de instrumento, ainda pende de resolugdo, o que, por seu turno, repercutird no
deslinde do processo judicial n° 0163142-21.2017.4.02.5101, ja que, se
acolhida, resultara em extingdo sem resolugdo do mérito, na forma do art. 485,
inciso VI, do CPC”.
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Apo6s a reconsideragdo da decisdo de fls. 59/61, complementada pelo

julgamento dos embargos de declaragédo de fls. 79/88, pleiteia a concesséo de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento, sustentando que ha “a
probabilidade de provimento do recurso (consistente nos argumentos faticos e
juridicos capitaneados pela jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal

Federal) como o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao”.

A alegagdo formulada para a concesséo de efeito suspensivo ao agravo
de instrumento, reiterando as alegagbes formuladas por ocasidgo da
interposicdo do agravo de instrumento, € embasada nos seguintes argumentos:
1) “no presente caso, ndo consta nos autos termo de posse do presidente da
associagdo e a procuragado acostada aos autos ndo o qualifica, de modo que o
instrumento de mandato ndo menciona seu nome e sequer junta cépia do seu
documento de identidade”; 2) “a ata de fls. 74/75 é irregular, eis que indica
presidente diverso daquele constante na ata de posse de fls. 59, questéo essa
que também foi ignorada pelo juizo de primeiro grau”; 3) “a ata juntada é do
biénio 2013-2014, ao passo que a ata autorizativa dessa demanda judicial foi
realizada na vigéncia do biénio 2017-2018"; 4) “nos termos de seu estatuto,
apenas defende os titulares das serventias extrajudiciais, vale dizer aqueles
que efetivamente receberam a delegacdo (por meio de concurso publico ou
anteriormente a Constituicdo da Republica)”; 5) “considerando o lapso temporal
de mais de 5 anos desde a data do ato administrativo que se busca anular,
mostra-se flagrante a ocorréncia de decadéncia”; 6) A “reversdo do servigo o0s
direitos e privilégios advindos da delegagao, tal como a renda obtida com o
servigo, pertencem exclusivamente ao Poder Publico, j& que o interino nada
mais é do que um preposto do Estado delegante. Lembre-se que o interino ndo
ocupa o cargo por forga de concurso publico, portanto, aplicar-lhe o principio da

isonomia significa justamente impedir que esse preposto se aproprie da renda
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de um servigo publico que foi revertido para o Estado”; 7) “a jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal Federal é amplamente majoritaria, tanto na
Primeira como na Segunda Turma, no sentido da aplicagdo do teto

constitucional aos interinos do servigo notarial e registral’.

Contrarrazdes (fls. 103/109) pelo desprovimento do recurso, com a
manutencdo de decisdo que julgou prejudicado o agravo de instrumento,
aduzindo que: 1) “a decisdo monocréatica proferida ndo merece reforma do
Colegiado, pois esta de acordo com entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica de que, a superveniéncia de sentenca de mérito acarreta a
perda do objeto”; 2) a “questao da legitimidade da Associagdo Recorrida, nesta
demanda, foi analisada pelo juizo de primeira insténcia as fls. 238 usque 247 e
mantida em sentengca. Em assim sendo, eventual irresignacdo deve ser
atacada pelo recurso cabivel. A pretensdo do Estado do Rio de Janeiro beira a
violag&o ao Principio do duplo grau de jurisdi¢do, colabora para um acumulo de
processos e decisbes, pois, desnecessario mover a maquina judiciaria quando
a matéria podera ser analisada pelo Recurso cabivel e viola o principio da
duragdo razoavel do processo”. Foi pleiteado, ainda, que houvesse a fixacdo

de multa por litigancia de ma-fé em desfavor do Estado do Rio de Janeiro.

E o relatério. DECIDO.

O exercicio do juizo de retratagao no agravo interno

Preliminarmente, cumpre destacar que o artigo 1.021, §2° do Cddigo de

Processo Civil dispde que, interposto o agravo interno, serd oportunizada a

manifestagdo da parte agravada. Apds, havera a possibilidade de o relator
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exercer o juizo de retratagdo. Somente ndo o exercendo, € que o recurso sera

incluido em pauta, para que a questéo seja apreciada pelo 6rgéo colegiado.

Sobre o tema, esclarece José Carlos Barbosa Moreira’ que: “Deixa clara
a possibilidade de retratacdo do relator; e determina-lhe que, ndo a havendo,

apresente o processo para julgamento do agravo, no qual ele tera voto”.

A superveniéncia na sentenga durante a pendéncia de apreciagao do

agravo de instrumento pelo Tribunal

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) ja analisou, no
julgamento dos Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n°
488.188-SP a questdo juridica afeta aos presentes autos, isto é, “se a
superveniéncia de sentenga meritéria conduz, necessariamente, a perda do
objeto do agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria

concessiva ou denegatéria de antecipagao de tutela”.

Consignou o relator, Ministro Luis Felipe Saloméo, que:

“0 juizo acerca do destino conferido ao agravo apoés a
prolatagdo da sentenga ndo pode ser engendrado a partir
da escolha isolada e simplista de um dos referidos
critérios, fazendo-se mister o cotejo com a situagéo fatica
e processual dos autos, haja vista que a pluralidade de
contetidos que pode assumir a decisdo impugnada, além
de ensejar consequéncias processuais e materiais
diversas, pode apresentar prejudicialidade em relagdo ao
exame do mérito.

" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. 17.ed. Rio de
Janeiro: Gen/Forense, 2013, p. 685.
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De fato, tanto é verdade que a prolatagdo de sentenga
ndo esvazia automaticamente o contetdo do recurso de
agravo que o proprio diploma processual, em seu art. 559,
considera a possibilidade de convivéncia entre esse
recurso e a apelagdo, ao prever que ‘a apelagdo nao sera
incluida em pauta antes do agravo de instrumento
interposto no mesmo processo’.

Por outro lado, também nao parece correto afirmar que o
agravo de instrumento sempre deva ser julgado,
independentemente de posterior decisdo de mérito e da
interposicao de apelagao.

E bem por isso que a definicdo acerca de a
superveniéncia de sentenga de mérito ocasionar a perda
do objeto do agravo de instrumento deve ser feita
casuisticamente, mediante o cotejo da pretensdo contida
no agravo com o contetido da sentenca.

Dessarte, forgoso concluir que a pedra angular que pée
termo a questdo é a averiguagado da realidade fatica e o
momento processual em que se encontra o feito, de modo
a sempre perquirir acerca de eventual e remanescente
interesse e utilidade no julgamento do recurso”.

O acordao em questao restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ANTECIPACAO DE TUTELA
INCIDENTAL. SUPERVENIENTE PROLAGCAO DE
SENTENCA DE MERITO. PERDA DE OBJETO.

1. Ha dois critérios para solucionar o impasse relativo a
ocorréncia de esvaziamento do contetdo do recurso de
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agravo de instrumento, em virtude da superveniéncia da
sentenga de mérito, quais sejam: a) o da cognigdo,
segundo o qual o conhecimento exauriente da sentenca
absorve a cognigdo sumaria da interlocutéria, havendo
perda de objeto do agravo; e b) o da hierarquia, que
pressupde a prevaléncia da decisdo de segundo grau
sobre a singular, quando entado o julgamento

do agravo se impde.

2. Contudo, o juizo acerca do destino conferido ao
agravo apoés a prolatacdo da sentenga nao pode ser
engendrado a partir da escolha isolada e simplista de
um dos referidos critérios, fazendo-se mister o cotejo
com a situagao fatica e processual dos autos, haja
vista que a pluralidade de conteudos que pode
assumir a decisdo impugnada, além de ensejar
consequéncias processuais e materiais diversas,
pode apresentar prejudicialidade em relagdo ao
exame do mérito.

3. A pedra angular que pde termo a questdo é a
averiguacdo da realidade fatica e o momento
processual em que se encontra o feito, de modo a
sempre perquirir acerca de eventual e remanescente
interesse e utilidade no julgamento do recurso.

4. Ademais, na especifica hipétese de deferimento ou
indeferimento da antecipagédo de tutela, a prolatagdo de
sentenga meritdria implica a perda de objeto do agravo de
instrumento por auséncia superveniente de interesse
recursal, uma vez que: a) a sentenga de procedéncia do
pedido - que substitui a decisdo deferitéria da tutela de
urgéncia - torna-se plenamente eficaz ante o recebimento
da apelacéo tdo somente no efeito devolutivo, permitindo
desde logo a execugao proviséria do julgado (art. 520, VII,
do Cdédigo de Processo Civil); b) a sentenga de
improcedéncia do pedido tem o conddo de revogar a
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decisdo concessiva da antecipagdo, ante a existéncia de
evidente antinomia entre elas.

(STJ. Embargos de Divergéncia em Agravo em
Recurso Especial n° 488.188/SP. Rel. Min. Luis Felipe
Salomao. Corte Especial. DJ: 07/10/2015)

O exercicio do juizo de retratagdo no caso concreto: a

reconsideracéo da decisdo de perda de objeto

No caso dos autos, a decisdo agravada foi proferida nos autos registrados
sob o n° 0163142-21.2017.4.02.5101, demanda ordinaria ajuizada pela
ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ANOREG/RJ em face da Unido e do Estado do Rio de Janeiro,
com requerimento de tutela de urgéncia, em que a parte autora pleiteia que a
Unido e o Estado do Rio de Janeiro sejam condenados a se absterem “de
exigir a aplicagdo do art. 37, inc. X da CF/88, por forga dos emolumentos
cobrados pelo desempenho das atividades notariais e registrais pelos interinos

designados provisoriamente pelas serventias no Estado do Rio de Janeiro”.

O juizo da 12 Vara Federal do Rio de Janeiro (fls. 238/247) deferiu a tutela
de wurgéncia para “suspender a eficacia do Pedido de Providéncias
000384.41.2010.2.00.0000, ao impor aos interinos do Estado do Rio de Janeiro
a limitagdo remuneratéria do teto constitucional, com base no art. 37, inc. XI, da
CRFB/88, até que se julgue o mérito deste pedido”.

Apesar de ter sido prolatada sentenga antes do julgamento do agravo de
instrumento, e que, compulsando-se os autos, nota-se que tanto a Unido como
o Estado do Rio de Janeiro ja interpuseram recurso de apelagao, cumpre

salientar as diversas consequéncias materiais e processuais no caso concreto.

Documento No: 897357-35-0-110-33-470218 - consulta & autenticidade do documento através do site http:/portal.trf2.jus.br/autenticidade

Assinado eletronicamente. Certificagdo digital pertencente a ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES.

514 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (74), 2018



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Agravo de Instrumento - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel - 0013363-
66.2017.4.02.0000 (2017.00.00.013363-5)

Ainda que as alegagdes preliminares ventiladas pelo Estado do Rio de
Janeiro no agravo de instrumento sobre a atuacdo da ASSOCIACAO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ANOREG/RJ possam ser apreciadas por ocasido do recurso de apelagao
interposto pelas rés, ndo estando sujeitas a preclusdo, enfrenta-las, neste
momento processual, ja permitiria que, caso venham a ser acolhidas, haja a
determinacdo de imediata extingdo do processo (autos registrados sob o n°
0163142-21.2017.4.02.5101).

Ademais, mesmo com a interposicdo de recurso de apelagéo, a tutela
provisoéria, que foi confirmada na sentenga, continuara a produzir seus efeitos,
nos termos da previsdo do artigo 1.012, §1°, inciso V, do Coédigo de Processo
Civil de 2015.

Nessa esteira, eventual manutengdo da decisdo sobre a perda de objeto
do agravo de instrumento permitiria que a decisao que determinou a suspenséo
da eficacia do Pedido de Providéncias do Conselho Nacional de Justica n°
000384.41.2010.2.00.0000, bem como que o0s responsaveis por serventias
vagas no Estado do Rio de Janeiro deixassem de recolher os valores
percebidos acima do teto constitucional, previsto no artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, aos cofres publicos, continuaria a produzir seus efeitos,
sem que houvesse manifestagdo do Tribunal até o julgamento do recurso de

apelagéao interposto pelas rés.

Destaque-se, por oportuno, que, em consulta processual eletrénica, pode-
se constatar que, até esse momento, os autos registrados sob o n° 0163142-
21.2017.4.02.5101 ainda estdo em primeira instancia, de forma que este
Tribunal ndo poderia, de imediato, julgar os recursos de apelagéo interpostos,

de forma que fossem também apreciadas todas as alegagdes ora ventiladas.
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Assim, no exercicio do juizo de retratagé@o previsto pelo artigo 1.021, §2°

do Cadigo de Processo Civil de 2015, reconsidera-se a deciséo de fls. 59/61,

complementada pelo julgamento dos embargos de declaragéo as fls. 79/88, de
modo que, apos ser cumprida a parte final da decisédo de fls. 37/38, isto &, a
remessa dos autos ao Ministério Publico Federal, sejam as alegacdes
formuladas pela parte agravante apreciadas pelo 6rgdo colegiado, a Quinta

Turma Especializada deste Tribunal.

Passa-se, entdo, a apreciar o pleito de efeito suspensivo formulado pelo

Estado do Rio de Janeiro.
O efeito suspensivo

O Estado do Rio de Janeiro pleiteia a concessao de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, para “suspender de pronto os efeitos da decisdo
agravada”, de modo que o Estado possa “exigir o recolhimento aos cofres
publicos de eventuais valores recebidos com inobservancia da mencionada

diretriz constitucional’.

Para isso, sustenta que ha “a probabilidade de provimento do recurso
(consistente nos argumentos faticos e juridicos capitaneados pela
Jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal) como o risco de

dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo”.

Apreciam-se suas alegacdes ao pleitear a concessdo do efeito

suspensivo.

1, 2 e 3. A suposta irreqularidade da representacao

Compulsando-se os autos registrados sob o n° 0163142-
21.2017.4.02.5101, nota-se que, de fato, ndo consta nos autos o termo de

posse do atual presidente da associagdo, biénio 2017-2018. Porém,
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considerando que vigora no direito processual civil a primazia do julgamento do
mérito, através da sanabilidade dos vicios, cabe, nos termos do artigo 76 do
Cadigo de Processo Civil de 2015, primeiro oportunizar que a parte autora, ora

agravada, anexe aos autos o referido termo de posse.

Em uma andlise perfunctéria dos demais documentos, tipica deste
momento processual, ndo se constata qualquer vicio alegado pela parte
agravante quanto aos demais documentos. A procuragdo de fls. 65/66 dos
autos registrados sob o n° 0163142-21.2017.4.02.5101 especifica que os
poderes s&o atribuidos pelo Presidente da ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANOREG/RJ,
devidamente especificado na ata de fls. 63/64.

Ademais, a ata de fls. 74/75 aponta o atual presidente da associagado,
biénio 2017-2018, sendo que a ata de fls. 63/64 é de 07 de marco de 2017 e a

de fls. 74/75 se refere a assembleia realizada em 07 de agosto de 2017.

4. A ilegitimidade ativa da associacéo autora

Compulsando-se o documento anexado as fls. 79/86, nota-se que o
documento anexado como “Novo Estatuto Social da ASSOCIACAO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ANOREG/RJ” prevé, no artigo 2°, inciso I, que a finalidade da associagédo é a
de “Congregar os titulares dos servigos Notariais e de Registro do Estado do

Rio de Janeiro”.

Ademais, o artigo 4°, ao tratar da categoria dos associados, possui a

seguinte redagao:

“Art. 4° - os associados classificam-se nas seguintes
categorias:
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ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ANOREG/RJ os titulares de serventias extrajudiciais, ainda em

atividade ou ja aposentados.

518

| — titulares

Il — titulares aposentados

1l — titulares benemeéritos;
IV — honorarios.

§7°. Séo associados titulares os Tabelides e os Oficiais de
Registro.

§2° S&o associados titulares aposentados aqueles que,
por motivo de aposentadoria, deixaram de ser titulares da
delegacéo.

§3° Sao associados titulares beneméritos os associados
fundadores, titulares ou aposentados que tenham
prestado relevantes servicos a classe notarial ou de
registro, e que assim sejam declarados pela Assembleia
Geral.

§4°. S&o associados honorarios aqueles que, sem serem
titulares de delegagcdo, tenham prestado relevantes
servicos a classe notarial ou de registro, e que assim
sejam declarados pela Assembleia Geral.

§5°. Os associados aposentados e os honorarios ndo tém
direito de votar ou de serem votados para 0s cargos
eletivos da entidade.

§6° A qualidade de associado em qualquer das
categorias é intransmissivel.”

Os incisos I, 1l e 1l do artigo 4° do estatuto dispdem que podem se filiar a
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Titulares de serventias extrajudiciais, nos termos do artigo 1° da
Resolugao n° 80, de 9 de junho de 2009, séo os que “tenham sido investidos
por meio de concurso publico de provas e titulos especifico para a outorga de
delegacgbes de notas e de registro, na forma da Constituicdo Federal de 1988,
complementando o paragrafo segundo do mesmo dispositivo que “delegados
titulares” sdo os das “delegagcbes que estejam providas segundo o regime
constitucional vigente”. Os titulares de serventias extrajudiciais sdo, como
regra, os aprovados em concurso publico de provas e titulos especifico para a

outorga de delegagdes de notas e de registro.

Acrescenta, ainda, a referida resolugdo, que, pode excepcionalmente se
tornar titular de serventia extrajudicial, nos termos do disposto no artigo 4°,
paragrafo unico, os notarios e oficiais de registro que:

“a) tenham sido legalmente nomeados, segundo o regime
vigente até antes da Constituicdo de 1988, assim como
esta prescrito no artigo 47 da Lei Federal 8.935, de 18 de
novembro de 1994, cuja norma deferiu a esses titulares,
regularmente investidos sob as regras do regime anterior,
a delegacdo constitucional prevista no art. 2° dessa
mesma lei;

b) eram substitutos e foram efetivados, como titulares,
com base no artigo 208 da Constituicao Federal de 1967
(na redagdo da EC 22/1982). Nesses casos, tanto o
periodo de cinco anos da substituicdo, devidamente
comprovado, como a vacancia da antiga unidade deverdo
ter ocorrido até a promulgagdo da Constituicdo Federal de
05 de outubro de 1988;

c) foram aprovados em concurso de titulos para remogéo
concluidos, com a publicacéo da relagdo dos aprovados,
desde a vigéncia da Lei n. 10.506, de 09 de julho de 2002,
que deu nova redagdo ao artigo 16 da Lei n. 8.935/1994,
até a publicacdo desta Resolugdo em sessdo plenaria
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publica, ressalvando-se eventual modulagéo temporal em
sentido diverso quando do julgamento da Acgéo
Declaratéria de Constitucionalidade n. 14 pelo C.
Supremo Tribunal Federal”.

Na auséncia de um titular para a serventia extrajudicial, ocorrera a
vacancia da serventia, que apenas se encerra quando um delegatario,

aprovado em concurso de provas e titulos, assume a titularidade da serventia.

Nesse interregno, havera um responsavel pela serventia vaga, que
assegura a continuidade do servigo, precaria e interinamente, e sempre em
confianga do Poder Publico delegante, nos termos do artigo 3° da Resolugéo n°
80/2009 do Conselho Nacional de Justiga.

Inclusive, a atuagéo do responsavel pela serventia vaga deve ocorrer de
forma excepcional e por um periodo limitado, tendo em vista que o artigo 296,
§3° da Constituicao prevé a necessidade de abertura de concurso publico, de
provimento ou de remocéao, regulamentado na forma dos artigos 14 a 19 da Lei

n° 8.935/1994, em um prazo de até 6 (seis) meses, como se destaca:

Artigo 296, § 3°. O ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e titulos,
n&o se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses.

Nota-se, portanto, que os responsaveis por serventias vagas ndo podem
ser titulares da serventia, por atuarem apenas para assegurar a continuidade

do servigo até que a titularidade seja exercida por um aprovado em concurso
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publico de provas e titulos especifico para a outorga de delegagdes de notas e

de registro.

Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do Supremo Tribunal
Federal:

Agravo regimental em acdo rescisoria. Alegagdo de
impedimento do ministro revisor. Desnecessidade de remessa
dos autos ao revisor em caso de negativa de seguimento a
acdo resciséria, com fulcro no art. 21, §1 ° do RISTF.
Precedente. Auséncia de atuagéo do revisor no caso. Alegagdo
de nulidade rejeitada. Entendimento adotado na ag&o originaria
em consonédncia com a jurisprudéncia da Corte. Aplicagdo da
Sumula n° 343/STF. Efetivagdo de substituta na titularidade
de serventia extrajudicial cuja vacéncia ocorreu apés a
vigéncia da Constituicdo de 1988. Nulidade do ato de
efetivagdo por violagdo direta da regra insculpida no art.
236, § 3° da CF/88. Inexisténcia de direito adquirido.
Impossibilidade de incidéncia da regra inserta no art. 54 da
Lei n° 9.784/99 em  hipdéteses de flagrante
inconstitucionalidade. Precedentes da Corte. Agravo
regimental ndo provido. 1. Inexiste impedimento do relator do
feito originario para atuar como revisor da respectiva agdo
rescisoria. Aplicacdo da Sumula n° 252/STF, assim enunciada:
“na acdo resciséria, ndo estdo impedidos juizes que
participaram do julgamento rescindendo”. No caso, nem sequer
houve a participagdo do revisor na decisdo agravada, uma vez
que ela foi julgada monocraticamente, nos termos do art. 21, §
1°, do RISTF. 2. Conforme tese fixada no julgamento do Tema
136 da Repercussdo Geral (RE n° 590.809/RS), ‘ndo cabe
acdo resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da
formalizagdo do acoérdao rescindendo, ainda que ocorra
posterior superagdo do precedente”, sendo irrelevante a
natureza da discussdo posta no feito rescindendo (se
constitucional ou infraconstitucional) para a observéncia do
enunciado da Sumula n° 343/STF. 3. A decisdo que se
pretende rescindir ndo diverge da orientagdo jurisprudencial
estabelecida no Supremo Tribunal Federal a época da prolagédo
do decisum rescindendo — e prevalente até a presente data —
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no sentido da autoaplicabilidade do art. 236, § 3°, da CF/88 e
de que, apoés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
é inconstitucional o provimento em servicos notarial e de
registro sem a prévia aprovagdo em concurso publico. 4.
Aplica-se, também, ao caso a jurisprudéncia prevalente na
Corte, segundo a qual: (i) inexiste direito adquirido do
substituto a efetivagao como titular de serventia, com base
no art. 208 da Constituicdo de 1967, na redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 22/83, quando a vacancia
da serventia se der ja na vigéncia da Constituicao Federal
de 1988; e (i) é inaplicavel a decadéncia administrativa
prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/99 quando se tratar de ato
manifestamente inconstitucional. Precedentes. 5. Agravo
regimental ndo provido.

(STF. AR 2582 AgR / DF. Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno.
DJ: 20/04/2017)

No mesmo sentido, confira-se entendimento pacificado pela Primeira e

Segunda Turmas do Supremo Tribunal Federal:

522

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Litispendéncia. Discussdo de indole infraconstitucional. Ofensa
reflexa a Constituicdo Federal. Impossibilidade de reexame do
conjunto  fatico-probatério dos autos. Sumula 279. 3.
Cartério extrajudicial.Vacédncia da funcao de
titular ocorrida ap6s a vigéncia da CRFB/88. Provimento do
cargo sem concurso  publico. Impossibilidade.
Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar
a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF. ARE 1041119 AgR/ SC. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Segunda Turma. DJ: 29/09/2017)

DIREITO  CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO.
EFETIVACAO DE SUBSTITUTO COMO TITULAR DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL SEM CONCURSO PUBLICO.
VAGA SURGIDA APOS A PROMULGACAO DA
CONSTITUIGAO DE 1988. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
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ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 11.02.2014. 1. O
entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia
firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal.

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(STF. Ag Reg no RE com Agravo n° 908.153/RS. Rel. Min.
Rosa Weber. Primeira Turma. DJ: 01/12/2015)

Ja o artigo 4°, inciso IV do estatuto permite que se filiem, ainda, a
ASSOCIAGCAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ANOREG/RJ membros honorarios, assim definidos, na forma
de seu paragrafo quarto, “aqueles que, sem serem titulares de delegacéo,
tenham prestado relevantes servicos a classe notarial ou de registro, e que

assim sejam declarados pela Assembleia Geral’.

Apesar de essa disposicdo nao apresentar obice a associagdo de
responsaveis por serventias vagas, cumpre ressaltar que a associagéo nao traz
aos autos qualquer comprovacdo de que teria responsaveis por serventias
vagas em seu quadro de associados. Pelo contrario, sua Unica manifestagcéo
sobre o tema se refere as fichas acostadas as fls. 67/73 dos autos n° 0163142-
21.2017.4.02.5101, que apenas apontam alguns associados, mas n&o
possuem qualquer item capaz de especificar se esses associados seriam

delegatarios ou responsaveis por serventias vagas.

Nesse sentido, assiste razdo ao Estado do Rio de Janeiro que nédo se
pode depreender, pelas provas que constam nos autos, que a agravada

possua responsaveis por serventias vagas em seus quadros.
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Ainda que se adotasse entendimento contrario, assistiria razéo ao
agravante também quanto a necessaria observancia da disposi¢cédo do Pedido
de Providéncias n° 00384.41.2010.2.00.0000 do Conselho Nacional de Justiga,
que determina que a remuneragdo dos responsaveis por serventias deve

observar os limites do artigo 37, inciso XI, da Constituicao.
5. Decadéncia

No caso em apreco, a ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANOREG/RJ
sustenta que o objeto do pedido autoral é a anulagao da deciséo proferida pelo
Corregedor Nacional de Justica, em 09/07/2010, no ambito do pedido de
providéncias n° 000384.41.2010.2.00.0000, "de modo que resta evidenciada a
ocorréncia da decadéncia.”

No entanto, procedendo-se a analise dos autos, verifica-se o pleito autoral
consiste na condenagéo da Unido e o Estado do Rio de Janeiro "a se absterem
de exigir a aplicagédo do art. 37, inc. XI da CF/88, por forca dos emolumentos
cobrados pelo desempenho das atividades notariais e registrais pelos interinos
designados provisoriamente pelas serventias no Estado do Rio de Janeiro”,
bem como a ‘restituir os valores ja recolhidos pelos interinos que, no
desempenho da atividade notarial e de registro, perceberam e recolheram
valores acima do “teto remuneratério”, por meio de agéo judicial especifica, a
ser intentada por cada prejudicado, para o fim de apurar os valores,

executando-se eventual sentenga condenatoéria."”

Assim sendo, tento em vista que os valores sobre os quais a parte autora
pretende que ndo sejam submetidos ao teto constitucional sdo pagos a cada

més aos interinos designados provisoriamente para ocupagédo das serventias
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vagas, resta evidente tratar-se de relagédo de trato sucessivo, ndo havendo que
se falar em decadéncia ou prescricdo do fundo de direito, mas apenas da
prescricdo quinquenal anterior a propositura da agdo, nos termos do enunciado

n° 85 da Sumula do Superior Tribunal de Justiga.
Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANGCA. PENSAO POR MORTE. REDUCAO.
ADEQUAGCAO TETO CONSTITUCIONAL. DECADENCIA DA AGAO
MANDAMENTAL. NAO OCORRENCIA.

1. "A jurisprudéncia desta Corte assentou o entendimento de que o prazo
decadencial de mandado de seguranga atacando ato consistente na redugdo da
remuneragdo de servidor publico a titulo de teto remuneratério é renovado
mensalmente por envolver relacdo de trato sucessivo." (RMS 31.841/RJ, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/10/2011, DJe 10/10/2011).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AIRESP 201300545045, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:22/06/2017 ..DTPB:.)

"MANDADO DE SEGURANGCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA. OCORRENCIA. ALEGAGAO DE
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. DESNECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. SOMATORIO DO VALOR
DA PENSAO ESPECIAL DE VIUVA DE EX-PRESIDENTE DA REPUBLICA
COM O DA PENSAO ESPECIAL DE VIUVA DE ANISTIADO POLITICO.
INCIDENCIA DO ABATE TETO CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI DA CF.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA  INDENIZATORIA DA PENSAO DE
ANISTIADO POLITICO PREVISTA NO ART. 8° DO ADCT, REGULAMENTADO
PELA LEI 10.559/02. APLICAGAO DO § 11 DO ART. 37 DA CF, INTRODUZIDO
PELA EC 47/05. RESOLUGAO 14/CNJ DE 21/03/06. PRECEDENTES DO STJ
E STF. ISENGAO DO IMPOSTO DE RENDA E DESCONTO PREVIDENCIARIO
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NA PENSAO DE ANISTIADO POLITICO, NOS TERMOS DA LEI 10.559/02.
POSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.

1. Os limites da questdo nado estdo albergados nas atribuicbes do Ministro da
Fazenda, uma vez que a incidéncia ou ndo do abate teto, nos termos do art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal, na Pensdo de Anistiado Politico paga a impetrante
esta sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo.

2. Quanto a questdo da incidéncia do "abate teto", ndo ha falar em necessidade
de dilagdo probatéria, uma vez que, da analise dos autos, se constata a
existéncia de prova pré-constituida para verificar o direito pleiteado no
mandamus.

3. Prejudicial de decadéncia afastada. Hipétese em que o pagamento a
impetrante de pensao especial com o desconto mensal, referente a rubrica
"ABATE TETO (CF, art. 37) PENSIONISTA", é ato administrativo de "trato
sucessivo, o que permite a contagem do prazo decadencial para a
impetragdo do mandado de seguranca a partir de cada ato praticado ou
omissdo verificada" (MS 12.198/DF, Min. CASTRO MEIRA, Primeira Segao,
DJe 9/11/09) .

4. A reparagdo econbmica, mensal, permanente e continuada "devida aos
anistiados politicos tem natureza indenizatéria, nos termos dos arts. 1° e 9° da
Lei 10.559/02" (AgRg na Pet 1.844/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Primeira
Segao, DJe 16/11/11). 5. A Constituicdo Federal, nos termos do art. 37, Xl, com
a redagdo dada pela EC 41/03, estabelece que a remuneragdo e o subsidio de
ocupantes de cargos publicos podem ser recebidos cumulativamente com outros
tipos de proventos, pensées, ou outra espécie remuneratéria, desde que o
somatorio desses valores obedeca ao teto constitucional.

6. O § 11° do art. 37 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC 47/05,
determina que "N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei." 7. O Supremo Tribunal Federal ja havia firmado entendimento,
antes mesmo da EC 47/05, de que as parcelas indenizatérias ndo fariam parte
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da remuneragao ou do subsidio, ndo sendo, portanto, computadas para fins do
teto de que trata o inc. Xl do art. 37 da Constituicdo Federal (ADI 1.404 MC, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ 25/5/01).

8. A Resolugao 14, de 21/03/06, do Conselho Nacional de Justiga disp6s em seu

art. 4° 1, que ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional
as parcelas indenizatoérias previstas em lei.

9. A pensdo especial de anistiado politico, tendo em vista sua natureza
indenizatéria expressa na Lei 10.559/02, ndo se subsume ao teto constitucional,
conforme dispbe § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC
47/05.

10. O fato de a impetrante receber pensdo especial na condigdo de viuva de
anistiado politico ndo descaracteriza a natureza juridica indenizatéria da
reparagdo econbémica. Isto porque, a Lei 10.559/02 n&o restringiu o direito a
reparagdo, na medida em que estendeu, explicitamente, a percepcdo do
beneficio aos seus dependentes e/ou conjugue "no caso de falecimento do
anistiado politico” (art. 13).

11. Forgoso reconhecer que a pensao especial percebida pela impetrante na
condigdo de vituva de anistiado politico mantém a mesma natureza indenizatéria
da recebida pelo seu ex-marido se vivo fosse, pois ambas detém o mesmo fato
gerador, qual seja, a persegui¢do politica do regime militar. Em outras palavras,
mutatis mutandis, "o que importa é a natureza juridica da vantagem recebida
pelo servidor - e ndo o nomen iuris atribuido a ela" (AgRg RMS 26.698/RJ, Rel.
Min. VASCO DELLA GIUSTINA, Sexta Turma, DJe 21/11/11).

12. Quanto aos descontos de Imposto de Renda e Contribuigdo Previdenciéria o
Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado no sentido de que "n&o
incidem sobre os proventos de aposentadoria e de pensdo de anistiados
politicos, nos termos da Lei n® 10.559/2002, em face da natureza indenizatéria
(AgRg AREsp 119.651/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe
23/4/12).

13. Mandado de Seguranga extinto, sem apreciagdo do mérito, em relagcdo ao
Ministro da Fazenda, ante sua ilegitimidade passiva ad causam. Seguranca
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concedida no tocante a Ministra de Estado do Planejamento, Or¢amento e

Gestao, para: (a) garantir o imediato restabelecimento do direito da impetrante a

percepcéo integral do somatério do valor da Pensdo Especial de Viuva de ex-

Presidente da Republica com o da Pensédo Especial de vilva de anistiado
politico, sem a incidéncia do "DESCONTO ABATE TETO CONSTITUCIONAL",
norma contida no art. 37, Xl, c¢/c § 11, da Constituicdo Federal; (b) declarar o
direito a Impetrante de receber a Pensdo Especial de Anistiado Politico sem a
incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuigdo Previdenciaria e (c) que
proceda ao ressarcimento referente aos valores pretéritos dos meses que
incidiram tais descontos. Agravo regimental da impetrante prejudicado.”

(MS 201301228292, ARNALDO ESTEVES LIMA - PRIMEIRA SEGAO, DJE
DATA:23/08/2013 ..DTPB:.)

"ADMINISTRATIVO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. PRESCRICAO.
RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO. VIUVA DE MINISTRO DO SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR. PENSAO COM LIMITE SALARIAL BASEADO NA
REMUNERACAO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VANTAGENS PESSOAIS. EXCLUSAO DAS VERBAS DO TETO
CONSTITUCIONAL SOMENTE ATE A EDIGAO DA EC 41/03.

1. Em relagdo a prescrigdo, na medida em que a matéria referente ao
recebimento de diferengas remuneratorias devidas a servidor publico
caracteriza relacdo de natureza sucessiva, na qual figura como devedora a
Fazenda Publica, a prescrigdo atinge apenas as prestacées vencidas antes
do qiiinqiiénio anterior a propositura da agdo, nos termos da Sumula 85 do
STJ.

2. O Superior Tribunal Militar, conforme o disposto no art. 92, VI, da Constitui¢cdo
Federal, é 6rgao do Poder Judiciario. Sendo assim, tendo em vista a previsdo do
art. 37, Xl, da CF/88, em sua redagéo originaria, deve a penséo da autora, vitiva
de ministro do STM, ter como limite a remuneragdo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, e ndo a de Ministro de Estado, como vinha considerando a
Administragéo.
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3. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que, no periodo anterior

a Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003, as vantagens pessoais devem
ser excluidas do teto remuneratério, previsto no inciso XI do art. 37 da
Constituigao Federal.

4. Em relagdo a inclusdo das vantagens pessoais no teto remuneratério, no
periodo posterior a edicdo da EC 41/03, verifica-se que o STF reconheceu a
repercussdo geral da matéria nos autos do RE n° 606.358, ainda n&o julgado
pela Suprema Corte.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se posicionado no
sentido de que apds o advento da EC 41/03, que alterou a redagdo do art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal, para incluir as vantagens pessoais no teto
remuneratorio, ndo seria mais possivel a manutengdo das referidas verbas fora
do cémputo do limite constitucional. 6. Apelagdo e remessa necessaria
parcialmente providas."

(AC 00243455620034025101, ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES,
TRF2.)

6 e 7. A afronta ictu oculi ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Eederal: a observancia do artigo 37, XI, da Constituigao

Nao se desconhece que a submissdo ou ndo dos responsaveis por
serventias vagas a previsdo do artigo 37, Incisos Il e Xl, da Constituicdo
Federal, € matéria que possui repercussdo geral reconhecida no Supremo
Tribunal Federal, no RE 808.202/RS, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em
21 de novembro de 2014, como se destaca:

DIREITO CONSTITUCIONAL. NOTARIOS E
REGISTRADORES. LIMITE A REMUNERACAO DOS
SUBSTITUTOS OU INTERINOS DESIGNADOS PARA O
EXERCICIO DE FUNGAO DELEGADA. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. TETO REMUNERATORIO. DISCUSSAO
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QUANTO A INCIDENCIA OU NAO NA HIPOTESE DOS ARTS.
37, INCISOS Il E XI, E 236, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
(STF. RE 808.202/RS. Rel. Min. Dias Toffolli. Tribunal Pleno.
DJ: 21/11/2014)

Destaque-se, que, em decisado proferida no dia 19 de dezembro de 2016,
o Relator, Ministro Dias Toffoli, indeferiu o pleito de suspenséo dos processos

que versem sobre o tema com repercusséo geral reconhecida.

Destaque-se, ainda, que, ndo obstante o acérddo proferido nos autos
registrados sob o n° 0801112-26.2015.4.05.8000 pelo Tribunal Regional
Federal da Quinta Regido (fls. 126/130 dos autos n° 0163142-
21.2017.4.02.5101) e da deciséo proferida pelo juizo da 202 Vara Federal do
Distrito Federal nos autos registrados sob o n°® 71282-30.2014.4.01.3400 (fls.
131/140 dos autos n° 0163142-21.2017.4.02.5101) os julgamentos mais
recentes das duas turmas do Supremo Tribunal Federal apontam pela
“Submissdo da remuneragdo do responsavel interino pela serventia
extrajudicial ao teto constitucional. (...)", como destacado pela Primeira Turma
no julgamento do Mandado de Seguranca n° 30.180, de Relatoria do Ministro
Dias Toffoli, em 21/10/2014 e pelo Ministro Teori Albino Zavascki, ao mudar
seu posicionamento no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 29.093, pela
Segunda Turma, em 03/08/2015.

Também no mesmo sentido, no ambito do Supremo Tribunal Federal,

destacam-se:

Agravo interno  em  agdo  origindria. 2. Serventia
Extrajudicial. Interinos. Limitagdo da remuneragdo ao teto
constitucional. 3. Sobrestamento da acdo originaria no
aguardo do julgamento de recurso extraordinario com
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repercussdo geral reconhecida. Inaplicabilidade da sistematica
aos processos originarios nesta Corte. 4. Pedido subsidiario de
apensamento ao recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida. ~ Sobrestamento  do  feito.  Equivaléncia.
Indeferimento. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar
a decisdo agravada. 6. Agravo ao qual se nega provimento.
Votagdo acaso unénime, multa do art. 1.021, § 4°, do CPC, no
percentual de 5% do valor atualizado da causa.

(STF. AO 2107 AgR / DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. Segunda
Turma. DJ: 23/06/2017)

Agravo regimental em embargos de declaragdo em embargos
de declaragdo em mandado de seguranca. Peticdo de
desisténcia. Intuito de recusa a observéncia da jurisprudéncia
da Corte. N&do homologagdo. Meérito recursal. Serventia
extrajudicial. Permuta. Necessidade de concurso publico.
Decadéncia. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei n° 9.784/99.
Interinidade. Aplicagdo do teto de remuneragéo. Precedentes.
Peticdo de desisténcia ndo homologada e agravo regimental
ndo provido. 1. Nas hipéteses em que demonstrado o mero
intuito de se recusar observancia a Jurisprudéncia pacifica da
Corte, o Supremo Tribunal tem afastado o entendimento
firmado no RE 669.367 RG (Relatora para o acérddo a Ministra
Rosa Weber, Pleno, DJe de 30/10/14), segundo o qual pode a
parte impetrante manifestar desisténcia da agdo mandamental
a qualquer tempo, mesmo apés a sentenca,
independentemente da concordédncia da parte impetrada.
Precedentes. Pedido de desisténcia ndo homologado. 2. A
Jurisprudéncia da Corte se consolidou no sentido da
autoaplicabilidade do art. 236, § 3° da CF/88, e, portanto, de
que, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é
inconstitucional o acesso a servigos notarial e de registro,
inclusive por remogdo ou permuta, sem prévia aprovagdo em
concurso publico. 3. O Plenario do STF, em reiterados
Jjulgamentos, assentou o entendimento de que o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei
9.784/1999, ndo se aplica a revisdo de atos de delegagdo
de serventias extrajudiciais editados apés a Constituigdo de
1988, sem o atendimento das exigéncias prescritas em seu art.
236. 4. Aplica-se a quem detém interinamente a serventia
extrajudicial a limitacdo do teto prevista no art. 37, XlI, da
Constituicdo. Precedentes. 5. Peticdo de desisténcia nao
homologada e agravo regimental ndo provido.

(STF. MS 29083 ED-ED-AgR / DF. Rel. p/ acérdao Min. Dias
Toffoli. Segunda Turma. DJ: 16/05/2017)
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE  SEGURANCA DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. PEDIDO DE
DESISTENCIA FORMULADO APOS A INTERPOSICAO DE
RECURSO CONTRA O JULGAMENTO MONOCRATICO DO
MERITO. MATERIA PACIFICADA. DESISTENCIA NAO
HOMOLOGADA. SERVENTIA

EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO, MEDIANTE REMOGAO,
POR PERMUTA, SEM CONCURSO PUBLICO.
ILEGITIMIDADE. ART. 236, E PARAGRAFOS, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL: NORMAS AUTOAPLICAVEIS,
COM EFEITOS IMEDIATOS, MESMO ANTES DA LEI
9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL
DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. PRECEDENTES DO
PLENARIO. LIMITAGAO DOS EMOLUMENTOS.
APLICABILIDADE DO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO, AOS
INVESTIDOS INTERINAMENTE NA DELEGAGCAO. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STF é no sentido de
que o art. 236, caput , e o seu § 3° da CF/88 sdo normas
autoaplicaveis, que incidiram imediatamente desde a sua
vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo antes do
advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de 5/10/1988, o
concurso publico é pressuposto inafastavel para a delegagdo
de serventias extrajudiciais. As normas estaduais editadas
anteriormente, que admitem a remogao na atividade notarial e
de registro independentemente de prévio concurso publico, s&o
incompativeis com o art. 236, § 3° da Constituicdo, razdo pela
qual n&o foram por essa recepcionadas. 2. E igualmente firme
a jurisprudéncia do STF no sentido de que a atividade notarial
e de registro, sujeita a regime juridico de carater privado, é
essencialmente distinta da exercida por servidores publicos,
cujos cargos ndo se confundem. 3. O Plenario do STF, em
reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da
Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisdo de atos de delegagao
de serventias extrajudiciais editados apés a Constituicao de
1988 sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art.
236. 4. E legitima, portanto, a decisdo da autoridade impetrada
que considerou irreqular o provimento de serventia
extrajudicial, sem concurso publico, decorrente de remocgéo,
com ofensa ao art. 236, § 3° da Constitui¢do. Jurisprudéncia
reafirmada no julgamento do MS 28440 AgR, de minha
relatoria, na Sessdo do Plenario de 19/6/2013. 5. Aplica-se a
quem detém interinamente a serventia extrajudicial a limitagdo
do teto, prevista no art. 37, Xl, da Constituicdo. Precedentes. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF. MS 29032 ED-AgR/ DF. Rel. Min. Teori Albino
Zavascki. Segunda Turma. DJ: 24/05/2016)
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CONSTITUCIONAL. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO, MEDIANTE PERMUTA,
SEM CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. ART. 236, E
PARAGRAFOS, DA CONSTITUICAO FEDERAL: NORMAS
AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS IMEDIATOS, MESMO
ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
PRECEDENTES DO  PLENARIO. LIMITAGAO DOS
EMOLUMENTOS. APLICABILIDADE DO ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO, AOS INVESTIDOS INTERINAMENTE NA
DELEGACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia
do STF é no sentido de que o art. 236, caput, e o seu § 3° da
CF/88 sdo normas autoaplicaveis, que incidiram imediatamente
desde a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo
antes do advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de
5/10/1988, o concurso publico é pressuposto inafastavel para a
delegacéo de serventias extrajudiciais, inclusive em se tratando
de remog&o, observado, relativamente a essa Ultima hipotese,
o disposto no art. 16 da referida lei, com a redagdo que lhe deu
a Lei 10.506/2002. As normas estaduais editadas
anteriormente, que admitem a remogao na atividade notarial e
de registro independentemente de prévio concurso publico, s&o
incompativeis com o art. 236, § 3° da Constituigéo, razéo pela
qual ndo foram por essa recepcionadas. 2. E igualmente firme
a jurisprudéncia do STF no sentido de que a atividade notarial
e de registro, sujeita a regime juridico de carater privado, é
essencialmente distinta da exercida por servidores publicos,
cujos cargos ndo se confundem. 3. O Plenario do STF, em
reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da
Lei 9.784/1999, néo se aplica a revisdo de atos de delegacdo
de serventias extrajudiciais editados apés a Constituicao de
1988, sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art.
236. 4. E legitima, portanto, a deciséo da autoridade impetrada
que considerou irregular o provimento  de serventia
extrajudicial, sem concurso publico, decorrente de permuta,
com ofensa ao art. 236, § 3° da Constituicdo. Jurisprudéncia
reafirmada no julgamento do MS 28.440 AgR, de minha
relatoria, na Sessdo do Plenario de 19/6/2013. 5. Aplica-se a
quem detém interinamente a serventia extrajudicial a
limitagcao do teto, prevista no art. 37, Xl, da Constituigdo.
Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF. MS 29189 ED-ED-AgR/ DF. Rel. Min. Teori Albino
Zavascki. Segunda Turma. DJ: 14/04/2015)
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Agravo regimental em mandado de seguranga. Serventia
extrajudicial. Provimento originario sem prévia aprovacdo em
concurso publico. Submissdo da remuneragao do responsavel
interino pela serventia extrajudicial ao teto
constitucional. Agravo regimental néo provido. 1.
Autoaplicabilidade do art. 236, § 3° da CF/88. Apés a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ¢é
inconstitucional o acesso aos servigos notarial e de registro
sem prévia aprovagdo em concurso publico. 2. O titular interino
ndo atua como delegado do servico notarial e de registro
porque ndo preenche os requisitos para tanto; age, em
verdade, como preposto do Poder Publico e, nessa condigéo,
deve-se submeter aos limites remuneratérios previstos para os
agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério
previsto para os delegados do servigo publico extrajudicial (art.
28 da Lei n° 8.935/1994). Precedente: MS n° 29.192/DF,
Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 10/10/14. 3.
Agravo regimental ndo provido.

(STF. MS 30180 AgR / DF. Rel. Min. Dias Toffolli. Primeira
Turma. DJ: 21/10/2014)

Direito Constitucional. Serventia  extrajudicial. Provimento
originario sem prévia aprovagdo em concurso publico.
Submissdo da remuneragdo do responsavel interino pela
serventia extrajudicial ao teto constitucional. Ordem denegada.
1. Autoaplicabilidade do art. 236, § 3° da CF/88. 2. Apés a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, é
inconstitucional o acesso aos servigos notarial e de registro
sem prévia aprovagdo em concurso publico. 3. O titular interino
nédo atua como delegado do servigco notarial e de registro
porque ndo preenche os requisitos para tanto. Age, em
verdade, como preposto do Poder Publico e, nessa condigéo,
deve submeter-se aos limites remuneratérios previstos para os
agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério
previsto para os delegados do servigo publico extrajudicial (art.
28 da Lei n° 8.935/94). 4. Ordem denegada.

(STF. MS 29192 / DF. Rel. Min. Dias Toffoli. Primeira Turma.
DJ: 19/08/2014)

Isto posto: 1) no exercicio do juizo de retratagéo, previsto pelo artigo
1.021, §2° do Cadigo de Processo Civil de 2015, reconsidero a deciséo de fls.

59/61, complementada pelo julgamento dos embargos de declaragéo as fls.
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79/88, de modo que as questdes ventiladas no agravo de instrumento sejam
apreciadas pela Quinta Turma Especializada deste Tribunal;

2) defiro o pleito de efeito suspensivo formulado pela parte
agravante, “a fim de suspender de pronto os efeitos da decisdo agravada”, de
forma que os responsaveis por serventias vagas no Estado do Rio de Janeiro
observem a previsdo do Pedido de Providéncias n°® 000384.41.2010.2.00.0000
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), respeitando o limite remuneratério
disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, até o julgamento do

agravo de instrumento pela Quinta Turma Especializada deste Tribunal.

Intime-se a parte agravada para que fornega copia do termo de posse do
presidente da ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANOREG/RJ no biénio 2017/2018,

oportunizando-se, em seguida, a manifestagéo da parte agravante.

Ap6s, ao Ministério Publico Federal, para parecer.

Ao final, voltem-me os autos conclusos para julgamento.

Publique-se. Intimem-se. Comunique-se.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2018.

(assinado eletronicamente — art. 1°, § 2°, inc. lll, alinea a, da Lei n°
11.419/2006)

ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES
Desembargador Federal
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