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L. INTRODUCAO

No Brasil, como & cedico, vigora a regra da liberdade de
iniciativa na ordem econdmica, conforme se infere da leitura dos artigos 1.9,
inciso IV, e 170, pardgrafo tnico, ambos da Constitnicio da Republica, A
atividade econdmica, destarte, é entregue 4 iniciativa privada, ressalvados os
casos expressamente previstos na Carta Magna. F a emanagdo do principio da
abstenco'.

Neste diapasio, curial salientar, a titulo de esclarecimentos,
que o atual Fstado do Bem-estar Social vem passando por relevantes
modificagGes, as quais nfic 6 redundaram na diminuigio de seu tamanho, como
na redugdo do intervencionismo que lhe era tipico. Releva notar, todavia, que o

* Professora da Universidade Estdcio de 84. Mestranda em Direito e Economia pela Universidade
(Gama Fithe, Procuradora do Bstado de Rio de Janeiro.

! Marcos Juruena Villela Souto, com muita propriedade, afirma que o Estado do Bemi-estar &
caracterizade pela liberdade de iniciativa, prineipio do qual decorrem deis subprincipios: o principio

_ da abstencfo, que vai na linha do Estado Liberal, ou seja, a regra € que o Estado nfio deve se

intrometer na atividade econdmica, especialmente exercende, ele préprio, atividade econdmica,
ressalvadas as hipdteses autorizadas na Constituigdo; principio da subsidiariedade, por forga do qual
o Estada 6 intervém diretamente no dominio econdmico nas hipdteses autorizadas na Constituigdo,
que sic as do “relevante interesse coletive” ou “imperativo de seguranga nacional”, sendo certo que
somente nestas duas simagGes estd o Estado autorizado a explorar a atividade econdmica. Revista de
Direito da Associagfo dos Procuradores do Nove Estado do Rio de Janeiro — Volume V — Direito

Constitucional. “Ordem Econdmica na Constitui¢do”, 1% ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2000,
p. 156.
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Welfare State continua a caracterizar-se como ¢ Estado Social Fiscal, muito
embora podado em seus excessos. Tal Bstade, mantido mormente pelos
ingressos tributdrios, almeja, na vertente da despesa piiblica, reduzir as
desigualdades sociais e parantir as minimas condi¢Bes necessdrias a liberdade,
abandonando, todavia, a utopia da inesgotabilidade de recursos e da viabilidade
do suprimento da integralidade dos anseios sociais. Sob o prisma crgamentdrio,
propugna pelo equilibrio entre receilas e despesas, de modo que, nos dias de
hoje, o Estado Orgamentdrio direciona esforgos no sentido de garantir, através
dos gastos, os direitos humanos, nfio descurando, no entanto, des direitos sociais
e da seguridade social’.

Depreende-se disto que o Estado Democrético de Direito da
Constituigio da Repiblica de 1988 faz-se eficazmente presente na via do
orgamente piblico, através do contingenciamento dos gastos pablicos,
redirecionando as despesas vinculadas &s politicas sociais, sem olvidar-se da
regulagfio social e econdmica, pelo que passa a merecer a denominagdo de
Estado Democritico Social Fiscal, Nesta ordem de idéias, o Estado
Orcamentdrio assume as caracteristicas de Estado Subsididrio, sendo certo que a
prépria  sociedade avoca a responsabilidade pelos os gasios com o
desenvolvimento econdmico’. .

Asgsim, cumpre asseverar que o Estado deve se concentrar na
gestdo de servigo publico, e ndo na produgio de riquezas, papel destinado &
iniciativa privada. Exatamente por esta razdo, o Estado obterd os recursos de
que necessita do setor privado, por intermédio da cobranga de tributos.

Relevante notar que, ac obter de maneira compulsoria —
através de um constrangimento legal — os recursos destinados a atender as
necessidades pﬁblicas4, o Estado age investido em sua scberania, dotado de
poder de império. Advém daf ser o tributo uma receita derivada, cuja lei impde
seu pagamento.

A partir do esposado, é legitimo inferir que a tributagfo
corporifica o instrumento de que se tem valido a economia capitalista para
sobreviver, posto que, sem ela, o Estado nio poderia atingir seus objetivos de
indole politica, econdmica ou administrativa.

Porém, muito embora a arrecadagfio proveniente da cobranga
de tributos seja fundamentalmente dirigida ao atendimento das necessidades
ptiblicas, convém nflo olvidar que a norma tributdria, conforme alerion Hans
Kelsen, caracteriza-se como norma de rejeicfio social, na qual a sancfio € tida

'TORRES, Ricarda Lobo, Tratado de Direito Constitucional Financeire e Tributério - Volume V: O
Orgainento na Constituigio, 2.7 ed. Rio de Janeiro/S$8o Paulo: Ed. Renovar, 2000, pp. 17 € 18.

¥ Ibidemn, p. 19,

* Segundo Alberto Deodato, a necessidade piblica configura-se como “uma soma algébrica de
quantidades positiva ou negativa, isto é, da necessidade posiiiva que sentern alguns para que cerfo
servigo seja produzide e da negativa que sentem outros para que tal servigo nfo seja produzido.”
DEODATO, Alberto, Manual de Ciéncia das Finangas. So Paulo: Ed. Saraiva, [984, p. 7.
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como mnorma primaria — assecuratéria de seu cumprimento —, d&s que a sua
inexisténcia redundaria, por certo, no descumprimento da obrigagfo tributdria’.

A andlise de tal assertiva remete-nos 2 reflexdo acerca dos
mais variados motivos que a alicercam. Nesta esteira, nfo se pode perder de
vista que a origem do Parlamento — representado pela Cimara dos Lordes —
deifa rafzes nas priticas abusivas de tributacio perpetradas pelo Monarca
Absolutista, alimentado por infindaveis privilégios, mantidos as expensas de
invastes desmedidas ao patrimdnio particular, ' '

Hodiernamente, nfo obstante reputar-se irrelevante  a
manifestacdo de vomtade do contribuinte para o surgimento da obrigagdo
tributdria — decorréncia do poder de império do Estado —, & cedigo que a
cobranga do tributo resta legitimada por wma lei que, por sua vez, representard o
consentimento da populagéio na aludida exagio. E o que se denomina auto-
imposigdo. Todavia, a despeite da evolugio do Estado, os privilégios e os
excessos fiscais nfio cessaram, isto porque, ao utilizar a tributagio nfo s6 como
meio de obtengfio de recursos financeiros para desempenbar os servicos
pliblicos, mas também como forma de inferferir na conjuntura econémica, o
Estado ndo raro perpefra abusos — brindando os detentores do poder com
benesses de todos vs matizes —, sob o pretexto de incentivar o desenvolvimento
econdmico de regides, estimular setores e promover a redistribuicio de renda.

Ademais, imperioso que atentemos a outra causa — nfo menos
importante — apta a deflagrar a intermitente tensfio na qual Poder Pilblico e
contribninte convivem, quai seja, a auséncia de transparéneia na vertente da
despesa piiblica.

Chamando atengio a esta nebulosa ¢ iniqua realidade, vale a
pena sublinhar a interessante abordagem acerca do tema, a cargo do tributarista
Fernando Lemme Weiss, em seu “Justica Tributdria — As Renincias, o Codigo
de Defesa dos Contribuintes e a Reforma Tributdria”. Vejamos:

O calcanhar de Aquiles da justica tributdria, no gque
conicerne 4 aceitacdo social, é o destino dos recursos,
pois a preponderante irresignagdo quanto ao mau iuso
Justifica toda a sorte de evasdes.(...) A legitimacdo das
cobrancas depende do retorno em beneficios, o que o
Estado brasileiro ndo consegue proporcionar em razio
da crescente divida publica, caréncia de recursos,
ingficiéncia crénica e decisbes de investimento riuins.

O histdrico brasileiro demonstra que a populagio sempre
permaneceu alheia & verdadeira destinagio do dinheiro piblico, o gque se

5 MARTINS, Ives Gandra da Silva, Revista Dialética de Direito Tributdrio n.° 87. “Censiderages
sobre a Norma Antielisfio”. S0 Paulo: Ed. Dialética, 2002, pp. 12 a £6.
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agravou, deveras, pela continua e escorchante majoragdo da carga tributsria ao
longo dos tempos, sem a correspondente melhoria dos servigos priblicos. Esta a
razdo pela qual expressivo nimero de contribuintes permanece alijado do acesso
a cidadania, principio constitutivo da Repiiblica Federativa do Brasil, nos
termos do artigo 1.° da Carta Magna de 1988°,

A guisa de ilustragdo, insta observar que, no ano de 2002, a
carga tributdria brasileira alecangou expressivos 36,5% (trinta e seis virgula cinco
poar cento) do Produto Interno Bruto (PIB), conforme apontam os dados eolhidos
do periddico “Valor Econfmico”, no dia 28 de agosto do ano de 2003. Em
outras palavras, isto quer significar que 36,5% de tudo o quanto é produzido no
Brasil € destinado ao Fisco. Como se vé, a carga tributiria brasileira sitva-se
num patamar bastante elevado se considerarmos a escala mundial, fato que nos
leva a crer que, com tal receita, muitos beneficios poderian ser revertidos para o
Pafs. Todavia, como & notério, a distribuigio deste encargo financeiro é por
demais irregular, além de se abater de maneira injusta e desproporcional sobre a
populagdo de menor poder aquisitivo, motivo pelo qual urge que se proceda a
uma completa reestruturagio do nosso sistema tribatdrio, de modo a dotd-lo de
major visibilidade, possibilitando que os setores de alta rentabilidade sejam
atingidos no limite de suas potencialidades’.

E patente que o sistema tributdrio nacional peca pela
excessiva irracionalidade, ademais de sua exacerbada complexidade, uma vez
que submete & carga altamente elevada os pouces contnbumtes cadastrados®,

De parte isto, a regressmdade do sistema tributdrio patrio
constitui fator dec151vo a alimentar a sua “esquizofrenia”, isto porque a
arrecadacfio nacional é fortemente concentrada nos impostos indiretos, tais
come o IPL, o ICMS e o ISS. E, como se sabe, os impostos indiretos ostentam
elevada verve de regressividade em virtude de incidirem de forma igual sobre
coniribuintes de capacidade contributiva diversa, o que faz com que os
detentores da renda do Pais sofram um Impacto fiscal menor em comparagio
com o8 menos abastados, fato que, decerto, em nada contribui para a melhoria
da clistribuicdo da renda nacional,

® Neste sentido, Ricardo Lobo Torres, citando Nelson Saldanha, aduz que a cidadania em sua
expressiio moderna tem, entre os seus desdobramentos, o dever de ser cidadania fiscal, O
dever/direito de pagar impostos se colaca no vértice da multiplicidade de enfoques que a idéia de
cidadania exibe, pelo que cidadfio e contribuinte sfio conceitos co-extensivos desde o inicio do
liberalismo, Revista de Direito da Associacio dog Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro —
Yolume IT — Direito Tributirio. “O estatuto do contribuinte”, 1.* ed. Rio de Janeiro; Ed. Lumen
Juris, 1999, p. 9.

" FURTADQ, Celso. Ein Busca de Novo Modelo — Reflexes sobre a crise contemporinea, 1. ed,
Sio Paulo: Bd. Paz ¢ Terra, 2002, pp, 21 €22,

! SIGELMANN, Hugo Maurfcio. Revista de Direito da_Assaciagdo_dos Procuradores do Novo
Estado do Rio de Janeiro - Volume 1T — Direito Tributdrio. “Breves considerac@es sobre a pritica
tributdria no Brasil”, 1.* ed,, Rio de Janeiro: Ed, Lumen Juris, 1999, p. 3.

® NOGUEIRA REIS, Antomo Carlos. Revista Tributdria e de Finangas Publicas n.° 48. “Tributacio
e Desenvolvimento”. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003, p. 142,
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Malgrado a aventada regressividade a assolar o sistema
tributdrio, nfic se olvide, ainda, que a arrecadagio nacional afigura-se
indissoluvelmente calcada em poucos tributos, sustentando-se pesadamente nos
tributos incidentes sobre bens e servigos e pouco nos tributos sobre a renda e o
patrimdnio, senda certo que cinco daqueles tributos sao responsaveis por 72%
(setentz e dois por cento} do total do bolo arrecadado!®

Nesta esteira, imprescindivel atentarmos que o Brasil tio-
somente se livrara das amarras que lhe tolhem e impedem o desenvolvimento
mediante uma eficaz e justa redistribui¢iio deste impacto fiscal, representado
pela aludida carga tributdria, Revela-se, portanto, imperioso que o Poder Publico
empreenda genuinos esforgos tendentes a desonerar a produciio e a exportacdio,
possibilitando, destarte, um verdadeiro implemento da competitividade da
economia e, por conseguinte, permita a efetiva insergdo do Brasil no cendrio
financeiro internacional, no gual as instituigGes governamentais estio fadadas a
enquadrar-se &s reais necessidades advindas da irreversivel globalizagio.

No cendrio acima exposto, per muitos denominade de
manicémio tributario, ndo € dificil concluir que nfio somente a sonegagéio e a
corrupgdo sio inegiveis realidades presentes na cultura patria, como também o
sdo os cada vez mais freqilentes “planejamentos tributdrios” — amplamente
concebidos como elisfio fiscal —, mediante 08 quais os contribuintes optam, antes
da ocorréncia do fato imponivel", por seguir o caminho fiscalmente menos
oneroso, reduzindo, por dbvio, o elevado impacto tributdrio a que estio
submetidos.

Foi neste ambiente de intermindveis conflitos entre o Fisco —
dotado de flagrante fiirla arrecadatéria — e o contribuinte — constantemente
atormentado pelo sentimento de estar sendo extorquido — que adveio a Lei
Complementar n.° 104, de 2001, a qual alteron o artigo 116 do Cédigo
Tributdrio Nacional, objetivando introduzir no ordenamento juridico pitrio uma
norma geral antielisfo, destinada, & primeira vista, a estabelecer limites
razodveis a0 tio propalado “planejamento tributrio™.

E de se destacar, entretanto, que a norma em questdo, nio
obstante j4 haver nascido com cavdter dibio no que tange i sua natureza
juridica, vem despertando inUmeras discussfes doutrindrias referentes 2
extensfic da legitimidade do chamado “planejamento tributirio™.

. Desta feita, o escopo primordial do presente estudo ¢ coligir
elementos de modo a refletirmos acerca da natureza juridica do instituto que se

¥ INFORMATIVO DO BNDES. Informe-se ~ Area de Planejamento Departamento Hcondmico
n.% 54 — abril de 2003. Tributagfio. Carga Tributdria Global — Estimativa para 2002. Disponivel em:
<http:/fwww.federativo.bndes.gov.br>, Acesso em 17 de maio de 2003,

" Luiz Emygdio F. da Rosa Itnior esclarece que tal locugao foi adotada por Geraldo Ataliba,
segunde o qual hipdiese de incidéncia significa a descrigfio genérica e abstrata da sitvagio feita pela
lei, a0 passo que fato imponivel quer dizer o fato efetivamente ocorrido. ROSA JUNIOR, Luiz
Emygdio F.da, Manual de Dircito Financeiro g Direito Tributdrio, 12.% ed. Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 1997, p. 470.
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pretendeu introduzir no ordenamento juridico pétrio, passando pela analise da

constitucionalidade da Lei Complementar n.° 104, de 2001, o que se fard 4 luz -

dos diversos critérios de interpretag¢iio da lei tributdria.

Em suma, até onde vai o direito de auto-organizagfo tributdria
do contribuinte? Até que ponto o exercicio de tal direito confere eficicia e
legitimidade & elisfio tributdria? E o que doravante procuraremos responder.

II. LEI COMPLEMENTAR N.° 104/01

Na esteira do que vem ocotrendo em diversos paises — dentre
os quais podemos, & guisa de ilustragfio, citar Franga e Portugal —, pretendeu-se,
no Brasil, incrementar o ordenamento juridico tributdric com uma cldusula geral
antielisiva. ’ :

Com efeito, a Lei Complementar n.° 104, de 10 de janeiro de
2001, dentre outras alteragSes perpetradas no Cédigo Tributdrio Nacional,
acrescentou um pardgrafo tnico ao artigo 116, pardgrafo este responsdvel por
carrear A autoridade administrativa a  possibilidade, observados os
procedimentos dispostos em lei ordindria, de desconsiderar atos ou negécios
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacfo tributéria.

Como se nota, a stmples leitura do aludido pardgrafo tinico
ndo nos autoriza concluir, de imediato; tratar-se o novel preceito legal de uma
norma genérica anticlisiva.

Neste cendrio, nfio se pode deixar de acentnar a enorme
celeuma juridica que gradativamente se formou com o advento daquilo que se

supunha destinar-se ao combate da tdo propalada elisdo fiscal. Afinal,
estariamos efetivamente diante de uma norma que inovow na ordem
juridica? Ou - sob outro ponte de vista — estariamos presenciando a mero
incremento de regime deveras assente no Cédigo Tributdrio Nacional?

Diante da exacerbada controvérsia que a questic supra-
esposada desperta, ndo podemos nos furtar de examinar as trés mais importantes
correntes que emergiram tentando decifra-1a",

De fato, muitas sdo as vozes a acoimar tal alteragfo de indcua
e despicienda. Explica-se o raciocinio entoado pela vertente doutrindria ora
mencionada: partindo-se do pressuposto que a doutrina, de forma amplaments
majoritdria, atribui cardter licito 4 prética elisiva, ao se classificar o mencionado
pardgrafo finico do artigo 116 como norma geral antielisiva, nos deparariamos
com uma nitida contradigdo intrinseca, haja vista que estar-se-ia proibindo e
condenando pritica convencionalmente licita, o que constituiria um absurde
légico-juridico. Destarte, o que se objetivaria debelar com a nova regra em

2 OBLHO, Sacha Calmon Navarro. Leis Complementares n.° 104 e n.> 105/2001. Dias

angustiantes permeiam a tributacdio no Brasil. Disponivel em: <http:/fwww jusnavigandi.com.br>.
Acesso em 17 de maio de 2003.
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debate & a velha conhecida evasfio fiscal, para a gual ji existe remédio no
ordenamento pétrio, ex vi do artigo 149, inciso VII, do Cédigo Tributdrio
Nacional, que, por sua vez, consubstancia .a prerrogativa que possui a
Administracio Publica de efetuar e rever de oficio o langamento quando se
comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacfio. Portanto, a hipdtese delineada pelo artigo 116
restaria abarcada pelo indigitado inciso do artigo 149", Até mesmo porque,
continuam os adeptos desta corrente, ji que o novel pavigrafo estd
indubitavelmente a insurgir-se contra a dissimulagio — que nada mais € que a
simulagiio relativa —, faz-se imperioso reconhecer tratar-se a regulagdo em tela
de sistemitica voltada ao combate da evasfc fiscal ilicita, a qual se caracteriza
pelo envide da frande, bem como da simulagéoc, de modo a retardar, evitar ou
diminuir o pagamento de tributos!*

Nec que pertine i formulagdo tedrica do Professor Alberto
Xavier, destaque-se que, inobstante ndo atribuir expressamente ac pardgrafo
tinico do artigo 116 o cardter de norma antievasiva, afirma que o mencionado
parigrafo refere-se & figura da simulagio, considerada na Teoria Geral do
Direito come um dos vicios que afetam o elemento vontide dos atos e negdcios
juridicos, a par do erro, do dolo, da coago ¢ da reserva mental. Dispde,
inclusive, ndo representar o novel instituto uma “clausula geral anticlisiva”, ja
que esta atuaria no dominio ndo dos atos simulados ou dissimulados, mas no dos
atos verdadeiros ndo previstos na norma tributéria, produtores, porém, de cfeitos
econbmicos equivalentes. Assim, conclui o festejado autor tratar-se o pardgrafo
tnico do artigo 116 do Cddigo Tributirio Nacional de ‘“cldusula anti-
Sirnulag,r?lof’15

A despeito de destoar deste grupo de doutrinadores, o conceito
de elisio adotado pelo Professor Marco Aurelio Greco sé cotrobora os
argumentos acima expostos, haja vista que, segundo advoga o indigitado
tributarista, a doutrina tributdria brasileira, depois de dedicar-se anos a fio ao
tema, construin uma definicio de elisso come uma conduta lcita do
contribuinte antes da ocorréncia do fato gerador, que ele pratique sem que
esteja revestida de nenhuma prdtica simulatéria, com a qual ele obtenha uma

1 AMARAL, Paulo Adyr Dias do. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.” 80. “Analogia om
Direito Tributdrio — Interpretagio Econdmica ¢ Norma Geral Antielisiva”. Sio Panlo: Bd. Dialética,
2002, pp. 87 a 95.

4 José Maria Leoni esclarece-nos a diferenga entre a simulagfo absoluta e a simulag#o relativa, gual
seja: na simulagio absoluta as partes aparentam celebrar negéeio jurfdico que na verdade inexiste
(negécio ilusério, ndo-negdeio on negdeio vazio), ao passo que, na hipdtese de simulagio relativa, as
partes aparentam celebrar negécio juridico diverso do que na verdade desejam. OLIVEIRA, José
Maria Leoni Lopes de, Teoria Geral do Direjto Civil — Volume 2, 1. ed. Rio de Janeiro; Ed. Lumnen
Juris, 1999, p, 871. :

15 XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributagig, Simulaciio e Norma Antielisiva, 1.* reimpressao da
edicio publicada em 2001, Sfo Paulo: Ed. Dialética, 2002, p. 52.
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menor carga tributdria legalmente pOSvaell6.

Noutro giro, corrente igualmente expressiva € a que ressuscita
a chamada interpretaciio econdmica, cujo substrato tedrico € o principio da
capacidade contributiva, o qual se sobrepde ao E)rincipio da legalidade e aos seus
subprincipios materializadores correspondentes'”.

Consiste a interpretacio econdmica em apreender o sentido
das normas, institutos e conceitos juridicos, de acorde com a realidade
econdniica subjacente por detrs das formas juridicas®™.

A guisa de esclarecimentos, interessante trazer 3 baila os
ensinamentos do Professor Johnson Barbesa no que diz respeito as oito
variantes conceituais assumidas pela interpretagiio econdmica. Pois bem: sob o
prisma da primeira acepgio, tem-se que, na interpretagio econbmica, deve
sobressair a busca da intentio fucti cm contraposicio A intentio juris, isto &, a
busca da interpretagio econfmica propriamente dita em detrimento da forma
juridica; ja a segunda variante — alids, a mais radical delas —, representa a busca
da identidade de efeitos econdmicos, abrigando, a sigor, a teoria dos tipos, a
teoria do fato gerader substitutivo, pelo que reproduz a conseqiiéncia da
aplicagio da analogia na interpretagfio econdmica; a ferceira vertente combate
os abusos de formas do Direito Privado, ao passo que a guarta objetiva debelar
a propria introducfo da teoria do abuso de direito no Direito Tributdrio; a quinfa
concepcdo prega a utilizagdo de conceitos préprios do Direito Tributdrio,
resbitado de sua autonomia; no que concerne 4 sexia, sétima e oitava variantes,
deve-se salientar que agui nfo mais se identifica um clamor pela aplicagio do
principio da capacidade contributiva a sitnages economicamente iguais ou
semelhantes, mas, ao contririo, se almeja atingir uwm novo modelo de
interpretacéo preocupado com o fato, deslocando o eixo hermenéutico da lei
para o proprio fato concreto,

Diante do exposto, segundo o prefalado professor, facil
concluir que as cince primeiras acepgBes conceituais conservam a idéia de que a
interpretagio no Direito Tributdrio deve buscar alcancar o comportamento dos
individuos, representado pelo substrato econdmico do fato, de modo que,
quando esse comportamento reputar-se abusivo em relagdo ao resultado
econdmico pretendido, com a evidente intengdo de fugir da norma de tributaggo,
o intérprete estaria autorizado a desconsiderar essa forma, tributando, por

'¥ GRECO, Marco Aurclio. Anais do Semindrio Internaciconal sobre Elisdo Fiscal, realizado pela
Escola de Adminjstragiio Fazendéria - ESAF, em Brasilia, no pericdo de 06 a 08 de agosto de 2001.

'" A origem da interpretagiic econ8mica, como muito bem sublinha o Professor Johnson Barbosa,
remonta 20 ano de 1919, com o advento do Cédigo Tributdrio Alemdo, cuja elabaragio solreu
inflpéncias de Enno Becker, para o qual a nova proposta tinha como escopo impor ao juiz o dever de
desenvolver plenamente o pensamento juridico contido no Direito Tributdrie, obrigando-o a sopesar
os fins da lei tributdria e o seu alcance econdmico, bem como as formas de que se revistam ag
situagdes da vida préitica, NOGUEIRA, Johnson Barbosa. Anais do Seminério..., op. cit..

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermengutica e Aplicaciio do Direito. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1994, pp. 30 e 31.
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conseghinte, o que estd por detrds da manipulagiio do fato gerador'®.

Finalmente, a terceira corrente, inspirada pela teoria francesa
do abuse de direito, procura identificar no parigrafo dnico do artigo 116 do
Cédigo Tributirio Nacional um instromento destinade a combater os negdcios
juridicos indiretos (ainda que licitos) que guardem como escopo puramente a
redugio do tributo®, '

Pois bem. Nic obstante delineadas as trés correntes — as quais
se digladiam na busca do verdadeiro alcance do indigitado pardgrafo iinico —,
convém atentar que, antes de aventurarmo-nos a encampac guaisquer destes
argumentos, revela-se essencial que se proceda a uma pequena digressio acerca
da mens legis, o que doravante far-se-d através da andlise, muito embora
perfunctoria, da Exposicio de Motivos da Lei Complementar n.° 104 de 2001.

ILA - EXPOSICAO DE MOTIVOS: BREVE ESCORCO

Deveras importante € a andlise da intengfio do legislador
quando da confecgéio da Lei Complementar n,° 104, de 2001.

Neste sentido, cabe ressaltar que, segundo a Exposigiio de
Motivos da referida lei, a inclusdo do parigrafo tnico no artigo 116 do Cddigo
Tributario Nacional revelou-se necesséria de molde a estabelecer, no 4mbito da
legislagéic brasileira, norma apta a permitir & autoridade tributdria desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de elisfio, constituindo-
se, desta forma, um instrumento eficaz para ¢ combate aos procedimentos de
planejamento tributdric praticados com abuse de forma ou de direito.

Conscante se extrai do trecho acima descrito, o pardgrafo
linico do artigo 116 insurge-se claramente contra a pritica de elisdo na qual
figure o abuso de forma ou de direito. '

Alids, insta notar que ¢ pronunciamento — realizado por
ocasido do Semindrio Internacional sobre Elisdo Fiscal, promevido pela Escola
de Administragio Fazenddria, no ano de 2001 - do Secretirioc da Receita
Federal & época da promulgacio da lei em debate, Sr. Everardo Maciel, s6
corrobora a Exposigio de Motivos. Confira-se:

Todos sabem que qualguer lei tributdria, qualquer
legislacdo tributdria ndo poderd deixar jamais de
admitir a possibilidade de elisdo, salve num quadro
absolutamente utdpico, de absoluta neutralidade

tributdria. Essa sitwacdio evidentemente ndo existe e

¥ NOGUEIRA, Anais do Semindrio... , op. cit..

* Edmar Oliveira Andrade Filho, citande Vicente Rao, afcre que o negdeio juridico indireto é
distinto da simulagfio, dés que naquele hi concordincia entre a vonfade real dos agentes e sua
declaragio, de modo que os agentes querem o conteddo do ato que praticam, a cuja forma e
disciplina se sujeitam. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.° 72, “Os Limites do Planejamento
Tributirio em face da Lei Complementar n.” 104/2001”. Sdo Paulo: Bd, Dialética, 2001, pp. 23 a 40.
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sequer, penso eu, jamais poderia existir em sentido
absoluto, porque  significaria  desconhecer a
possibilidade, ainda que circunstancial, ainda que
eventual, de o FEswado utilizar-se da legislacdo
tributdria para praticar alguma modalidade de politica
econdmica oy mesmo de reconhecer diferengas entre o
contribuintes que possam pretextar ou justificar
tratamentos tributdrios distintos. Entretanto, repito,
pode a elisdo fiscal ser vista sem qualquer limite? Pode
a elisdo fiscal ser utilizada nesse contexto como
instrumento que estabeleca essa diferenciacdo em
virtude do conhecimento do contribuinte? E claro,
todos  sabem, gque  esse  conhecimento, a
disponibilizagio dessa informagdo estd francamente
ligada & capacidade contributiva do contribuinte e, por
essa via ou em virtude disso, finda a elisdo fiscal sendo
um instrumento de injustica fiscal. E ndo pode, como
disse, a lei prever qualquer tipo de situagdo que venha
a resultar de elisdo fiscal Em virtude disso, se
promoveu essa mudanga no Cddigo Tributdrio
Nacional. O legislador quis admitir que poderiamos
ter, conforme existe em outras legislacdes do mundo
inteiro, uma norma geral antielisdo. Entretanto, pare
oferecer seguranga juridice ao contribuinte, deveriam
ser observados procedimentos que seriam fixados na
lei ordindria, para que esse contribuinte ndo ficasse
numa situagdo de inseguranga.

Com efeito, a interpretagio do pardgrafo dnico do artigo 116
do Cédigo Tributirio Nacional, levada a efeito pelo ilustre doutrinador Ricardo
Lobo Torres, com espeque nas consideragtes do Ministro José Carlos Moreira
Alves, parece adequar o teor do indigitado pardgrafo & verdadeira intengdo do
legislador complementar ao introduzir tal norma no ordenamento juridico pétrio.

O Ministro José Carlos Moreira Alves, ao divagar a respeito
dos institutos de Direito Privado que porventura possam influir na aplicagio da
norma em tela, aduz que o problema se coloca em identificar exatamente a
natureza de que se reveste a dissimulagdo, isto €, se a dissimulacfo se refere ac
ato, ao negdeio juridico ou se a dissimulagdo resta limitada ao plano da mens
legis. Destarte, se tomarmos como pressuposto que a dissimulaggio, aqui, faz as
vezes de negécio dissimulado, estarfamos a encampar a tese dos civilistas,
segundo os quais a novel norma estaria a referir-se a simulagfio relativa, fato que
10s autoriza a concluir tratar-se o pardgrafo tnico do artigo 116 de norma anti-
evasiva, e nio antielisiva. B, como facilmente se nota, tal constatacio tornaria a

Lei Complementar n.° 104 de 2001 absolutamente desnecessaria, indeua, porque
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sempre se considerou essa dissimulacfio na simulacio, a qual, por sua VCL jd
aparece abarcada pelo artigo 149, inciso VII, do Cédige Tributario Nacional®!

Todavia, nowtro giro, pode-se emprestar ao mencmnado
pardgrafo um conceito jurfdico novo, criado pela Lei Complementar n.° 104, de
2001 — pottanto ndo encontrado no Direito Privado -, passivel de engendrar
outras conseqiiéncias & introdugfio deste pardgrafo no Cédigo Tributirio
Nacional. Frise-se que, até entdo, tal conceito — que empresta sentido novo ao
dispositivo —, remanesce desconhecido no Brasil, mesmo porque o Codigo Civil
néo fala em d1ss1mu1dgao quem o fala € a doutrina.

Assim, atinande #&s muito bem colocadas alegagdes do
Ministro José Carlos Moreira Alves, o Professor Ricardo Lodo Torres identifica
no dispositivo ora analisado ndo uma norma referente i dissimulagio — tal como
concebida no Direito pétrio — ou & simulagfo relativa, mas uma norma
antielisiva, a operar ndo no plano do ato ou do fato, mas no plano da mens legis.
Nesta esteira, se se emprestasse 4 norma caréter anti-simulatdrio, chegar-se-ia &
absurda conclusdo de que a Lei Complementar n.® 104, de 2001 afigura-se
desprovida de qualguer sentido, inde, por conseguinte, de encontro as regras
mais comezinhas de hermenéutica, de acordo com as quais o intérprete numnca
deve concluir pela inccuidade da lei, se se puder a ela emprestar um sentido que
se coadune com o ordenamento juridico no qual a mesma se vé inserida,

) Mais adiante, Ricardo Lobo Torres pondera que, ao se
conceber o parigrafo tinico como uma norma anti-simulaco, a par de ja existir
norma com esta finalidade no Direito Tributdrio — artigo 149, inciso VII, do
Cédigo Tributdrio Nacional- -, estarfamos a admitir que, em verdade, a Lei
Complementar n.° 104, de 2001 acarretou inegavel diminuicdo nas
conseqiiéneias da simulagfio, fazendo com que esta deixasse de ser crime, haja
vista que a simulagio deixaria de permitir o lancamento de oficio, levando tho-
somente a uma desconsideragdo do fato ocorrido, concepgdo que, por Sbvio, ndo
se deve encampar,

Além do mais, avalia o aventado professor o quio dificil seria
sair a campo em defesa da-inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 104,
de 2001, haja vista a enorme conjungfo de argumento$ aptos a demover
qualquer que seja do conltrério. Se nfo, vejamos.

A Mensagem que encaminhou o projeto de lei complementar
ao Congresso Nacional fazia mengfio expressa A necessidade de introdugéo da
regra antielisiva nc ordenamento jurfdico brasileiro. Aliado a tal fato,
impossivel haver algum ponto de incompatibilidade entre a novel norma geral
antielisiva e o Estado Demecrético de Direito da Constituigio da Republica de
1988, até mesmo porque em nenhum pafs democrético os respectivos Tribunais
Superiores declararam-na inconstitucional.

De parte isto, alerta-nos que a Lei Complementm n.° 104, de
2001 parece ter dado azo a uma pequena confusio, ao nio deixar claro que atos

2 ALVES, José Carlos Moreira. Anais do Semindrio..., op. cit..
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on negécios juridices seriam passiveis de desconsideragfo. Afinal, a Lei
Complementar n.° 104, de 2001, quande menciona que a autoridade
administrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados pelo
contribuinte, estaria se referindo & situacdo fitica j4 ocorrida no mundo
congreto, isto €, ao fato ja praticado pelo contribuinte — fato imponivel? Ou
estaria a dita lei a tomar em conta o fate hipoteticamente descrito na norma, ou
seja, a hipdtese de incidéncia?
No entender do Professor Ricardo Lobo Torres, a
dissimulagfo néo se materializa com relacdo ao fato gerador concreto, mas, sim,
. com relagio ao fato gerador que estd na norma. Desta forma, a lei tem como
escopo precipuo coibir a possibilidade do contribuinte praticar ato licito
revestido de uma determinada compreenséio do fato gerador que ndo se coaduna
com aquele ato praticado. A lei quer impedir que o contribuinte pratique um ato
revestido de forma juridica que ndo se subsuma na descrigdo hipotética contida
na norma. Neste caso, estar-se-ia contornando, manipulando a expressio literal
da lei, de mode a escapar da incidéncia tributéria. E o que se denomina “abuso
de forma jurfdica”, posto que ¢ contribuinte, ao praticar um ato licito, estaria
buscando para este ato licito uma finalidade que nfo estd na lei, ou melhor,
estaria emprestando & lei um espirito que néio & o dela. Neste especifico caso, a
mens legis aponta noutro sentido. Entfio, se o contribuinte eventualmente
dissimular a verdadeira compreensdo da lei — ndo o fato que realmente ocorreu —
caracterizar-se-4 uma elisfio fiscal que pode ser combatida pela Fazenda Piiblica,
por intermédio de wma norma antielisiva.
Como ¢ notdrio, o Cadigo Tributdrio Nacional, em seu artigo
108, estatui wma proibigfio a analogia. Porém, o contribuinte, ac buscar uma
interpretacdo ou uma compreensio do verdadeiro sentido do contrato ou do fato
gerador abstrato, procura escapar da finalidade da lei, através de uma
interpretacio meramente literal do texto com o gual opera, num campo de
lacuna, pelo que estd a praticar nada mais do que analogia. Portanto, o combate
a tal analogia s6 pode se dar por meio de uma norma contra-analégica, de modo
que, quando a norma antielisiva obriga a Administracio a proceder a uma
requalificacfio do fato, estd operando genuina diminuigio no alcance do fato
gerador. Facil perceber que, no entender de Ricardo Lobo Totres, a nova norma
antielisiva opera por contra-analcgia ou por redugfio teleolégica, ao passo que
introduz genuina excecdo ao artigo 108, pardgrafo 1.°, do Cédigo Tributdrio
Nacional, o qual proibe a analogia para a criagio da obrigaggo tributiria®.
Diante do esposado, & legitimo concluir que a redugio do
alcance do fato gerador — levada a cabo pela Administragio com espeque em
uma norma antielisiva — objetiva tdo-somente combater, valendo-se da contra-
analogia, a analogia praticada pelo contribuinte, que, por sua vez, dilargou o
sentido da letra da lei, além de sua possibilidade expressiva.

2 Idem,

248 o R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (59) 2005

Assevere-se, outrossim, que a autoridade administrativa
mencionada no dispositivo — e a quem incumbe o 6nus da prova — equivale a
autoridade da Administragio Fazenddria incumbida do lancamento. Jamais se
olvidando que a elisio fiscal abusiva s6 se revela passivel de ser combatida ou
pela legislagfio, por intermédio do fechamento dos conceitos juridjcosi_ ou Pela
Administragio, mediante a requalificagio dos atos ou mnegdcios juridicos
praticados pelo contribuinte, sendo certo que o Poder Judicidrio ndo tem
competéncia para desconsiderd-los, malgrado comp2e3tir 4 este Poder o controle
do ato de requalificagiio entoado pela Administragio™.

Por derradeiro, cumpre sobrelevar que o raciocinio silogistico
deflagrado por Ricardo Lobo Torres na interpretagio do paragrafo dnico do
artigo 116 do Cédigo Tributério Nacional revela-se inteiramente apto a aflequar
o teor do indigitado pardgrafo & verdadeira intengdo do legislador
complementar, relevando salientar, outrossim, que a interpre,.tagﬁo ora
empreendida parece salvar a Lei Complementar n.® 104, de 2001 — introdutora
da cliusula geral antielisiva no ordenamento juridico piduio — de eventual
declaragfio de inconstitucionalidade. E a emanagdio do principio da interpretagio
conforme a Constituicio, o qual propugna seja adotada uma 1in}}a de
interpretagfio de uma norma legal, em meic a outras que o texto .comportarla. De
fato, a interpretacfio conforme a Constituiciio impde a necessidade de bf.lSCaI'
uma interpretagfio que ndo seja a que decorre de uma leitura mai.s élgrla do
dispositivo, excluindo as interpretagdes que contravenham a Constituigio™.

IL. B - O VERDADEIRO ALCANCE DA NORMA GERALANTIELISIVA: A
CONTRAPOSICAO ENTRE A JURISPRUDENCIA DOS CONCEITOS, A
JURISPRUDENCIA DOS INTERESSES E A JURISPRUDENCIA DOS
VALORES

A andlise que se pretende empreender no vertente capitulo lnﬁo
pode prescindir do exame da interpretagfio da lei tributdria, posto que a posigdo
a ser adotada pelo aplicador do Direito revelar-se-d essencial ao deslinde do
instituto da elisfio fiscal®.

Neste sentido, releva notar que o Cédigo Tributdrio Nacional
dedica wm capftulo inteiro — Capitule IV, do Titulo I, do Livro ,,II - A
interpretagdo e A integragdo da legislacgo tributdria, porém tais normas sdo assaz
insuficientes, necessitando elas préprias de interpretagio, sendo certo que o
intérprete ndo pode deixar de recorrer as normas de Direito Civil, assim como

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Anaig do Semindrio... , op. cit..

# BARROSO, Luis Reberto. Interpretagiio e Aplicacio da Constimicic (fundamentos de uma
dogmitica constitucional wansformadora), 3." ed. S3o Paulo: Ed, Saraiva, 1699, p. 181.

2 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Revista Tributdria e de Finangas Piiblicas n.” 44. “A elisfo fiscal na cra
dos valores™. 88o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 136.
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aos principios gerais do Direito, aos principios constitucionais e, ainda, aos
principios da interpretagio®. Entretanto, imperioso destacar que mencionados
principios néio sdo passiveis de conversio em vegras de interpretagdo, até
porque, nas palavras de Humbertc Avila, “os principios sio normas
imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensio de
complementariedade e de parcialidade™.

Ademais, consoante nos aclara o Professor Ricardo Lobo
Torres, a interpretacio do Direito Tributério ndo ostenta qualquer peculiaridade
que determine a sua separacBio da interpretagio de outros ramos do Direito,
sendo certo que remancscem vetustas as posigBes nas quais se costuma
privilegiar as famosas par@mias in dubio contra fiscum ou in dubio pro fiscum.
Destarte, a interpretagdo do Direito Tributirio, a despeito de estampar
determinadas particularidades — advindas da estrutura prépria de suas normas —,
ndo justifica a elaboragiio de regras especiais, valendo salientar que tal
interpretagio subordinar-se-d ao pluralismo metodolégico, em virtude do que os
métodos serfio aplicados em consonéncia com o caso e com os valores insitos 2
norma. Depreende-se disto que os diversos métodos — sistemético, histSrico,
teleolGgico, literal e 1égico — néic sdo contraditérios, mas, sim, complementares,
vez que entre eles nio existe hierarquia®®.

Historicamente, na seara do Direito Tributdrio, a interpretagio
seguiu um movimento pendular, na qual cada pdlo especifico representava uma
defesa arraigada no que atine & protegfo do direito do Fisco ou do contribuinte®,

Porém, no decorrer dos dois séculos passados, tais idéias se
esvairam, pelo que a interpretagiio tributdria toma corpo a partir das diferentes
concepgOes no campo da Teoria Geral da Interpretacio, dando ensejo a
formagdo de trés correntes tedricas bdsicas, quais sejam: a jurisprudéncia dos
conceitos, a jurisprudéncia dos interesses e a jurisprudéncia dos valores.

E nas sempre bem langadas licdes do Professor Ricardo Lobo
Torres, o problema da elisdo fiscal encontra-se intimamente ligade ao das
posicdes tedricas fundamentais em torno da interpretagio do Direito Tributério,
razéo pela qual, de modo a compreendermos as mais variadas manifestagbes
acerca da interpretagio do instituto em tela, urge que se proceda a wma pequena
digressdo em torno das posiches acima aludidas. E o que, daqui em diante, se

6 -Ricarc.io Lobo Torres destaca exercerem considerdvel influéneia sobre a interpretagio do Direito
Tnbutanol 08 pr'incipios da boa-fé, da ignaldade, da legalidade, do Estado Social de Direito, da
=dcmoc.racla, da liberdade de iniciativa, da prapriedade privada e da capacidade contributiva, aliados
aos principios interpretativos da unidade ¢ da interpretagio conforme a Constituigio. TORRES,
Curso de Direite Finaneeito..., op cit,, p. 130,

7 AVILA, Humberto. Teotia dos Principios, 1.* ed, Rio de Janeiro/Sio Paulo: Ed. Malheiros, 2000,
p. 70.

* TORRES, Normas de Interpretagdo..., op. cit., pp. 52 ¢ 54 . TORRES, Curso de Direito..., op. cit.,
p 131,

* RIBEIRO, Ricardo Ledi. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.” 83. “A elisfo fiscale a LC n.”
104/01". S&o Paulo: Ed. Dialética, 2002, pp. 141/149.
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smpreenderd, a comegar pelo exame do que preconizava a jurisprudéncia dos
conceitos.

A Jurisprudéncia dos conceitos, dotada de muita forca, galga
seus primeiros passos no século XIX, no auge do Estado Liberal, o qual restava
caracterizado por uma verdadeira afirmacfio dos direitos individuais — dando
origem 4o chamade individualismo possessivo —, que, em sua expressio
econdmica, traduziam-se na liberdade de contrato ¢ na propriedade privada,
considerada aqui direito absoluto.

Nesta fase, o direito guardava como desiderato a preservagiio
da seguranga das relagBes juridicas, ao passo que a jurisprudéncia dos
conceites avocava o método de interpretaciio sistemdtico, langando” sobre o
espectro fiscal a interpretagdo formalista.

Segundo a interpretagio caleada na jurisprudéncia dos
conceitos, os conceitos juridicos expressam plepamente a realidade social e
econdmica subjacente  norma, privilegiando a interpretagfo l6gico-sistemdtica,
de modo que os conceitos ¢ institutos devem ser compreendidos de acordo com
o lugar que ocupam ou com o sistema do qual promanam®’,

Desta forma, ao se aplicar ao Direito Tributdrio a iese da
primazia do método sistemdtico, presencia-se inegdvel prevaléncia do Direito
Civil sobre o Direito Tributirio, em detrimento da realidade econdmica
subjacente & hipdtese de incidéncia — tida comoe a definicdo abstrata da situagéo
necessdria ao nascimento da obrigagdo tributdria. De outra parie, a legalidade
estrita, a ajuridicidade da capacidade contributiva, a superioridade do papel do
legislador, a antonomia da vontade e o cardter absoluio da propriedade
transmutam-se a pilares do sistema juridico™.

No contexto acima delineado, onde a capacidade contributiva
remanesce aniquilada pelo principio da legalidade, onde as categorias de Direito
Civil, independentemente da realidade econdmica®, cedem aos institutos do
Direito Tributdrio, o contribuinte gozard de ampla e ilimitada liberdade para
planejar seus atos, adotando, por conseguinte, forma juridica que ndo se
subsuma na sitiacio hipotética descrita na norma, muito embora o ato por ele
levado a cabo produza efeitos idénticos aos da descri¢io legal. Assim, facil
depreender que, neste cendrio, a elisio fiscal é largamente admitida™.

Advém dai que, nos termos desta corrente tedrica, a elisdo é
sempre licita, haja vista que se o contribuinte conseguir descebrir meios licitos,

¥ TORRES. Anais do Semindrio ..., op. cit..

M Ricardo Lobo Torres, numa alusdo a Alfredo Augusto Becker, o parafraseia: ou'a capacidade
contributiva estd escrita na Constituigio, ou nilo existe! Idewm.

 Ricardo Lobo Torres prega que, nos termos da escola conceptualista, a interpretagdo tem que ser
apenas juridica, dés que a questiio econdmica estd fora do direito, poste que metajuridica. E uma
questio que estd no campo das Ciéncias Sociais e ndo tem a ver com o Direito, porque o Dircito
cuida apenas de normas jurfdicas. A capacidade contributiva, como emanagio desse subsirato
econdmica, ¢ também extrajuridica. Idem.

¥ RIBEIRO, Revista Tributdria e de Finangas Priblicas n.° 44., op.cit,, p. 137.
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pingados do Cddigo Civil, para fins de otimizar os seus negdcios, nio hi sentido
em se perquirit acerca da adequagfio ou ndio do instrumento, uma vez que se
existe no Cédigo Civil, tal meio, por ser licito, serd aplicado, pelo que licita serd
a elisfo.

No entanto, néio se olvide que, pelos mesmos motivos acima
expostos, veda-se, peremptoriamente, o uso da analogia — ex vi do artigo 108, §
1°, do Cadigo Tributdrio Nacional, adotandc-se a legalidade estrita,
concretizada, por seu turne, pelo principio da tipicidade da tributagio, obrigando
o legislador — que desempenha papel de herdi dentro dessa ideologia — a prever,
de maneira esgotativa, todas as sitnacdes passiveis de serem tributadas, de
molde a ndo deixar lacunas no ordenamento. Explica-se: conforme alhures
aludido, o principio da legalidade da wibutagio materializa-se por intermédio do
principio da tipicidade, diante do que os fatos tributiveis aparecem artolados em
enumeracio taxativa — numerus clausus —, para além da qual existe um espaco
de liberdade e propriedade insuscetivel de ser preenchido per analogia™.

Alberto Xavier chega a afirmar ser incompativel com o Estade
de Direito a tributagdo pelo Poder Executivo por analogia, posto que estar-se-ia
tributando fatos Inexistentes, numa evidente restricdo & propriedade privada.
Acoima, destarte, as clausulas antielisdo de cldusulas em fraude & Constitwicio,
legitimadoras, via de conseqiiéncia, do abuso do poder de tributar®.

A guisa de ilustrago, vale a pena transcrever a sua posigio:

Bem vistas as coisas, a tributagdo com base em
clausule antielisiva é, em suma, wma “tributacdo
psicanalitica” pela frustragdo de um desejo — o desejo
do Fisco de que tivesse escolhido o caminho
alternativo mais oneroso, mas que o particular ndo
escolhen, por na sua autonomia da vontade ter

preferido um caminho menos oneroso™.

No Brasil, podemos citar como adeptos desta escola os ilustres
Gilberto de Ulhda Canto, Anténio Roberto Sampaio Déria, Geraldo Ataliba,
Sacha Calmon Navarro Coelho e Alberto Xavier, ao passo que, no plano
internacional, destacam-se Gian Antonio Micheli e Achille Donato Giannini,
dentre outros.

T4 o positivismo socioldgico e historicista — representado pela
Jurisprudéncia dos interesses —, com a sua consideragio econdmica do fato

* De acordo com Alberto Xavier, o principio da legalidade da tributagfio ndo pode caracterizar-se
apenas pelo recusso ao conceito de “resetva de lei”, pois néo se Iimita a exigéneia de uma lei formal
como fundamento da tributagdo. Vai mais aldm, exigindo uma lei revestida de especiais
caracteristicas. No basta a lei, é necessiria uma *“lei qualificada”. XAVIER, Tipicidade da
Tributagdo..., op.cit., p. 52. .

¥ Ibidem, pp. 152 ¢ 153,

3 Idem.
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gerador, consoante nos alerta o Professor Ricardo Lobo Torres, galga a
conclusiio oposta, pregando a ilicitude peneralizada da elisdo, posto que
consubstanciaria evidente o abusc da forma juridica escolhida pelo contribuinte
para revestir o seu negéeio juridico. A inmterpretagdo fundada na jurisprudéncia
dos interesses, neste diapasio, vem fulcrada na autonomia do Direito Tributdrio,
na possibilidade de analogia, na preeminéncia da capacidade conteibutiva sacada
diretamente dos fatos sociais, na fungfo criadora do juiz, na intervengio sobre a
propriedade e na sobrepujancga da idéia de interpretagdo econbmica sobre a
interpretagio meramente civilista®.

De parte isto, a jurisprudéncia dos inferesses abre espago a
uma interpretagio teleolégica, deslocando-se para o aplicador da lei a qualidade
de astro do fendmeno hermenéutico, tendo em vista gque ao mesmo caberia o
afastamento da forma juridica pelo contribuinte adotada, no flagrante intuito de
atingir a realidade econémica subjacente™.

Saliente-se que a escola ora sob apdlise comega a concretizar-
se no limiar do Estado do Bem-estar Social — também chamado de Estado-
Providéncia ou Estado Intervencionista —, diante do qual pdde-se presenciar um
alargamento das atribui¢tes do Estado, passando este a intervir no dominio
econdmico & social, de modo a atenuar determinadas distorgdes do mercado,
bem como as crises provocadas pelo desemprego crescente, aliadas aos efeitos
decorrentes da Revolugio Industrial, pelo que se consolidam os direitos
sociais™.

Interessante observar que a origem da doutrina da
interpretagio econdmica ndo guarda, a rigor, uma conotagiio politica
antiautoritdria, posto gue nfo surgiu, como muitos imaginam, na atmesfera da
ideologia nazista™.

Inclusive, nas preciosas lighes entoadas pelo Professor
Johnson Barbosa Nogueira, curial sublinharmos o seguinte:

Na verdade, a interpretacdo econémica surgiu mais
como uma necessidade interpretafiva mesmg, para se
alcancar uma melhor organizacdio de justica, ou seja,

* Anais do Semindrio,.., op. cit..

3 RIBEIRO, Revista Tributéria e de Finangas Piblicas n.° 44..., op. cit., p- 141. Johnson Barbosa
Nogueira ressalta que Enno Becker afinmava visar a nova proposta tio-somente impor ao juiz, com a
méxima evidéncia, o dever de desenvolver completamente o pensamento juridico contide na Direito
Tributirio, fazendo-o levar em conta os fins da lei tributdria e o seu alcance econdmico, assim como
as formas de que se revistam no momento as situagdes da vida pratica. Anals do Semindtio..., op.
cil...

¥ Nos dizeres de Ricardo Lobo Torres, a jurisprudéncia dos interesses, que surge a partir de 1919,
com a obra de Enno Becker e, principalmente, com o Cddigo Tributdrio alemdo de 1919, €
contermporiinea a uma nova manifestagiio do Estado, porque aquele Estado Social de Direito, que
pretende distribuir rendas e tirar da sociedade cada vez mais recursos a titulo de redistribuigic para
os mais pobres, nem sempre os redistribui efetivamente para os mais pobres. Idem.

‘" NOGUEIRA, Anais do Semingrio..., op. ¢it..
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cormo uma reagdo ao wmodelo de interpretacdo
tradicional que expulsou a atividade valorativa e,
conseqgiientemente, impunha ao juiz wma camisa de
forga que o impedia de realizar a melhor justica em
certas  sitwacbes extremas, sobretudo  abusivas.
Portanto, a interpretacdo econdmica surgiu muito mais
come uma reagde dquele modelo  interpretativo,
tradicional, positivista, normativista, que ndo permitia
alcancar certas situagbes para as guais havia wm
clamor de justica pela lei tributdria, sobretudo tendo
em vista o principio da capacidade contributiva (...)"'.

Nada obstante o supra-esposado, a Histdria revela que a
consideragiio econdmica, consoante observa ¢ Professor Ricardo Lodi Ribeiro,
foi concebida primordialmente como uma regra de interpretacfio orientada 2
funcio de auferir receitas das normas com finalidades arrecadatérias™,

Na doutrina pétria, Amilear de Aratijo Falcio adere as
posicBes representadas pela jurisprudéncia dos interesses. B, na seara
estrangeira, a obra de Benvenutto Griziotti encorpa as idéias por esta corrente
difundidas.

Noutio espectro, a partir da década de 1970, em virtude da
influéneia que se abateu no pensamente ocidental, resultado das obras de Karl
Larenz (Metodologia da Ciéncia do Direito) e John Rawls (Uma Teoria da
Justica), presencia-se o advento do pés-positivismo, a representar considerdvel
ruptura na conducdo da interpretacio juridica, espelhada na incansédvel
perseguicdo da ponderagio entre a capacidade contributiva e a legalidade, entre
os valores justica e seguranca juridica. E a linha jusfiloséfica correspondente 2
Jurisprudéncia dos valores.

Objetiva-ge, portanto, combater a elisdo fiscal mediante uma
ponderagio entre o principio da capacidade contributiva® e o principio da
legalidade®, entre o Direito Civil e o Diteito Tributdrio.

N Idem,

# RIBEIRO, Revista Tributéria e de Finangas Piblicas n.° 44..., op. ¢it., p. 142,

* O ptincipio da capacidade contributiva ¢ uma decorréncia da propria isonomia tributdria e estd
expresso no artigo 145, § 1.9, da Censtituigho da Repiiblica. Portanto, este principio vai efetivar o
valor da justica tributdria. A capaeidade contributiva se subordina 4 idéia de justiga distributiva,
mandando que cada qual pague o imposto de acordo com a sua riqueza, Desta forma, onde nfo
houver riqueza é indtil instituir imposto. Neste contexto, capacidade contributiva é capacidade
econdmica do contribuinte, significando que cada um deve contribuir na proporgdo de suas rendas e
haveres, independentemente de sua eventual disponibilidade financeira.

* No que concerne ao prineipio da legalidade em sentido genérico, estd consagrado no artigo 5.°, T1,
da Carta Magna, ao passo que, no artigo 150, I, consubstancia-se o principio da legalidade tributdria.
No primeiro deles, temos a legalidade em sentido ample, segundo a qual ninguém serd obrigado a
Tazer ou deixar de fazer algo senfio em virtude de lei. Porém, no Direito Tributdrio, prevalece o
principio da legalidade estrita, que significa que 86 a lei pode criar ou majorar tributos.
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Destarte, sempre que se vislumbrar a emergéncia de conflitos
entre 0s principios em debate, empreender-se-4 verdadeira andlise da situagéo
concreta diante da qual se criginou o conflito. £ a aplicagio do método da
ponderacfio de bens, que, por seu turno, aparece intimamente vinculado ao
principto de hermenéutica constitucional da concordéincia pritica, destinado a
impor a coordenagfo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o total
sacrificio de uns em relagio aos outros. Isto €, determina-se sejam impostas
restrigbes reciprocas sobre os bens juridicos tutelados pelos principios em
disputa, na incansdvel busca de um ponto 6timo, de forma que nenhum principio
sofra aniquilagfo em favor do outro. Na dicgdo de Daniel Sarmento, tem-se que
“o grau de compressiio a ser imposto a cada principio envolvido na questdo,
dependera da intensidade com que o mesmo venha afetado no caso concreto”™,

A jurisprudéncia dos valores, marcada pelo pluralismo
metodolégico, sinaliza, nas proficientes palavras de Ricarde Lobo Torres, um
novo momento histérice da afirmac¢dc do Estado Democritico de Direlto, que &
o Bstado da Sociedade de Riscos™.

Vale transcrever — até porque sumamente relevante — algumas teses
pos-positivistas, enumeradas pelo retromencionado tributarista, cujo objetivo
precipuo situa-se em superar o impasse a que fora levada a teoria da
interpretagfio do Direito Tributdrio. Vejamos:

a) preeminéncia dos principios fundantes do Estado
Democrdtico de Direito, expressos no artige 1.° da
Constituicfo da Repiiblica Fedevativa do Brasil;

b) ponderacdo entre o principlo da capacidade
contributiva, vinculado i idéia de justica e obtido por
argumeniagdo  democrdticd, e o principio da
legalidade, vinculado & seguranca juridica em sua
configuragdo de “seguranca da regra”;

c) equilibric entre os poderes do Estudo, com
possibilidade de controle jurisdicional de politicas
fiscais adotadas pelo legislador;

d} harmonizagdo entre direito e economic;

e} a simbiose entre Interpretacdo finalistica e
sistemdtica, eis que, de acordo com ¢ pluralismo
metodoldgico, o sistema juridico jd segrega a
finalidade®

45 SARMENTO, Daniel. “Os Principios Constitucionais ¢ a Ponderagiio de Bens”, In: TORRES,
Ricardo Lobo. Teoria dos Direitos Fundamentais, 1.° ed. Ric de Janeiro: Ed. Renovar, 1999,

4 Conforme preceitua Ricardo Lodi Ribeiro, o pano de fundo para o desenvolvimento das idéias
coneebidas pela jurisprudéncia dos valores é um mundo que saj do ocaso dos regimes socialistas e
da faléncia do Welfare State, numa era globalizada, caracterizada por um Estado de Risco, incapaz
de garantir as prestagdes sociais que caracterizaram o Estado Social. Revista Tributdria e de
Finangas Piblicas 0.° 44..., op. cit., p. 144,

* TORRES. Anais do Semindrio..., ap. cit..
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Assim, tem-se que a jurisprudéncia dos valores e o pos-
positivisme tdo-somente admitem o planejamento fiscal como forma de
economizar impostos, desde que néo haja abuso de direito.

No Brasil, expoentes da jurisprudéncia dos valores s3o os
eminentes Ricarda Lobo Torres, Marco Aurelio Greco ¢ Hermes Marcelo Huck,
sendo certo que, na Alemanha, Klaus Tipke foi o responsdvel por utilizar as
idéias nesta corrente calcadas.

Faz-se necessdrio frisar que a jurisprudéncia dos valores —
escola prevalecente nas dltimas décadas em todas as nagdes cultas —, substituju
as duas outras correntes tedricas, ao vincular a interpretacdio juridica aos
principios éticos e juridicos atinentes 4 liberdade, & seguranca e a justiga®,

Hodiernamente, as correntes tedricas que preconizam a
vedagiio absoluta & elisdo fiscal, assim como as que a concebem como um
direito constitucional do contribuinte, testam soperadas, de modo que
petfeitamente condizente com o Estado Democritico de Direito a previsdo de
clusulas antielisivas, aptas a autorizar a desconsideracio do planejamento
tributdrio empreendido as custas do abuso da possibilidade expressiva da letra
da lei, levado a efeito, por sua vez, por intermédio da manipulagfio de conceitos
jurfdicos abertos e indeterminados™

Por derradeiro, cumpre atentar que a jurisprudéncia dos
valores, assecuratéria do equilibrio entre a capacidade contributiva e a
legalidade, chancela a adocio de clausulas antielisivas, como meio de
preservar os valores da seguranca juridica e da justi¢a, coibindo, por
conseguinte, a realizaciie de qualquer negdcio juridico que, valendo-se da
indeterminacio dos conceitos, desborde dos limites da razoabilidade.

I1.C - DA EFICACIA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116 DO
CTN: CONSIDERACOES ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA 66/02 —
A TENTATIVA DE REGULAMENTACAO

Cumpre atentar, desde logo, que Lei Complementar n.® 104,
de 2001, responsdvel pela introdugio, ne Codigo Tributirio Nacional, do
pardgrafo tnico ao artigo 116, 1do & auto-aplicdvel, razdo pela qual a sua
eficdcia depende da publicagfo da lei ordindria mencionada no bojo do préprio
parigrafo nico.

Como se vé, o pardgrafo finico ora debatido conserva-se na
dependéncia de normas estaduais e municipais de cardter procedimental para
que possa ser aplicade,

Desta feita, consoante nos alerta — como sempre com bastante
propriedade — o Professor Ricardo Lobo Torres, uma vez tende sido a norma

3
Idem.
® RIBEIRO, Ricardo Lodi. Revista Tributéria e de Finangas Publicas n.° 44..., op. cit., p. 154,
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antielisiva carreada ao ordenamentc juridico pétrio por lei complementar
federal, a regra procedimental ordindria respectiva néio serd apenas federal, mas
deverd operar no &mbito do processo administrativo fiscal da Unifo, dos
Estados e dos Municipios. No entanto, se as legislagdes dos indigitados entes
federativos jé4 dispuserem de regras de procedimento administrativo que .
permitam a pronta aplicagfio da norma antielisiva, nada, por débvio, poderia
impedir a incidéncia imediata do pardgrafo dnico do artigo 116 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

No que concerne & Unifio, a qual possui legislagio segura
sobre o processo administrativo tributério, a mencionada regra & auto-
executdvel. Até porque, segundo Lobo Torres, a regra geral antielisiva &
meramente declaratdria e, por tal razdo, apenas requer complementacio na via
ordindria nos casos em que o Estado-membro ou o Municipio niic possua™.

Com efeito, a indigitada lei ordinéria, até o presente momento,
ndo adveio. Porém, tal fato ndo quer significar a auséneia de esforgos neste
mister.

Neste diapasdo, essencial asseverar que foi esta, dentre outras,
a intengfio da Medida Proviséria n.° 66, de 29 de agosto de 2002, que, NOs seus
artigos 13 a 19, sob a epigrafe “procedimentos relativos & norma geral
antielisdio™, objetivara regulamentar o pardgrafo vinico do artigo 116.

No entanto, o Congresso Nacional, quando da aprovagio da
aludida medida provisdria, perpetrou algumas alteracies em seu conteiido, de
modo que os artigos que dispunham sobre a regutamentacio do pardgrafo tnico
do artigo 116 foram solenemente eliminados, por ocasifo da ulterior andlise do
projeto de lei de conversdo.

Passado o tempo, constata-se que a aventada eliminagéo fora,
ne final das contas, salutar, uma vez que grande parte da doutrina tributdria
pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade da medida proviséria em
debate, por afronta ao principie da legalidade tributéria, radicado no artigo 150,
inciso I, da Constituigho da Repiblica, segundo o qual é vedado “exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca” - o que, por si 6, constituia um
indicativo de que néo seriam poucos os questionamentos atinentes 4 futura lei
ordindria no Supremo Tribunal Federal.

A guisa de curiosidade histérica, adema1s de auxiliar o
deslinde de tema tdo complexo, proceder-se-4, adiante, a um breve exame dos
artigos vetados, bem como escandir-se-4 a celeuma que a tentativa de
regulamentagfo deste paragrafo dnice deflagrou no meio juridico.

Imimeras foram as manifestacbes de contrariedade da
deutrina. Entretanto, a mais cotriqueira delas foi o fato de a Medida Proviséria

° 66, de 2002, haver desbordado dos lindes apostos pela Lei Complementar
n.” 104, de 2001, incorrende em flagrante contradicgio.

% TORRES. Anais do Semindrio..,, op. cit..
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Alberto Xavier capitancon a vertente doutrindria mais enfitica
no combate ao teor da Medida Provisdria n.° 66, de 2002, chegando a afirmar
que a mais singela comparagio entre as disposigdes da citada medida proviséria
e a Lei Complementar n.° 104, de 2001, revela que as.primeiras nfo sé
ultrapassaram largamente o escopo da segunda, como também sédo em relagfo a
ela logicamente contraditGrias®’.

Ndo com menos verve, o tributarista Ives Gandra da Silva
Martins dispds textualmente que a Medida Proviséria n.° 66, de 2002, ndo
obstante nfio ter se cingido aos aspectos procedimentais mencionados no
pardgrafo tnico do artigo 116, violava a Carta Magna ao versar acerca dos
aspectos materiais™.

Decerto, a Medida Proviséria n.° 66, de 2002, alargara
indisfarcavelmente o circulo dos atos ou negbcios suscetiveis de
desconsideragiio, pelo que niio se limitara a estabelecer os procedimentos para a
desconsideragio destes atos juridicos. _ :

De fato, superficial andlise do pardgrafo tnico do artigo 13 da

" malfadada medida provis6ria nos remete, de pronto, & constataciio segundo a
qual a espécie normativa em tela procedia 2 exclusdo do dolo, da fraude e da
ma-fé do instituto da dissimulago (simulagio relativa), isto &, estatuia que o
disposto em seu artigo 13 ndo se aplicaria aos casos de dolo, frade e simulaggo.

Diante do ocorrido, Maria Rita Ferragut chega a entoar que a
Medida Proviséria n.° 66, de 2002, langara mdo de um conceito novo de
dissimulagio, sendo certo que dissimwlar, nos termos da dita medida,
corresponderia a evitar a ocorréncia do fato juridico-tributdrio — inclusive por
meio de planejamentos —, teduzir o valor do tributo ou posiergar o seun
pagamentoss.

E o que se pode depreender da letra do artigo 14 da Medida
Proviséria n.° 66, de 2002, o qual rezava serem passiveis de desconsideracio
atos em que se verifique, entre outros fundamentos que ndo foram objeto de
tipificagéio, a ocoréneia de “falta de propésito negocial” ou “abuso de forma”,
considerando-se indicativo de falta de propdsite negocial a opgfo pela forma
mais complexa ou mais onerosa para os envolvidos enire duas cu mais formas
para a pritica de determinado ato, ¢ considerando-se abuso de forma juridica a
pritica- de ato ou negdcio juridico indireto que produza o mesmo resultado
econdmico do ato ou negdeio juridico dissimulado.

51 XAVIER, Alberto, “A Norma Geral Antielisio da MP 0.° 66/02 e a Tributagiio por Analogia:
Uma brutal agressio ao principio da legalidade™. Disponivel em: <http: /www jusavigandi,com br>.
Acesso em L7 de malo de 2003.

2 MARTINS, op. cit., pp. 122 16.

3 FERRAGUT, Maria Rita. Processo Administrative Fiscal — Volume VI “Os Planejamentos
Fiscais em face da Norma Qeral Antielisfio Constante da Medida Proviséria n® 66/2002:
Inconstitucionalidades e Procedimento Administrativo de Desconstituicio de Atos e Nepdcios
Juridicos”. Sfo Paulo: Ed. Dialética, 2002, p. 99.
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Ives Gandra. da Silva Marling vislumbra mais uma
incor‘astitucionalidade, qual seja, a desconsideragdo regulamentada pela medida
provisoria apenas surtiria efeito para fins tributdrios, pelo que se conclui que a
medida adotada continuaria a valer para os demais ramos do Direito™,

Como se v&, a solugdo a ser engendrada pela MP n.° 66, de
2002, neste ponto, condnziria a verdadeiro paradoxo juridico.

Exame mais detido do natimoito artigo 14, segundo Alberto
Xavier, faz-nos galgar 4 conclusfo de acordo com a qual a esséncia do principio
basico do sistema tributdrio nacional, que é o principio da legalidade da
tributago, restaria combalida e, com ela, o préprio Estado de Direito. A
aprovago da medida nestes moldes constituiria, nas palaveas do autor,
retrocesso inaceitdvel no caminho da construgdo de uma sociedade em que as
liberdades civis e politicas assegurem os valores da personalidade, a propriedade
e a economia de mercado>.

Em verdade, o trecho da Exposigdo de Motivos da Medida

Provisdria n.° 66, de 2002, que faz irromper tantas manifestagfes contrdrias &
mesma é o seguinte:

Art, 12, O projeto. identifica as hipéteses de atos ou
negdcios juridicos que sdo passiveis de desconsideragfio,
pois, embora licitos, buscam tratamento
tributdric favorecido e configuram abusos de forma
ou falta de propdsito negocial,

Exatamente por esta raziio, Maria Rita Ferragut acoimou de
inconstitucional a referida medida proviséria, dds que a mesma estaria
autorizando a desconsideragdo de atos licitos, confundindo, portanto,
planejamento fiscal licito com fraude fiscal. Assim, ao intencionar tributar os
planejamentos fiscais que licitamente primaram por evitar a ocorréneia de fatos
geradores, a MP n.° 66, de 2002, estaria a implodir a liberdade de iniciativa, a
qual, como jd vimos, constitui um dos %)ilares do Estado Democritico de Direito
da Constituigiio da Repiiblica de 1988°

De parte isto, o Professor Alberto Xavier deita seu enfoque na
patente violagdo ao artigo 108, pardgrafo 1.°, do Cddigo Tributdrio Nacional,
que determina que “o emprego da analogia nfo poderd resultar na exigéneia de
tributo niio prevista em lei™’,

* MARTINS, op. cit., pp. 12 a 16.

5 XAVIER, Alberto. “A Norma Geral Anticligio da MP n.° 66/02 e a Tributacdo por Analogia: Uma
brutal agressfio ao princfpio_da legalidade”. Disponivel em; <http: [fwww.jusnvigandi.com. br.
Acesso em 17 de maio de 2003.

% FERRAGUT, op. cit., pp. 102 e 106,
¥ XAVIER, “A Norma Geral Antielisio...", op. cit..
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Neste compasso, merece mengio o principio da tipicidade —
vefculo concretizador do principio da legalidade —, o qual proclama que na
tributagdo ndo basta simplesmente exigir-se lei formal e material para a criacdo
do tributo, sendo necessdrio que a lei instituidora do tributo preveja todos os
elementos necessdrios & sua cobranga, tais como o fato gerador, a base de
cilculo, a aliquota, dentre outros. Destarte, como se nota, hd necessidade que a
Iei defina todos os elementos da obrigaciio tributdria, sendo indubitdvel que,
para além desta taxatividade, existc um espago de liberdade e propriedade
insuscetivel de ser preenchido por analogia.

Porém, seria justamente este espago que a Medida Proviséria
ne 66, de 2002, estaria a invadir, ao autorizar a Administracio Piblica a
tributagiio de atos vdlidos, nfo revestidos de dolo, fraude ou simulagéosg.

E isto, na opinido dos supra-referenciados autores, tdo-
somente poderia ser levado a efeito por intermédio de lei, em respeito ao
principio da legalidade, que, por sua vez, constitai limitagio constitucional ao
poder de tributar, razdo pela qual também € chamado de principio-gm’antia59.

Ricardo Lobo Torres, inclusive, leciona que a verdadeira sede
do poder de tributar estd na Declaracdo dos Direitos Fundamentals (artigo 5.°
do texto de 1988), guardando como contraponto fiscal a Declaracdo dos
Direitos do Contribuinte e de suas garantias (artigos 150 a 152 da Carta
Magna). Desta forma, o poder de tributar finca raizes nos incisos XXII e XIII do
artigo 5.° da Constituigdo da Repiblica, posto que tais incisos proclamam o
direito de propriedade e a liberdade de iniciativa, que, juntos, compdem o
substrato econfmico para a imposigéo fiscal®.

Ficil atinar, assim, que o principio da Jegalidade faz parte do
niicleo intangivel da Carta Magna, motivo por que nio poderia ser 0 mesmo
objeto de medida restritiva por emenda constitucional, muito menos por lei
complementar. Alids, como a Medida Proviséria n.° 66, de 2002, desbordou dos

58 Alberto Xavier alerta que “sdo nestes modelos ideclégicos repudiados pela Histdria e
incompativeis com ¢ Bstado-de-Direito que se pretende instaurar uma “ditadura fiscal” que permite
a0 Fisco tributar ao seu capricho e arbitrio atos juridicaments lfcitos e verdadeiros, submetendo o
cidadfio a0 vexame de um poder inguisitarial que Ihe permite ser indagado porque foz uma venda ¢
ngo uma permuta, porque fez um depdsito e nfo um empréstimo, porque fez um aumento de capital
¢ niio uma compra e venda, porque fez uma cisdo ¢ ndo uma dissolugdo, porque emitit uma
debénture e nfio wma paric beneficidria, e assim por diante. Que resta da liberdade civii de
contrataghio, da liberdade econfmica de organizagdo e da propriedade dos bens legitimamente
adquiridos? B em miios de quem fica esse poder de pesquisar, devassar, investigar ¢ apreciar as
razdes que levam o cidadgo a seguir um caminho em vez de outro?”. Idem.

 Ricardo Lobo Torres enuncia que o “poder fiscal se constitui no espago aberto pelas imunidades &
privilégios, e por eles é totalmente limitado. Ele impde o dever fundamental de pagar tributos (...)"”
O tributo, destarte, sofre limitagio dos diretos fundamentais, posto que nasce no espago aberte pela
autolimitagiio da liberdade. Tratado de Direito Constitycional Financeiro e Tributdrio - Yolume IIT:
Og Direttos Humanos ¢ a Tributagfio (Imunidades e Isonomia), 1.* ed. Rio de Janeiro/Sto Paulo: Ed.
Renovar, 1939, p. 19,

% fhidem, pp. 20 e 21,
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fimites permitidos pela Lei Complementar n.° 104, de 2001, ~ posto que nao
dispds apenas sobre os aspectos procedimentais —, hd que se destacar, ainda,
outra inconstitucionalidade perpetrada pela mesma, qual seja, a nitida afronta ao
artigo 62, pardgrafo 1.°, inciso HI, da Constitnicdo da Reptiblica, que reza ser
vedada a edicAo de medidas provisdrias sobre matéria reservada a lei
complementar®',

Diante das criticas entoadas & medida proviséria ora objeto de
andlise, resta-nos néo perder de vista que a constatacfo segundo a qual a espécic
normativa em questio j& nascera inconstitucional parte da vertente doutrindria
que ndo considera o pardgrafo dnico do artigo 116 do Cédigo Tributdrio
Nacional norma geral antielisiva, mas, sim, norma antievasiva ou, nas palavras
do Professor Alberto Xavier, norma anti-simulacfo.

U1 - DA EFETIVIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116
DO CTN: ANALISE DE ALGUNS CASOS CONCRETOS

Conforme se depreende do capitulo  imediatamente
precedente, estamos diante de norma cuja eficdcia juridica — isto &, a aptido
formal para incidir e reger as situagSes da vida, operando os efeitos que lhe sdo
préprios — resta sujeita & publicagdo de lei ordindria, demandada no corpo do
pardgrafo tinico sub examen™, lei esta que, por sua vez, deverd operar no ambito
do processo administrative fiscal da Unifo, dos Estados ¢ dos Municipios.

Por dbvio, como ndo se preencheu, até o presente momenio, o
vicuo legislativo acima ressaltado, impossivel escandirmos a efetividade da
norma antielisiva introduzida no ordenamento juridico brasileiro, mesmo
porque, como & cedigo, a efetividade de qualquer norma guarda relagfo direta de
depend@ncia com a sua eficdcia juridica®. Todavia, nada obsta que se proceda,
As avessas, ao exame da efetividade da norma geral anfielisiva, mediante a
abordagem dos casos nos quais, inobstante a inexisténcia da lei
regulamentadora, decidiu-se pela licitnde de operacbes realizadas com
respaldo nos mais variegados planejamentos tributdrios®.

Alids, j4 se pode extrair as mais variegadas conseqii€ncias a
serem produzidas pela novel regra antielisiva, dentre as quais destaca-se a
permissdo outorgada i autoridade administrativa para operar verdadeira
requalificagfio dos atos ou dos negdeios praticados em fraude & lei ou sob o
abuso de forma juridica, atingindo, com isto, a dissimulagic do fato gerador
abstrato — hipétese de incidéncia —, para devidamente adequar a intentio facti &
intentio juris.

Com efeito, a gradual emergéneia do principio da

St X AVIER, “A Norma Geral Antielisgo...”, op. cit,
& B ARROSO, Luis Roberto, Q Direito Constitucional ¢ a Efetividade de suas Normas — Limiteg ¢
Possibilidades da Constituigio Brasileira, 3.* ed. Rio de faneiro: Ed. Renovar, 1996, p. 83.
63
Idem,
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transparénecia — por muitos denominado de visibilidade —, aliada ao seu efetivo
firmamento, figuron como o grande mote responsivel pelo espraiamento das tao
propaladas normas antielisivas, que, por sua vez, exercem indiscutivel papel de
forga motriz na busca de clareza ¢ abertura na conduta do contribuinte.

Neste sentido, vale a pena observar que, ao passo quc a Lei de
Responsabilidade Fiscal objetiva, juntamente com o vindowro Cédigo de
Defesa do Contribuinte, respaldar o contribuinte contra eventuais riscos fiscais
deflagrados pela atividade financeira do Estado — e origindrios do descontrole
oramentdric —, as normas ariielisivas e anti-sigilo guardam como. fungio
primordial a prevengfio dos riscos fiscais, desta feita levados a cabo nfic pelo
Estado, mas em decorréncia da conduta abusiva assumida pelo contribuinte ao
planejar seus negécios.

Assim, a introdugio da regra geral antielisiva no Direito
bragileire, em consonfincia com os ordenamentos juridicos de vérios paises
desenvolvidoes, deven-se, acima de tudo, is necessidades ditadas pelo fendmeno
da globalizagio, tipico do Estado Subsididrio, caracteristico da sociedade de
riscos®.

Frise-se, neste passo, que, no Brasil, j4 conviviamos com
normas antielisivas especificas, tais como as estatuidas na Lei n.° 9.430/96 — as
quais abrigavam a idéia de criar a possibilidade de tributagfio sobre os pregos de
mercado nas operagdes entre empresas associadas (principio arm’s length) — e
nos artigos 51 da Lei n.° 7.450/85 e 3., § 4.° da Lei n.° 7.713/88, vocacionadas
estas (ltimas a impedir recorra o coniribuinte a fraude ou ao abuso de forma
juridica quando da confec¢io da declaragio do Imposto de Renda, de forma a
determinar o recolhimento a menor do tribute.

A despeito da detecghio da elisdo abusiva causar certa celeuma
- em virtude, sobretudo, do emprego, pelo intérprete, dos polémicos métodos
que devem notted-lo —, a analogia envidada pelo contribuinte impde o advento
de uma norma geral antielisiva e contra-analdgica, apia a coarctar — embora
nfo inteiramente, posto que impossivel — tais priticas violentadoras do
verdadeiro sentido da norma.

% Ricardo Lobo Torres advoga, com a costumeira precisio, que o Estado Democrético de Direito
vai, 208 poucos, assumindo as caracterfsticas de Estado Subsididrio, catapultado pelo fendmeno do
primado da sociedade sobre o Estado, motivo pelo qual presencia-se a irrefredvel tendéncia de a
sociedade resolver por si s6 seus problemas, tio-somente recorrendo ao Estado de forma subsididria.
Nesta esteira, é imperioso que a sociedade, nas suas relagGes com o Estado, aja de forma
transparente, de modo que seja exterminada, na organizagio de seus negdcios, a opacidade da
conduta abusiva baseada na prevaléneia da forma sobre o contedde. J4 no que concerne a conduta do
Estado, deve este primar por uma maijor transparncia no exercicio dos meios para captar, gerir e
aplicar os recursos pdblicos. Cumpre anotar, nas palavras do aludido mestre, ndo se tratar de um
Estado Pds-moderno, mas, sim, de um Estado Pds-positivista, que, respaldado pela transparéncia,
busca a superagdo dos riscos sociais, corporificados na ambivaléneia impregnada em suas normas e
em suas politicas publicas — conseqléncia direta advinda da impossibilidade de consenso dos
cidadfios quando da execugfo destas (iltimas. TORRES, Tratado de Direito Constitucional..., op.cit.,
pp. 19 & 20; e Anais do Semindrio... , op. cir.,
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Pois bem, no presente capitulo, procuraremos abordar
diversos casos concretos nos quais o contribuinte indubitavelmente pretendeu,
via plancjamente tributdrio, pagar menos tributo, & analisaremos, com base na
posigio doutrindria sustentada pelo Professor Ricardo Lobo Torres — com
espeque nos conceitos emitidos por Tipke —, da qual somos partiddrios, se
mencionados planejamentos merecem ser objeto de requalificagio por parte da
auicridade administrativa competente, ou, se, ao contrario, sfo verdadeiramente
licitos e legitimos, por ndc terem se esquivado em abusos de formas,
dilargadores da possibilidade expressiva da letra da norma.

No primeire caso a nos servir de pardmetro, examinaremos o
cemportamento adotade por uma empresa de calgados, a qual, inconformada em
ter sido autuada pela autoridade administrativa competente para fiscalizar o
recolhimento do Imposto de Renda, ajuizou agiio anulatéria de débito fiscal,
objetivande desconstituir langamento de oficio, orinndo de arbitramento.

lmportante anotar que, nos termos do auto de infragfo, dentre
outras miltiplas infragSes, ocorrera subfaturamento, possibilitado pelo manejo
do seguinte expediente, qual seja: a indigitada empresa vendia mercadorias por
precos inferiores aos praticados uwsualmente com os seus clientes para
empresas coligadas pertencentes a seus divetores. E o valor da suposta omissdo
de receita aparece representado pela exata diferenga entre os pregos pelos guais
a mencionada empresa venden tais mercadorias is empresas de propriedade de
seus diretores & os pregos pelos quais a referida empresa vendia estes mesmos
produtos aos lojistas, comerciantes varejistas.

Noutro giro, releva ressaltar que a empresa autora pagava o
Imposto de Renda pela sistemitica do lucro real, ao passo que as oito empresas
coligadas apuravam seus resultados com base no lucro presumido®™, o que,
segundo a Fazenda Nacional, redundou num grave prejuizo ao Eririo. Ocorre
que o que para a Fazenda se caracterizava, sem sombra de didvidas, como
omissdo de receita, para a empresa autora ndo passava de mera transferéncia de
receita, sem omissdo, eis que a receita fora realizada pelas oito empresas
satélites.

Trocando em middos, a Fazenda Nacional alegara que, ao
constituirem, no mesmo dia do més de maio de 1980, cito sociedades por cotas

0O lucro real é a base de célculo que se respalda na capacidade contributiva efetiva, ou methor, na
tenda devidamente calculada. O lucro real de uma pessoa juridica, sendo uma realidade definida
pela lei tributiria, constitui o resultado da configuragio entre lucro lfquido, mais as adigdes, menos
as exclusdes e as compensagdes, que nada mais sio do que ajustes realizados na realidade cotidiana
de determinada sociedade. J4 no que concerne a0 lucro presumido, traduz-se o mesmo numa técnica
de simplificagfio administrativa baseada na economicidade, a qual reston confeccionada de molde a
contemplar as pequenas, micro ¢ médias empresas, exatamente para que o pequeno empresdrio
quede-se livre de calcular o lucro real em toda a sua complexidade. Deste modo, a legislagio
tributdria estipula uma presungZo absoluta, dentro de cada exerelcio, segundo a qual o empresério
que auferiu determinada receita bruta terd um guantum também determinado de lucro. Cumpre
observar que tio-somente as empresas que Ostentem uma receita bruta até um certo nivel podem
optar pela sistemética do lucre presumido.
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de responsabilidade limitada, os diretores da empresa autora artificialmente
reduziratn o lucro real desta, sendo certo que cada coligada recolheu um
Imposto de Renda privilegiado em fungfio de um suposio lucro presurmdo por
ocasifio de suas receitas brutas, as quais nio lograram atingir o limite maximo
em cada uma destas empresas. Desta forma, a Unifio aduzira, por via transversa,
— embora nio com estas palavras — que a empresa autora levou a efeito
verdadeira elisfio fiscal ilicita, posto que, com o fito precipuo de pagar menos
tributo, constituiu oito empresas — cujos enderegos, alids, coincidiam com o da
autora —, dilargando, destarte, a possibilidade expressiva da letra da norma, ao
efetivar uma subsungo nitidamente malograda.

Insta frisar que a sentenga, no entanto, julgou o vertente
pedido parcialmente procedente, anulando o respectivo auto de infragio tdo-
"somente 1o que concerne ao valor omitido, ja que aquele auto referia-se a outras
infragdes aqui nio discriminadas por desinteressantes ao assunto em tela.

Inconformada com a decisfio supramencionada, a Autora
intexpds recurso de apelagdo, postulando a nulidade do crédito sob discusséo,
ou, em caso de sua confirmagfio, a compensagiio do tributo originariamente

pago. . . e .
Entretanto, curial sobrelevar que o acérddo oriundo desta

apelagdo civel n.° 115478 - RS deu provimento parcial ao pedido nela
veiculado, para reconhecer & empresa apelante apenas o direito de compensagéo
do Imposto de Renda pago pelas oito empresas coligadas.

Ademais disto, assevere-se que a fundamentagio do acérddo
em pauta lastreia-se justamente no fato de haver se configurado, na hipétese
abordada, a elisdo fiscal “ilicita’.

De molde a ilustiar o esposado, imperioso que se destaque
parte do acérdiio debatido, conforme doravante levar-se-4 a cabo:

Eis outros idpicos importantes do  decisum
(fls.1.070/1.071): “A realidade que tomou vulto nestes
autos, através de minucioso levantamento das
operagbes entre as aludidas sociedades e a autora, ¢ de
que elas s6 existem e 6 se justificam para dar lucro &
autora, ndo tém finalidade prépria, ndo tém objeto
social proprio, tém simulacros de pessoas juridicas,
cujas atividades sdo pré-ordenadas mediante um plano
concebido por trés sécios da autora, que se revesaram
nos quadros daquelas, na faina de proporcionar a

autora pelo artificioso confronto de dois regimes
tributdrios, aprecidveis diferencas de receitas que
podem ser consideradas omitidas pela autora, a luz da
interpretacio econdmica dos fatos geradores.

As respostas do laudo ndo infirmam essa conclusdo,
porquanto enfatizam meramente o envolidrio juridico
das operagfes cuja finalidade era acobertar a receita
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omitida  representada pela diferenga  financeira
resultante da justaposicde de regilmes tributdrios,
privilegiados, de um lado, do lucro real, de outro.

Eis um efeito tributdrio ilicito, ndo meramente elisivo,
conclusdo a que se chega inclusive pela via do
absurdo que representa o garantir & autora o
beneplicito o um procediments que quebra o
principio da igualdade de tratamento (tribuidrio
perante a comunidade de contribuintes. Abuso, sem
dilvida, pois jusiamente enfatiza o relator do Acdrddo
Administrative, ‘..chega a ser grosseira o afronta 4
legislagdo que institut o regime simplificado de
tributacdo para as pequenas empresas, pennitindo-lhe&
a opcdo do lucro presumido. O objetivo de minorar a
carga tributdria ¢ os encargos administrativos das
pequenas empresas, proporcionando-lhes meios de
sobrevivéncia e possibilidade de crescimento, de
flotorio interesse para @ economia nacional, ndo se
coaduna com a adogdo de expedientes indefensdveis,
consubstanciados na artificiosa criagio de mini-
empresas, por iniciativa das empresas de porte com
intuitos confessados de evasdo fiscal.

E a falta de ceriménia foi ao ponto de se criarem 8

(vito) de cambulhada. Se necessdrio, seriam oitenta, ou
oitocentas.’

A despeito dos ministros do Tribunal Federal de Recursos, no
trecho da decisfio acima transcrita, terem se respaldado, para fins de
identificagfo da elisdo fiscal, na ultrapassada teoria da interpretagdo econdmica
do fato gerador — fundada na jurisprudéncia dos interesses —, a relevincia degta
decisdo afigura-se patente, vez que negou provimento ao pedldo autoral com
fulero na ilicitude da elisfio fiscal, ainda que mediante a adogdo da analogia.

Diante do aludido caso concreto, uma pergunta utge em ser
respondida: agiu corretamente o Tribunal ao indeferir a postulagfo autoral,
desconsiderando o fracionamento da empresa para fins de recolhimento de
imposto de renda?

Definitivamente, sim. Como bem se pdde verificar, a empresa
de calgados, as expensas de flagrante abuso na subsungfio da norma tributiria ao
fato concreto, dilargou a possibilidade expressiva da letra da norma. Com efeito,
a qualificacio normativa do vertente fato concreto — fato imponivel na
fl_omenclatura levada a cabo por Geraldo Ataliba — ndo primou por se adequar a
interpretacio emprestada ao fato gerador abstrato definido na lei. Em outras
palavras, a atitude da empresa isoladamente considerada niio ¢ ilicita, porém
constata-se verdadeira manipulagio do fato gerador abstrato, que, de molde a

% AC n° 115478 — RS - (Reg. 6.463.740) — Relator Ministro Américo Luz. Em 18.02.87 — 6.°
Turma — TFR,
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permitir que aquele fato concreto nele se subsumisse, fora distm"cido. o

Convém aclarar que, conquanto o ocorrido na h1p9tese
retroanzlisada, ainda nio se afigura prética corriqueira o fatf).de dems:.()f,s
judiciais apresentarem como fundamento a identificagio da prética da elisfio
fiscal. Tanto & assim que, sem. prejuizo do exame que aqui se .pretende
empreender, as decisdes a segnir objeto de andlise sdo todas provenientes do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Neste compasso, 1itil ressaltar decisfio proferida pela Cimara
Superior de Recursos Fiscais, érgio maximo do Conselho de Contribuintes, que
remonta ao anoc de 1995,

No caso ora delineado o Fisco conclufra ter havide uma
incorporagio “ds avessas”, cujo propdsito dnico seria o de propiciar a
compensagio de prejuizos fiscais. o

Sem embargo, a Chmara Superior de Recursos Fiscais
chancelou a prefalada incorporagfio, na qual uma sociedade deficitaria al?arcava
uma superavitiria. E, para tanto, aduzin que, de modo a ser car‘acte,nzada a
simulacfo, a irrealidade da incorporagio outrora guerreada have‘na de ser tal
que, apés a simulada incorporagio, a incorporada ¢ a 1nc0rpo_rado:'a
continuassem existindo, o que nfo ocorrera na hipétese em tela. Ou seja, néo
fora, na ocasido, praticado qualquer ato juridico verdadeiro que precisasse ser
ocultado por outro ato juridico aparente, carecendo a opcrz_lgﬁo de pressuppsto
legal essencial suficiente a enguadrd-la na seara do ato ‘::.m}ulc:td.o. E mais: a
relatora da decisdio taxou a mencionada operagio de negéeio juridico indireto —
acolhido como vélido e eficaz pele ordenamento juridico brasilei‘ro —, onde as
partes efetivamente querem o ato que realizam e os efeitos juridicos que dele
brotam. _

Por derradeiro, a relatora do acdrddo ndo deixou de mencionar
que aquela situagfio representava a adogdo de um procedimen_to elisivo licito,
diante do qual é legitimo ao contribuinte escolhet, no plancjamento de seus
negéeios, o caminho que lhe vai redundar menos dnus fisca!. )

Convém ilustrarmos tudo o quanto foi exposto através da
transcrigdo da ementa correspondente & decisdo acima aventada. Confira-se:

LR.P.J — SIMULACAO NA INCORPORACAO — Para
que se possa materializar é indispensdvel que o afo
praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedalga'o
legal ou por qualquer outra razdo. Se ndo existia
impedimento para a realizagdo da incorporagdo tal
como realizada e o ato praticado ndo é de natureza
diversa daquele que de fato aparenta, isto &, se de fato
e de direito nio ocorren ato diverso da incorporagdo:
ndo hd como qualificar-se a operacdo de simulada. Os
objetivos visados com a pritica do ato ndo interferem
na qualificagdo do ato praticado, portanto, se o ato
praticado era licite, as eventuais conseqiéncias
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contrdrias ao fisco devem ser qualificadus como caso
de elisdo fiscal, ¢ ndo de evaséo ilicita®.

O exame da hipétese acima descrita remete 3 necessdria
distingZo entre simulagfio e elisdo, Decerto, como é cedigo, consonando com a
teeria do Direito Civil, na simulagfo tem lugar a declaragdo falsa da vontade,
por intermédio da qual se objetiva aparentar ncgécio diverso do efetivamente
desejado — frata-se de inequivoco conlnio orquestrado. entre as partes
contratantes —, jd na elisfo a conduta fingida resta atestada em relagfio ao fato
gerador abstrato, que, para abrigar — num raciocinio silogistico — o fato
concreto, sofre distor¢@o. Portanto, no caso em debate, ndo se constata a
inexisténcia de fato, ou fato sé em parte verdadeiro, caracteristicos da simulagio
(absoluta e relativa, respectivamente), sendo certo que a conduta perpetrada
remonta & pritica elisiva, nada obstante a presente decisfo administrativa ter
abstraido de se pronunciar acerca da ocorréncia de dissimulago — configuradora
da elisfio abusiva — no que concerne ao fato gerador abstrato.

Ainda no bojo do mesmo tema — incorporagio —, interessante
abordar que a CAmara Superior de Recursos Fiscais, no més de outubro do ano
de 2003, encampou entendimento que vem ac encontro da expectativa de muitos
contribuintes, isto porque sua decisdo legitima um planejamento tributdrio hé
muito utilizado pelas empresas com o evidente propésito de reduzir a base de
céleulo do Imposto de Renda.

No processo sob cormento, os conselheiros decidiram que &
legitimo & empresa, quando incorporada, aproveitar todos os seus prejuizos
fiscais no seu balango de encerramento, relevando salientar que, pelo Fisco, a
utilizagdo das indigitadas perdas remanesceria limitada a apenas 30% (irinta por
cento) do lucro liquido da empresa®®.

7 Acérdio n." CSRF/01 — 01.874 — (Recorrentc: Kepler Weber Industrial 5.A./Recorrida; Primeira
Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes) ~ Relator Mariam Seif. Em 15.05.95 — Céimara
Superior de Recursos Fiscais — Ministério da Fazenda.

% No Brasil, consoante advoga o Professor Ricardo Aziz Creiton, a compensagic dos prejuizos
fiscais, anteriormente disciplinada pelo Decreto-lei n.° 1.493/76, €, hodiernamente, regrada pela Lei
0.” 8.383/95, que veio estabelecer uma limitagio quantitativa muito mais restritiva que a estipulada
pelo diploma legal antecedente, de modo que tdo-s6 permite seja objeto de compensagdo o limite
méximo de 30% (lrinta por cento) do lucro lquido ajustado (lucro real) do exercicio em que se quer
efetivar a dita compensagie. Esta a razdo pela qual um mimero expressive de tributaistas vem
acoimando de inconstitucional a regra em guestfio, posto que violaria o nicleo constitucional e
pataconstitucional dos coneeitos de patriménio, renda, acréscimo patrimonial e Incro, os principios
da continuidade dos exercicios, da preservagiio de capital e, até mesmo, por via obliqua, os
principios da igualdade ¢ da capacidade contributiva, chegande o referido autor a aduzir que a
tributagdo nestes termos caracterizaria verdadeiro empréstimo compulsério sobre o capital das
empresas. De parte isto, merecem destaque os partidirios do Fisco, 0s quais argumentam que a
figura da compensagio de prejuizos destinada a aputar o lucro fiscal tributével é de indiscutivel
competéncia de legislador ordindrio, néo havendo, desta forma, gualquer dbice constitucional ou
principioldgico ndc sé & aposigio de limites, condic@es e requisitos, mas também a pura e simples
aboligde da faculdade de compensat prejuizos, configurando-se tal faculdade como verdadeiro favor
fiscal de total discricionariedade do legislador. CRETTON, Ricardo Aziz. Os Principigs da

Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua Aplicagdo no Direite Tributdrio, 1.° ed. Rio de Janeiro:
Ed. Lumen Juris, 2001, pp. 118 ¢ 119,
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Desta forma, indo de encontro ao que a lei preconiza, a
decisio veicula uma permissio para que a empresa ofetue uwma maior
compensagio das perdas, o que, indiretamente, significa menos Imposto de
Renda a recolher.

' Oportuno, por importante, frisar que a mencionada decisfo ja
exsurge vocacionada a abrir indiscutivel e imediato precedente para as demais
empresas que foram antuadas pelo mesmo motivo, qual seja, a compensagdo
integral de prejuizos quando da incorporagio.

Outro efeito da decisfio foi o de tornar vidvel o planejamento
tributério através do qual, na iminéncia de efetivar a incorporagfo, a futura
compradora transfere para a empresa a ser incorporada unidades lucrativas
geradoras de ganho, sendo certo que o eventual prejuizo ndo mais morre com a
empresa comprada, invariavelmente extinta.,

Nesta especifica situagfio, também ndo aparece simulada a
incorporagdo, dés que realmente efetivada; todavia, hd que se verificar se a
subsuncio afigura-se, ou niio, malograda, o que, por certo, s6 o advento da regra
procedimental ordindria, aliada 2 construgdo pretoriana, poderdo responder. Isto
¢, os Tribunais cuvidarfio de atestar se se estd, ou ndo, diante de evidente
descompasso entre a intentio facti e a intentio juris. E, pelos sinais até entdo
emitidos, ja & de se perceber a tendéncia em ndo identificar-se fraude a lei ou
abuso da forma juridica no comportamento elisivo ora examinado.

Curioso noticiar, ainda nesta linha, decisio da Primeira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, datada de dezembro de 1997,
que inovou ao nio considerar como infragfio fiscal, por inexisténcia de
dispositivo legal neste sentido, operagiio através da qual levou-se a efeito a
deduciio do prejuizo nfio operacional apurado na alienagfio de investimento a
empresa’®.

Noutra vertente, importante destacar contundente reagfio do
Fisco a préticas elisivas j4 consideradas corriqueiras, como ¢ caso do
planejamento tributirio cujo escopo centra-se em criar empresas intermedidrias
em “parafsos fiscais”, de molde a evitar que os lucros de empresas controladas
ou coligadas estrangeiras sofram tributagfio através da empresa brasileira, antes
de distribuidos. Se nfo, vejamos.

E fato que, desde 1.° de janeiro de 1996 — data na qual passou
a viger a Lei n.° 9.249/95 —, desvendou-se novo flanco no que respeita a
tributagio das pessoas juridicas no Brasil domiciliadas. Isto porque, se
anteriormente o Imposto de Renda incidia sobre os lucros auferidos dentro do
territdrio nacional, hodiernamente — apds o advento desta lei —, tais empresas se
submetem ao Imposto de Renda calculado sobre sua renda mundial. Ocorre que,
em raziio de alteragiio produzida pela Lei Complementar n.° 104, de 2001, — por

® Acérdio n.° 101-91685 — (Recotrente: DRJ — RECIFE/PE./Recorrida: Companhia Sidemrgica de
Alagoas — COMESA} - Relator Sebastifio Rodrigues Cabral, Em 11.12.97 — Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes,
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intermédio da qual restou introduzido no artigo 43 do Cddigo Tributirio
Nacional o pardgrafo 2,° —, ficou a cargo de lei determinar as condigbes e o
momento em que se considerard disponfvel a receita ou o rendimento oriundo
do exterior. Desta feita, inicialmente, 2 MP 10.° 2.158-35 previu, em seu artigo
74, a obrigatoriedade das pessoas juridicas oferecerem 3 tributagio os lucros de
suas coniroladas ou coligadas no exterior em 31 de dezembro do ano em que
apurado por estas e, mais, independentemente da sua efetiva distribuigio ou da
sua retengdio no patrimdnio das mesmas’".

E ndo pdra por ai: em outubro de 2002, fora editada, pela
Secretaria da Receita Federal, a Instrugfic Normativa n.° 237, prescrevendo que
os lucros & serem tributados no Brasil sejam os reconhecidos através do método
da equivaléncia patrimonial, o que, segundo a Fazenda Nacional, se fazia sob o
anspicioso objetivo de debelar as préiticas elisivas calcadas na abertura de
pessoas juridicas em “paraisos fiscais”, nas quais eram retidos os lucros, sem
que houvesse incidéncia tributdria no Brasil”'.

Obviamente, a criagdo de empresas intermedidrias em
“paraisos fiscais™ desvirtua o fato gerador abstrato, a hipétese de incidéncia do
Imposto de Renda, valendo acentuar que, neste caso, o confribuinte opera além
da possibilidade expressiva da letra da norma, caindo, abusivamente, no campo
da analogia. De outra parte, como séi ser, o Fisco, numa evidente atitude
inibidora, contra-atacou através de norma contra—anal(’)gican, ao desconsiderar a
retencdo dos lucros naqueles termos, requalificando, assim, a subsungio
malograda levada a cabo pelos contribuintes.

Como sc pdde constatar, resta patente que o Direito pétrio,
especialmente no fimbito dos Tribunais Administrativos, no obstante de forma
gradativa, vem chancelando o plangjamento tributdrio que ndo desborda dos
limites expressivos da letra da norma,

Contudo, soh pena de atentado ao importantissimo valor
seguranca juridica, afigura-se premente a indispensdvel regulamentaciio da
novel regra geral antielisiva — estampada no paragrafo dnico do artigo 116 do
Cédigo Tributirio Nacional — a qual criard verdadeiras condicbes para erradicar
o malogro da subsungfio da norma tributdria a¢ fato, bem como sedimentara o
drduo caminho necessario ao combate ao abuso de forma jurfdica — escandido as
custas da manipulagiio, pela interpretacio, de conceitos juridicos abertos ¢

" OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.° F02, “Lucros de
Coligadas e Contraladag no Exterior e Aspectos de Elisiio e Evasio Fiscal no Direito Brasileiro e no
Internacional”. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2003, pp. 95 a 97.

! Muitas empresas detentoras de participagGes societérias no exterior reagiram buscando meios de
evitar o enfrentamento direto da guestiio, ao deslocarem-se para tumos alternativos, o que tho-
somente corrobora o rotineiro comportamento dos contribuintes de acordo com o qual a cada
tentativa do Fisco em coibir priticas elisivas, novos caminhos menos onerosos sfo talhados pelos
mesmos. ¥ a dinfimica de wma relagiio permeada por internitentes tensdes.

™ TORRES, Ricardoe Lobo. “Normes Gerais Antielisivas”, In: TORRES, Ricardo Lobo. Temas de
Interpretacdo do Direitg Tributdrio, 1.* ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003, pp. 317 e 318.
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indeterminados —, escamoteado sob o modetno mote do planejamento tributério.

Afinal, o direito de auto-organizagic do contribvinte néo
ostenta catdter absoluto, sendo imperioso atinar & eficdcia positiva da
capacidade contributiva, da qual emerge um comando, que, por sua vez, impde &
lei tributiria a busca do alcance daquela até onde se revelar possivel a sua
detecgio™,

IV. CONCLUSAO

O capilo ora iniciado destina-sc a coligir, num breve
escorgo, as idéias aqui defendidas, por intermédio das quais serd respondida a
indagacdo cuja investigaco serviu de objeto & vertente exposigio.

1. A Lei Complementar n.° 104, de 2001, dentre outras
alteragGes perpetradas no Codigo Tributirio Nacional, acrescentou um pardgrafo
tinico ao artigo 116, objetivando, & primeira vista, introduzir no ordenamento
juridico pétrio uma norma geral antielisfo, vocacionada a estabelecer limites
razodveis ao “planejamento tributdrio™.

2. A novel norma foi responsdvel por carrear & autoridade
administrativa a possibilidade, observados os procedimentos dispostos em lei
ordindria, de desconsiderar atos ou negdcios praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréneia do fato gerador ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagio tributdria.

3. Neste cendrio, ndo se pode deixar de acentuar a enorme
celeuma juridica que gradativamente se formou com o advento daquilo que se
supunha destinar-se ao combate da tdo propalada elisdo fiscal. Afinal,
estariamos efetivamente diante de norma que inovou na ordem juridica? Em
outras palavras, tratar-se-ia © pardgrafo uUnico do artigo 116 de norma
antielisiva? Ou — sob ponto de vista diverso — estariamos presenciando a mero
incremento do tegime deveras agsente no Cédigo Tributdrio Nacional — a
representar a desnecessdria e indcua previsio de instrumento destinade a
combater a evasio?

4. No segundo capitulo foram analisadas as verlentes
douttindrias que se originaram na tentativa de desvendar a natureza juridica da
norma em debate.

5. A primeira destas correntes atribui carter evasivo 4 norma
estampada no pardgrafo tnico do artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional, ao
pregar, com espeque na doutrina majoritdria, cardter licito a prética elisiva, de
modo que, ao se classificar o mencionado pardgrafo dnico como norma geral
antielisiva, nos depararfamos com uma nitida contradicio intrinseca, haja vista
que estar-se-ia proibindo e condenande pritica convencionalmente licita, o que,
por certo, redundaria num absurdo légico-juridico. Destarte, segundo aduz esta

™ Alberto Xavier destaca a originaiidade da tese de Marco Aurelio Greco, diante: da qual o principio
da capacidade contributiva ndo oferece, tdo-somente, um limite negativo & tributagfio. XAVIER,
Tipicidade da Tributagfio..., ep. cit., pp. 103 e 104,
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vertente doutrinaria, o que se objetivaria debelar com a nova regra em debate € a
evasdo fiscal, para a qual, inclusive, j4 existe remédio no ordenamenio pétrio, ex
vi do artigo 149, inciso VII, do Cddige Tributdrio Nacional, De parte isto, o
novel pardgrafo estd indubitavelmente a insurgir-se contra a dissimulagio — que
nada mais ¢ de que a simulagfo relativa,

6. Outra corrente merecedora de mengfo é a que ressuscita a
chamada interpretagiio econdmica, cujo substrato tedrico € o principio da
capacidade contributiva, o qual se sobrep@e ao principio da legalidade e aos seus
subprincipios materializadores correspondentes. Nesta ordem de idéias, os
adeptos desta posigio conservam a idéia de que a interpretagfioc no Direito
Tributdrio deve bugcar alcangar o comportamento dog Individuos, representado
pelo substrato econémico do fato, sendo certo que, quando esse comportamento
reputar-se abusivo em relaciio ao resultado econdmico pretendido, com a
evidente intengio de fugir da norma de tributagio, o intérprete estaria antorizado
a desconsiderar essa forma, tributando, por conseguinte, o que estd por detrds da
manipula¢io do fato gerador, .

7. JA a terceira corrente, inspirada pela teoria francesa do
abuso de direito, procura, em apertada sintese, identificar no pardgrafo inico do
artigo 116 uwm instrumento destinado a combater os negdcios juridicos indiretos
(ainda que licitos) que guardem como escopo puramente a redugiio do tributo.

8. Diante do esposado, outra indagac@o exsurge: qual, dentre
as teses expostas, se compatibiliza com o pardgrafo tnico do artigo 116 do
Codigo Tributdric Nacional?

9. Do exame da Exposicio de Motivos da Lei Complementar
n. 104/01, advém a seguinte conclusdo: a inclusfo do pardgrafo dnico no artigo
116 do Cddigo Tributdrio Nacional revelou-se necessdria de molde a
estabelecer, no dmbito da legislacdo brasileira, norma apta a permitic 2
autoridade wibutdria desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de elisiio, constituindo-se, desta forma, um instrumento eficaz para o
combate aos procedimentos de planejamento tributdrio praticados com abuso de
forma ou de direito. Como se percebe, a depender do descrito na Exposicio de
Motivos, o pardgrafo tinico do artige 116 insurge-se claramente contra a prética
de elisdo na qual figure o abusa de forma ou de direito.

10. Ainda no mesmo sentido, € digna de destaque a posicio
defendida pelo Professor Ricardo Lobo Torres, o qual identifica no dispositivo
analisado ndo uma norma referente 4 dissimulagio ~ tal como concebida no
diteito péirio — ou & simulagéo relativa, mas uma norma antielisiva, a operar ndo
no plano do ato ou do fato, mas no plano da mens legis. Pondera, ainda, que a
dissimulagfio no se materializa com relagdo ao fato gerador concreto, mas, sim,
com relagfio ao fato gerador que estd na norma. A norma quer impedir que o
contribuinte manipule a expresséo literal da lei, de mode a escapar da incidéncia
tributdria. £ o que se denomina “abuso de forma juridica”, posto que o
contribuinte, ao praticar um ato licito, estaria emprestando a lei um espirito que
nao € o dela. Sendo assim, se o contribuinte eventualmente dissimular a
verdadeira compreensio da lei — nfo o fato que realmente ocorreu — restaré
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caracterizada uma elisdo fiscal que pode ser combatida pela Fazenda Piblica,
por intermédic de uma norma antielisiva.

11. Desta forma, conclui - em posicio notoriamente
encampada no vertente estudo — que a redugfio do alcance do fato gerador ou a
contra-analogia — levadas a cabo pela Administragfio com respaldo numa norma
antielisiva — objetiva tHo-somente combater a analogia praticada pelo
coniribuinte, que, por sua vez, dilargou o sentide da letra da lei além de sua
possibilidade expressiva.

12. Ainda no segundo capitulo, foram empreendidos esforcos
no sentido de escandir o alcance da norma em tela, pelo que trés vertentes
doutrindrias interpretativas ocuparam o foco de andlise.

i 13. Assim é que a jurisprudéncia dos conceitos avocava o
método de interpretagiio sjstemdtico, langando sobre o espectro fiscal a
interpretagfio formalista, relevando acentuar que, de acordo com a interpretagio
nela calcada, os conceitos juridicos expressam plenamente a realidade social &
ccondmica subjacente 4 norma, privilegiando a interpretagfio I6gico-sistemitica.
Ao se aplicar ao Direito Tributdrio a tese da primazia do método sistemético,
presencia-se incgével prevaléncia do Direito Civil sobre o Direito Tributério, em
detrimento da realidade econdmica subjacente & defini¢io abstrata contida na
norma, carreando a pilares do sistema juridico a legalidade estrita, a
ajuridicidade da capacidade contributiva, a superioridade do papel do legislador,
a autonomia a vontade e o cardter abscluto da propriedade. O contribuinte,
agasalhado por tal cotrente, gozard de ampla e ilimitada liberdade para planejar
seus atos, adotando, por conseguinte, forma juridica que ndo se subsuma 2
situaciio hipotética descrita na norms, muito embora o ato por ele deflagrado
preduza efeitos idénticos aos da descri¢do legal. Assim, facil depreender que,
neste cendrio, a elisdo fiscal é largamente admitida.

14. J4 a jurisprudéncia dos interesses, com a sua consideragio
cconfmica do fato gerador, nos remete A conclusiio oposta, pregando a ilicitude
generalizada da elisfio, posto que a pritica elisiva consubstanciaria evidente
abuso da forma juridica escolhida pelo contribuinte para revestir o sen negécio.
Privilegia-se a interpretacdo teleolégica, deslocando-se para o aplicador da lei a
qualidade de astro do fendmeno hermenéutico, tendo em vista que ac mesmo
caberia o afastamento da forma juridica pelo contribuinte adotada, ne flagrante
intuito de atingir, através da analogia, a realidade econdmica subjacente.

15. A jurisprudéncia dos valores, noutro espectro, propugna
pela ponderacdo entre a capacidade contributiva e a legalidade, entre os valores
justica e seguranga juridica, objetivando combater a elisiio fiscal mediante uma
ponderagiio entre o principio da capacidade contributiva e o principio da
legalidade, entre o Direito Civil e o Direito Tributdrio. Aqui, o planejamento
fiscal ¢ admitido como forma de economizar impostos, desde que ndo haja
abuso de direito,

16. No desfecho do segundo capitulo procurou-se examinar a
questdo da aplicabilidade do pardgrafo tnico do artigo 116, sendo certo que a
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conclusdo a que se chegou aponta no sentido de que a norma em questao ndo é
auto-aplicdvel, dependendo a sua eficdcia da publicagio das respectivas leis
ordindrias estaduais e municipais de cardter procedimental, j4 que em relagio a
Unifo a norma ¢ auto-aplicdvel, ¢is que, no imbito federal, hd legislagio segura
sobre o processo administrativo tributério. ’

i7. Quanto i efetividade da norma em debate, cuidoun o quarto
capitulo, no qual restara atestado que, devido ao vicuo legislativo no seu
disciplinamento, impossivel seria analisd-la, até porque a efetividade de
qualquer norma guarda relagio direta de dependéncia com a sva eficicia
Jjuridica.

18. A abordagem dos casos concretos, ainda no terceiro
capitulo, leva & constatacio segundo a qual o direito pétrio, especialmente no
dmbito dos Tribunais Administrativos, vem chancelando o planejamento
tributdrio que ndo desborda dos limites expressivos da letra da norma. O que
ndo quer significar que ndo se afigure premente a regulamentagio da novel regra
geral antielisiva, mediante o que abrir-se-fo caminhos & erradicago do malogro
da subsuncio da norma tributdria ac fato, sedimentando, outrossim, o eterno
combate ao abuso de forma juridica — escandido as custas da manipulacéio, pela
interpretagfio, de conceitos juridicos abertos e indeterminados —, escamoteado
sob o moderno mote do planejamente tributério.
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