GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
Parecer n.* 07/2004 - Cristiano Franco Martins

Em 09 de setembro de 2004.
Processo Administrativo n.” E-01/300.568/2004

Contribuicdo previdencidria de responsabilidade do
ente piiblico. Emenda Constitucional n.° 41/2003. Lei
Sederal n.° 10.887/2004. Necessidade de Lei estadual
para institicdo da contribuicdio.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

1. Pretende o RIOPREVIDENCIA - Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro implantar a contribuigfio, de responsabilidade do ente
publico, para o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos
do Estado.

2. A pretensdo, segundo se extrai dos autos, caracteriza-se mais propriamente
como necessidade, na medida em que a instithigio da contribuiciio surge como
imposicio constitucional e legal, com manifesto risco de sangdes ao
RIOPREVIDENCIA, ao préprio Bstado e, em iltima andlise, 3 populagio
fluminense.

3. Cabe esclarecer que a referida contribuigio, ja cogitada na Lei
Complementar n.° 101/2000", foi elevada & condiciio de exigéneia constitucional
pela Emenda n.” 41/2003, como se observa na nova redaciio do caput do art. 40
do Texto Maior;

"Art, 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unifie, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag@es, €
assegurado regime de previdéncia de cardter
coniributive ¢ solidirio, mediante contribuicio do
respectivo__ente piiblico, dos servidores atives e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que

' Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdies ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices recolhidas
pelo ente a5 entidades de previdéncia.

286 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (59} 2005

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo”. (grifei)

4. No plano federal, lembra o RIOPREVIDENCIA, j4 estd em vigor a Lei n.°
10.887/2004, resultante da conversdo legal da Medida Proviséria n.® 167/2004,
Esse diploma legal estabeleceu a obrigatoriedade de a Unifio, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios fixarem suas respectivas
contribuigdes e, bem assim, de snas autarquias e fundacdes”.

5. A douta Diretoria Jurfdica do RIOPREVIDENCIA recomendou, assim, a
imediata adequagfio do Estado do Rio de Janeiro ac comando constitucional,
oferecendo, para tanto, o anteprojeto de lei que consta as fls. 40/41 dos antos.

6. Permito-me reproduzir o inteiro teor das normas propostas no referido
anteprojeto:

Art. 1° Fica inserido o artigo 35 na Lei Bstadual n.°
3.189, de 22 de fevereiro de 1999, com a seguinte
redacio:

“Art. 35 — A contribuicéio do Estado do Rio de Janeiro,
incluidas suas autarquics e fundagbes, ac regime
proprio de previdéncia social a que estejam vinculados
seus servidores serd o equivalente a 11% sobre a
totalidade da base de contribuicdo do servidor,
devendo o produto de sua arrecadacdo ser
contabilizado em conia especifica.

Pardgrafo inico. O FEstado do Rio de Janeiro,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é responsdvel
pela cobertura de eventuais insuficiéneias financeiras
do regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios”.

Art. 2° — BEsta lei entrard em vigor na data da sua
publicacéo, revogadas as disposi¢des em contririo.

7. Na exposigiio de motivos que consta as fls. 36/39, afirma-se que o percentual
de 11% ¢ adequado e suficiente para cumprimento responsdvel da obrigagfio do
ente piblico, conforme indicacfio de estudos atuariais desenvolvidos naquela
autarquia previdencidria.

20 art. 10 d4 ao art. 2° da Lei federal n.° 9.717/99, a seguinte redagiio: Art. 2° A contribuigio da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, inclufdas suas antarguias ¢ fundagdes, aos
regimes prdprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nfio poderd ser
inferior a0 valor da.contribuigae do servidor ative, nem superior ao debro desta contribuicfo.
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8. O ilustre Procurador do Estado e Diretor Juridico Chefe do
RIOPREVIDENCIA, Dr. Lauro da Gama e Souza Junior, destaca, em seu
parecer de fls. 27/31, a necessidade de lei formal para implantagio da
contribuigio previdencidria do ente piiblico, tendo em vista a natureza tributiria
que a Carta de 1988 lhe conferin. E entendimento que ora ratifico, adotando
como minha a bela fundamentagfo trazida, neste particular, no referido parecer.
9, No fimbito da Secretaria de Estado de Administracio e Reestruturagdo —
SARE, foi produzida, a respeito do anteprojeto, a manifestacdo de fls. 50/51.
Nela, encontramos sugestdes que o préprio RIOPREVIDENCIA qualificou de
pertinentes, mas que, pela wgéncia da matéria nuclear destes autos — a
contribuigdo previdencidtia do ente piiblico -, deverfo, de acordo com a
autarquia (ffs. 53/57) ser submetidas ao Parlamento em outra ocasifo. E o caso,
por exemplo, do “tema afeto 4 responsabilidade pela contribuicio do ente
empregadot daqueles servidores que se encontrem 2 disposicio de outros entes
federados” ou “a disposig¢io dos demais Poderes desta esfera estadual”.

10. De resto, o pronunciamento de fls. 50/51 faz observacio critica ao texto
proposto para o novo art. 35 e sen pardgrafo dnico da Lei n.° 3.189/99, que vale
a péna franscrever:

“Inicialmente, convém mencionar que a referéncia, no
pardgrafo tnico do art. 35 que se pretende inserir no
bojo da Lei n° 3189/99, ao ‘Estado do Rio de Janeiro,
incluidas suas autarquias e fundaces’, ao nosso sentir,
merece reparo porquante sempre serd o Estado o ente
responsével pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios, daf a sugestio pela supressiio dos

Bl

vocabulos ‘incluidas suas autarquias e fundagdes™’.

11. Em resposta, o RIOPREVIDENCIA defendeu a redagfo originalmente
proposta, salientando que os vocdbulos criticados constam igualmente no art, 2°
da Lei federal n° 9.717/99, com a redagdo dada pela Lei federal n.°
10.887/2004.

i2. Penso ser realmente incevida a confusdo de responsabilidades
previdencidrias de entidades piiblicas, que pode resultar da redagdo proposta.
Observo, alids, que a leitura do art, 2° da Lei federal n® 9.717/99 ndo permite
chegar ao mesmo efeito, tendo em conta que, neste dltimo dispositivo, o que se
pretende destacar é a necessidade de autarquias e fundagdes também
contribufrem para o custeio do regime geral de previdéncia.

13. OQuse ponderar, porém, que o pardgrafo tnico do art. 35, objeto da
mencionada pelémica, caso seja inserido na Lei n.® 3.189/99, niio trard qualquer
inovagHo para o sistema previdencidrio estadual. Sua manutengfo ou exclusio
do anteprojeto nédo tem qualquer significado pratico.

14, Basta conferir os §§ 2° ¢ 3%, do art. 1°, da Lei n.° 3.189/99, para constatar
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que o Tesouro ja & responsdvel “pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do  regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios”. Convém transcrever os dispositivos citados:

§ 2° - O Tesouro Estadual & garantidor das obriga¢tes
do RIOPREVIDENCIA derivadas do dever de custeio
dos valores devidos por proventos pela aposentadoria,
reforma, pensdes e outros beneficios, concedidos ¢ a
conceder, conforme previsto nesta lei, .

§ 3° Ao Estado do Rio de Janeiro compete responder
solidariamente: pelas obrigagBes assumidas pelo
RIOPREVIDENCIA com relagio aos servidores
estatutrios, ativos - ¢ inativos, bem como seus
beneficidrios, e ainda aos ex-participantes & ex-
beneficidrios de PREVI-BANERJ, seus dependentes o
demais destinatarios do “caput” do art. 1 desta Lei.

15. Além disso, o art. 15 da Lei n.° 3.189/99 disp&e:

Art. 15 - Sem prejuizo dos ativos que venham a ser
intepralizados e das receitas do Fundo, o Estado
propord, quando necessitio, a abertura de créditos
orgamentdrios  adicionais, visando assegurar ao
RIOPREVIDENCIA a alocagdo de  recursos
orgamentdrios destinados & cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras para a garantia do pagamento
das aposentadorias, reformas, pensbes e outros

beneficios devidos.

16. A discussdo em torno do referido pardgrafo unico, portanto, parece néo
guardar utilidade pritica. E ‘
17. Com o retorno dos autos & Secretaria de Estado de Administragfio ¢
Reestruturagéio, foi elaborado o relatério de fls. 77/81, cuja conclusdo
transcrevo:

“Por fim, o feito foi encaminhado a esta Pasta para
apreciacio com sugestio de posterior remessa ao
Gabinete Civil da Governadoria do Estado”
“Diante de todo esse cendrio, Senhora Assessora e,
. potadamente, considerando a proximidade de expiragio
do prazo de validade do CRP e as prerrogativas legais
proprias da D. Procuradoria Geral do Estado, ex vi do
que determina o artigo 2°, I, da Lei Complementar n°
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15, de 25 de novembro de 1980, sugiro a submissdio do
presente feito ao Excelentissimo Senhor Secretirio de
Estado de Administragiio e Reestruturagio, com vistas
A eventual consulta em carfter emergencial aquele
drgdo central do sistema jurfdico estadual acerca da
constitucionalidade e legalidade da proposta de
anteprojeto de lei em comento”.

18. A recomendagio foi acolhida pelo ilustre Secretdrio de Estado, que, as fls.
83, solicitou & Procuradoria-Geral do Estado manifestagio quanto &
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei apresentado s fls, 40/41,
19. A constitucionalidade e legalidade da proposta parecem cristalinas diante
do parecer do douto Procurador do Estado, Dr. Lauro da Gama e Souza Junior,
Jé citado no presente pronunciamento. E tdo sdlidos foram seus argumentos que
nada foi oferecido para impugna-los.

20. N#o considero impugnagdo a manifestaciio de fls. 50/51. Ali, como visto,
foram apresentadas sugestdes — que, insista-se, o préprio RIDPREVIDENCIA
considerou pertinentes — e uma critica de redagfio que, de forma alguma, abala a
constitucionalidade ou a legalidade da proposta.

21. A prépria Secretaria de Estado de Administragio, no parecer cuja cépia
consta s fls. 11/20, observou que a implantagdo da contribuigiio do ente piiblico
terd mais efeito formalizador do que prético, na medida em que o Tesouro ji
vem promovendo repasses de verbas ao RIOPREVIDENCIA para cobertura de
déficit orgamentdrio, De acordo com suas palavras, “retardou-se a formalizagdo
da classificaglo juridica — e or¢gamentiria — dos recursos vertidos mensalmente
pelo Tesouro em prol do RioPrevidéncia como contribuicio do empregador,
considerando que ainda remanescia incipiente a compreensio acerca da
existéneia desse dever”,

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, ratifico o parecer de fls. 27/31, a fim de reconhecer a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei de fls, 40/41, sugerindo,
tdo-somente, que se avalie, em juizo politico, a conveni@neia e oportunidade em
preservar, na proposta, o pardgrafo nico do futuro art, 35 da Lei 3.189/99, cujo
contelido normativo jd foi acolhido em outros dispositivos do texto original da
mesma lei '

E o parecer, sub censura.

CRISTIANO FRANCO MARTINS

Procurador Assessor
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VISTO
Processo Administrative n.® E-01/300.568/2004

APROVO o parecer 07/2004-CFM/PG-02, elaborado pelo
Procurador Assessor Cristianc Franco Martins, que conclui pela
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, elaborado no dmbito do
RIOPREVIDENCIA — Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro, que pretende instituir a contribuigfio estatal para o regime préprio de
previdéncia dos servidores ocupantes de cargo efetivo, em obediéncia a
determinacdo introduzida pela Emenda Constitucional n.” 41/2003.

A Secretaria de Estado de Administragio e Reestruturagio.

Rio de Janeiro,  de setembro de 2004.

FRANCESCO CONTE

Procurador-Geral do Estado
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