PROCURADORIA TRIBUTARIA
Parecer n.° 03 /2003 - Clandia Freze da Silva

Referéncia: E-04/065062/2003

302

ICMS.  Importagdo de mercadovia  (material
demonstrative para curse de eletrénica) componente
de fasciculo. Mandado de seguranca impetrado perante
a Justica Federal. Alegacdo de imunidade do ICMS.
Pedido de liberacGo das mercadorias, sem o
pagamento dos impostos incidentes na importacdo (IPI,
II e ICMS). Deferiniento de liminar pelo Juiz Federal.

Incompeténcia da Justica Federal para decidir acerca
da existéncia ou ndo de relagdo juridica tributdria
entre o contribuinie ¢ o Estado relativamente ao ICMS
incidente na importacdo. Exegese do art. 109, VIl da
CF.

Inexisténcia de litiscorsorciv passivo necessdrio entre
o Estado ¢ a Unido Federal. Hegitimidade passiva do
Estado do Rio de Janeiro para integrar o mandamus
impetrade perante a Justica Federal,

Dividas da Secretaria de Estado da Receita quanto aos
procedimentos a serem adotados pela fiscalizacdo para
constituic@o do crédito tributdrio estadual decorrente
da importagiio realizada e discutida no mandamus.

Os procedimentos dependem da verificacdo se o Estado
integra ou ndo a relagdo juridica processual.

Nos mandados de sepuranca em que o Estado foi
citado como litisconsorte passivo necessdrio, deverd
ser argiiida a sua iegitimidade passiva e a
incompeténcia  absoluta da Justica Federal para
decidir acerca da relagdo juridica wributdria que se
estabelece entre o comribuinte e o Estado e, no mérito,
a auséncia de imunidade. Até que o Estado seja
exclufdo do feito, em caso de liminar, a constituigho do
crédito tributdrio deverd ocorrer através de nota de
langamento, nos termos do art. 93 e seguintes do
Decreto 2.473/79.
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Nos mandados de seguranga em que o Estado nfo
integra a relacdo juridica processual, a liminar
porventura deferida para desembarago da mercadoria
ndo lthe € eficaz (exegese do art. 472 do CPS).
Possibilidade de lavratura de auto de infracdo.

Intimagdio para o Estado manifestar interesse no fetito.
Desnecessidade de intervengdo voluntdria do Estado,
inclusive para se evitar a formacdo de coisa julgada
material.  Necessidade de  uniformizacde de
procedimentos na PGE na SER,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral:

Através do presente processo administrativo a Secretaria de
Estado de Receita, indaga a esta Procuradoria Tributdria se é possivel lavrar de
auto de infragfio para constituigdo de crédito tributdrio de ICMS incidente sobre
a importacio de mercadoria, realizada pela empresa NOVA LENTE EDITORA.
LTDA., que, segundo informa o oficic de fls. 02, teve sua mercadoria liberada
pelo Sr. Inspetor Federal na Alfindega, sem o pagamento do ICMS, por forga
de medida liminar concedida em mandado de seguranga impetrado contra ato
daquela autoridade federal. No caso especifico narrado pela SER a empresa teria
efetuado depésito judicial do valor do ICMS devidoe, em processo que o Estado
ndo & patte.

O mandado de seguranga impetrado objetiva a liberagfio da
mercadoria importada, sem a incidéncia dos impostos incidentes na importagio,
IP], Il e ICMS, sob a alegagiio de que a mercadoria importada estaria acobertada
por imunidade, na forma do att. 150, VI, “d” da CF, pois é parte integrante de
um fasciculo.

Com efeito, a empresa NOVA LENTE EDITORA LTDA.
vem impetrando diversos mandados de seguranca perante 4 Justica Federal da
Se¢fo Judicidtia do Bstado do Rio de Janeiro com pedidos semelhantes, ou seja,
pretendende desembaragar mercadoria importada, componente de fasciculo, sem
o pagamento do IPI, I ¢ ICMS.

O Estado do Rio de Janeiro, na maioria das vezes, ndo é parte
ne feito. Mesmo porque, a empresa impugna apenas o ato da autoridade federal
de lhe negat o desembarago aduaneiro, sem a comprovagio do pagamento dos
impostos (II, IPI, ¢ ICMS). Em alguns casos, porém, o Juiz Federal determina
impetrante que emende a inicial para incluir o Estado na lide, na qualidade de
litisconsorte passivo necessério, sob o fundamento de que (i) um dos impostos
incidentes na importacdo é de compet&ncia estadual e (ii) que o Estado é afetado
pela decisdo.

De maneita geral, o Estado do Rio de Janeiro tem
conhecimento desses mandados de seguranga, através de oficio encaminhado
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pelo Inspetor da Alfindega (como é o caso destes autos), de oficio do
Procurador da Fazenda Nacional, mandado de citagiio ou, por fim, através de
simples intimagAo para manifestar se tem interesse no feito.

Pois bem. Nic ha ddvida que a Justica Federal tem
competéncia para decidir sobre a legalidade do ato do Inspetor {(autoridade
federal) de reter a mexcadoria, todavia, ndo pode ir além, ou seja, decidir acerca
da existéncia o ndo de relagfo juridica tributdria entre 0 ESTADO DO RIO DE
JANEIRQ ¢ o contribuinte relativamente ao ICMS.

Quer dizer, em conformidade com o artigo 109, inciso VIII, da

Constituiglc Federal, os Juizes Federais sio competentes para processar e julgar

- mandados de seguranga impetrados contra ato de autoridade federal, excetuados

0s casos de competéneia dos tribunais federais.

In casu, no que diz respeito ao ICMS, a autoridade federal funciona

como delegatéria da autoridade estadual (art. 7°, § 1° do CTN), apenas e tfo

somente guanto 3 exigénela da comprovagio do recolliimento do tributo no

momento do desembaraco aduaneiro das mercadorias, nos termos do
Convénio ICM 10/81, (em anexo).

A autoridade federal nfio tem competéneia para efetuar o
lancamento do ICMS incidente na importagio. De outra sorte, os casos de
dispensa, i.e., isengdo, nfo-incidéncia, imunidade, diferimento, efc., dependem
da apresentacfic pelo Contribuinte da “Guia para Liberagio de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovacio do Recolhimento do ICMS”, com o “visto” da
autoridade estadual.

Assim, repita-se, no que diz respeito ao ICMS, a competéncia
da Justica Federal limita-se 4 apreciagfio da legitimidade desse ato, ou seja, a
liberagio da mercadoria no desembarago aduvaneiro, uma vezr que cabe
exclusivamente & Justiga Estadual decidir sobre a existéneia ou inexisténcia de
relagdo juridica entre o Fisco ¢ a Impetrante no que concerne 2 tributagie do
ICMS. Em outras palavras, nfio pode a Justica Federal declarar a existéncia de
imunidade de tributo estadual.

Confira-se, nesse sentido, os precedentes abaixo do Superior
Tribunal de Fustica ¢ dos Tribunais Regionais Federais do Pais:

“Tributario. ICMS. Importacio de mercadorias.
Desembaraco Aduaneiro. Competéncia da Justica
Federal. Limites.

A JUSTICA FEDERAL NAQ TEM COMPETENCIA PARA
DECIDIR SE, NA IMPORTACAQ DE MERCADORIAS, O
RECOLHIMENTG DO ICMS DEVE SEGUIR A REGRA
GERAL DA COMPENSACAO DE CREDITOS E DEBITOS
EM__CONTA_GRAFICA, OU_ SE DEVE DAR-SE
ANTECIPADAMENTE ATRAVES DE GUIA ESPECIAL -
MATERTA QUE E REGULADA EM LEI ESTADUAL: SO
LHE CABE DECIDIR SE A LEI FEDERAL SUBORDINA O
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DESEMBARACQ ADUANEIRQ AQ PREVIO
RECOLHIMENTQ DO ICMS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.” i )

(N DJ DE 25.11.1996, PAG. 46201; DECISAO UNANIME
DA 2° TURMA DO STJ; AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 119339-MG; RELATOR
MINISTRC Ari Pargendler).

PROCESSO CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA -
LIBERACAQ DE BENS IMPORTADOS,
INDEPENDENTEMENTE DE COMPROVA(;;&O DE
ISENCAO DO ICMS NO MOMENTO DO DESEMBARACO
ADUANEIRO. T - Niio é da competéncia da justica
Federal examinar a existéncia ou nio de isenciio em
tributo _da competéncia_ dos Estados. II-Nio
vislumbrada qualquer irregularidade da autoridade
coatora quando exigiu a comprovaciio de isengfio do
ICMS incidente sobre o produto importado,
fazendo-¢ em consonéncia com a Lei Complementar
n® 87/96 ¢ em conformidade com procedimento
acordado em convénio ICMS celebrado entre os
representantes da Fazenda Nacional, dos Estados ¢
do Distrito Federal. ITT — Recurse desprovido.

(Acérdio Origem: Tribunal — SEGUNDA REGIAO classe:
AMS — APELACAOC EM MANDADO DE SEGURANCA -
3657 PROCESSO: 200002010523062 UF: RI Orglio
Julgador: Primeira Turma Data da Deciséo: 05/08/2002
Documento: TRF200085960 Fonte DIU DATA:
22/10/2002 - Pigina: 141 RELATOR JUIZ NEY FONSECA
- Decisdio prosseguindo no Julgamento, apés declaragdo
de impedimento do Desembargador Federal Ricardo
Regueira e do Voto do Juiz Convocado Luiz Paulo S.
Araidje filho, a Turma, por unanimidade, negou
provimento ao Tecurso, nos termos do voto do Relator).

PROCESSO CIVIL - COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL — ATO DE AUTORIDADE. COATORA FEDERAL
— TRIBUTARIO — MERCADORIA IMPORTADA — FATO
GERADOR DO IcMS. I —~ Competéncia da Justica
federal para processar e julgar mandado de
seguranca contra ato de autoridade federal, nos
termos do artigo 109, inciso VIIL, da Constitnicio
Federal de 1988. 2- O Estade do Rio de Janeiro néio
¢ litisconsorte necessdrio para figurar em mandado
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de seguranca impugnando ato  de autoridade
federal, uma vez que nio é questionada a
exigibilidade do tributo de sna competéncia, mas tio
somente o0 momento do recolhimento do imposto. 3.
= A Siimula n® 07, do Tribunal Regional Federal da

2" Regifo, fixa para a ocorréncia do fato gerador do -

ICMS a entrada de mercadoria no estabelecimento
do destinatirxio, e tem incidéncia tio somente até 1°
de marco de 1989, a partir de quando hi mudanga
de critério. 4 — Apds 1° de marco de 1989, o fato
gerador do ICMS é a enirada de mercadoria
importada do exterior; assim, deve o imposto ser
recolhido por ocasiio do recebimento da
mercadoria pelo destinatirio, que ocorre com o
despacho aduaneiro (Precedente do STF). 5 -
Remessa provida juntamente com o apelo da Unisio
Federal.

(Acérdio Origem: Tribunal - SEGUNDA REGIAQ
Classe: AGAMS - Agravo Regimental na Apelagio em
Mandado de Seguranca — 11683 - Processo:
9402170669 - UF: RI — Orgfio Julgador: Sexta Turma -
Data da decisBo: 28/08/2001 — Documento: TRF
200082012 Fonte DJU - Data; 20/11/2001 Relator Juiz
Franga Neto — Decisio: A Turma, por unanimidade,
deu provimento ao agravo regimental, e, prosseguindo
no julgamento, também por unanimidade, rejeitou as
preliminares e, no mérito, deu provimento ao recurso e
A remessa necessdria, nos termos do voto do Relator.)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - ICMS -
DESEMBARACO ADUANEIRG -

VEICULO IMPORTADO PARA USO PESSOAL -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A questio da constitucionalidade da exigéncia do
ICMS na importa¢io de bem para uso pessoal por
importador pessoa fisica & matéria que refoge a
competéncia da Justica Federal.

2. K legftima a Instrucic Normativa da Secretaria
da Receita Federal que condiciona a liberacfio de
veiculo fmportade & comprovacgie de¢ prévie
recolhimento do ICMS, ou de sua inexigibilidade.
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal.
(Acdrddc Origem: TRF 3 Regido, ROMS
94030577649 UF: SP Orgdo Julgador: SEXTA
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TURMA Data da decis@o: 21/05/2003 Documento:
TRF300072527 Fonte DIJU DATA: 13/06/2003
PAGINA: 386 Relator(a) JUIZ MATIRAN MAIA)

TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE DO ICMS.
INCOMPETRNCIA DA JUSTICA - FEDERAL.
DESEMBARACO ADUANEIRO. IMPORTACAO
DE MERCADORIAS POR PARTE DE NAO-
CONTRIBUINTE. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO.
DESNECESSIDADE.
1. A exigéncia de auntoridade federal, no sentido de
que o ICMS seja pago por ocasifio do desembaraco
aduaneiro, s6 pode ser discutida na Justica Federal,
a quem cabe apreciar a regularidade desse
procedimento, nie podendo adentrar ne exame do
fato gerador do tributo, cujo regime, regulado em
lei estadual, sé pode ser definido pela Justica
Estadual. Entendimento do STJ. )
2. O Supremo Tribunal Federal assentou que nao
incide o Imposto sobre Circulacéio de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadal
¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS) sobre
importages de mercadorias realizadas por pessoa
fisica ou juridica que nio é contribninte do ICMS,
diante do fato de que lhe seria invidvel proceder a
compensacic do montante devido com o incidente
nas operacbes anteriores, resgnardando-se o
principio constitucional da nfo-cumulatividade.
3. Sendo assim, é descabida a exigéncia de
comprovagio do pagamento do imposte por ocasifio
do desembarago aduaneiro, sendo inaplicivel o art.
12, IX e § 2°, da Lei Complementar n® 87/96.
(Acérdio Origem: TRF 4° Regifio, APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 76593 Processo:
200071000335609 UF: RS Orgio  Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 04/06/2002
Documento: TRF400084359 Fonte DIJU DATA:
26/06/2002 PAGINA: 508 DJU DATA:26/06/2002
Relator(a) JUIZ DIRCEU DE ALMEIDA SOARES)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.

IMPORTACAO DE BACALHAU DE PASS
SIGNATARIO DO GATT. ICMS.
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COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
QUANTO A ALEGADA ISENCAO. ATO

DA AUTORIDADE FEDERAL. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE.

I - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
PARA ANALISAR MATERIA PERTINENTE A
ISENCAO E A BASE DE CALCULO DO ICMS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL TAO-
SOMENTE QUANTO AO ATO DA
AUTORIDADE ALFANDEGARIA QUE
VINCULOU O DESEMBARACO ADUANEIRO
DA MERCADORIA IMPORTADA AO PREVIO
RECOLHIMENTO DA REFERIDA EXACAO.

II - JA & PACIFICO O ENTENDIMENTQ DE
QUE O FATO IMPONIVEL DO ICMS OCORRE
NO MOMENTO DO DESEMBARACO
ADUANEIRO, EM SE TRATANDO DE
IMPORTACAQO DE MERCADORIAS.
PRECEDENTES.

II - LIBERACAO DO BACALHAU IMPORTADO
DA NORUEGA MEDIANTE O PAGAMENTO DO
ICMS. INEXISTENCIA DE JLEGALIDADE NO
ATO DA AUTORIDADE IMPETRADA, QUE SE
LIMITA A EXIGIR A PROVA DO PAGAMENTO
OU DA SUA DISPENSA,

IV - DENEGACAQ DA ORDEM.

(Acérddo Origem: TRF- 5* Regifio, Apelagio em
Mandado de Seguranca-77899 Processo:
200105000366785 UF: PE Orgdo Julgador: Primeira
Turma Data da decisdo: 20/06/2002 Documento:
TRF500057078 Founte DJ - Data: 22/08/2002 - Pagina:
1177 Relator (a} Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira).

TRIBUTARI0O E  PROCESSUAL CIVIL.
[MPORTA(;AO DE BACALHAU DE ESTADO
SIGNATARIO DO GATT. ISENCAQ DE ICMS.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
DESEMBARACO ADUANEIRO.

- A JUSTICA FEDERAL E INCOMPETENTE
PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS

"ENVOLVENDO  ICMS DE  BACALHAU

IMPORTADO DE ESTADO SIGNATARIO DO
GATT - ACORDO GERAL DE TARIFAS E
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COMERCIO, HAJA VISTA QUE A SUA
COMPETENCIA ~ ESTA  ADSTRITA  AS
PROPRIAS  DISPOSICOES DA  NORMA
CONVENCIONAL INTERNACIONAL.

- A COMPETEINCIA PARA APRECIAR
LITIGIOS ENVOLVENDO PEDIDO  DE
ISENCAQ DE ICMS E DA JUSTICA ESTADUAL.
- A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
ESTA LIMITADA, IN CASU, A APRECIACAQ
DA IMPETRACAG DIRIGIDA CONTRA ATO
DO INSPETOR DA ALFANDEGA PORTUARIA,
RESPEITANTE AO DESPACHO ADUANEIRO
SEM A EXIGENCIA DO ICMS. - O INSPETOR
DA ALFANDEGA PORTUARIA NAO ESTA
AUTORIZADO A EXIGIR OU A DISPENSAR O

PAGAMEI)ITO DE TRIBUTO DE
COMPETENCIA ESTADUAL, EXERCITANDO
UNICAMENTE AS ATIVIDADES

RELACIONADAS AO DESEMBARACO
ADUANEIRC, CUJA EFETIVA(,,AO ESTA
CONDICIONADA A APRESENTACAO DE
COMPROVACAO DE DISPENSA OU DE
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

- APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
MANTENDO-SE A DECISAO RECORRIDA.
(Acérddo Origem: TRE — 5* Regidio - AMS - Apelagio
em Mandado de Seguranga — 74677 Processo:
200005000563367 UE: PE Orgiio Julgador: Terceira
Turma Data da decisio: 27/03/2001 Documento:
TRF500049945 Fonte DJ - Data: 15/06/2001 - Pégina:
1568 Relator (a) Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti)

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
PARA APRECIAR A ISENCAO DO ICMS.
NULIDADE DA SENTENCA.

1. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
PARA DECIDIR ACERCA DE PEDIDO DE
ISENCAO DE ICMS, CABENDO-LHE, TAO
SOMENTE, APRECIAR E JULGAR A
LEGFTIMIDADE DE ATO PRATICADO PELA

R. Dir. Proc. Geral. Rio de Janeiro, {59) 2005 300



AUTORIDADE FEDERAL APONTADA COMO
COATORA, AO EXIGIR O RECOLHIMENTO
DO REFERIDO TRIBUTO NO ATO DE
DESEMBARACO ADUANEIRO.

2. SENDO O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS
TRIBUTO EXIGIDO POR AUTORIDADE
ESTADUAL, CABE A JUSTICA COMUM,
ATRAVES DE SUA COMPETENCIA RESIDUAL,
APRECIAR A ISENCAO DO REFERIDO
TRIBUTO.

3. APELACAQ PROVIDA PARA, ACOLHENDO-
SE A ALEGACAO DE NULIDADE DA
SENTENCA, DETERMINAR A REMESSA DOS
AUTOS AO JUIZO "A QUO", A FIM DE QUE
NOVA DECISAO SEJA PROFERIDA, A QUAL
DEVE SE LIMITAR AO EXAME DA
EXIGENCIA DA COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DO ICMS, FEITA POR
AUTORIDADE FEDERAL, NO DESEMBARACO
ADUANEIRO DO BACALHAU IMPORTADO,
EXCLUINDO-SE O ESTADO DE PERNAMBUCO
DA LIDE. REMESSA OFICIAL PREJUDICADA."
(TREF - 5" Regido, AMS - Apelagio em Mandado de
Seguranga- 57695 Processo: 9705017751 UF: PE
Orgéc Julgador: Terceira Turma Data da decisfio:
22/04/1999 Documento: TRE500041467 Fonte DI
DATA:02/10/2000 PAGINA:659 Relator(a)
Desembargador Federal Geraldo Apoliano)

Destarte, se falece 4 Justica Federal competéneia pata decidir
sobre a relagfo jurfdica tributria que se estabelece entre o Estado e o
coniribuinte, nfo hé de se cogitar em litisconsdreio passivo necessario entre o
Estado e a Unifio Federal. Em outras palavras, o Estado do Rio de Janeiro é
parte ilegitima para figurar no pélo passivo do mandado de seguranga impetrado
com a finalidade de obter o desembarago de mercadoria, sem o pagamento de
impostos na importagéo, ainda que a causa de pedir e o fundamento da decisiio
seja uma suposta inconstitucionalidade do tributo estadual, Obviamente, as
prelininares de incompeténcia absoluta e de ilegitimidade passiva deverfio ser
arguidas pelo Hstado juntamente com a defesa de mérito (em atendimento ao
principio da eventualidade), caso ele seja citado para integrar a lide.

Da mesma forma, ¢ Bstado cilade para integrar a lide se
submete a decisdo do juiz federal que determina o desembaraco aduaneiro, sem
0 pagamento do tributo, bem assim que determina a suspensdo da exigibilidade
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do crédito tributirio estadual, ainda que ela seja flagrantemente nula', pelo
menos até que ele seja reformada no tribunal ou entdo até que o Estado seja
excluido do feito.

Portanto, nestes casos, nos quais o Estade € parte e, em
havendo medida liminar, o langamento tributdrio deverd ocorrer através de Nota
de Lancamento, nos termos do art. 93 do Decreto 2473/79, que dispSe sobre o
processo administrativo tributdrio, uma vez que o Estado estd vinculado ao
mandamus ¢ a ndo exigéneia do imposto, decorre de decisfo judicial, ndo
podendo neste casc ser imputado ao contribuinte qualquer infrag&o a legislagfio
tributdria.

A mesma solugiio, todavia, nfo poderd ser adotada nos
mandados de seguranga em que o Estado nfie € parte, nos quais as decisBes
proferidas lhes sdo simplesmente inoponiveis, tendo em vista a manifesta
incompeténcia absoluta da Justiga Federal para tratar da exigibilidade do ICMS
e 08 limites objetivos e subjetivos da decisdo, nos termos dos arts. 468 e 472 do
CPC.

Ademais, a incompeténcia absoluta da Justica Federal para
tratar da questfio da exigibilidade do crédito tributirio estadual recomenda que
sequer haja intervengfio voluntdria do Estado, na qualidade de assistente simples
da Unido, (art. 50 do CPC), sobretudo pele risco da formagéio de coisa julgada
material, gue, ao final, somente podera ser afastada através de agéio rescisdria,
Portante, entendo que € o caso de uma autorizagfio genérica do Procurador-
Geral do Estado para que o Estado pfio ingresse voluntariamente nos mandados
de seguranca, cujo objeto seja liberacdo de mercadoria importada, como o
noticiado neste feito.

Pois ben. Feitas essas consideragdes iniciais, passo a responder a
indagacio formulada pela SER, ie., se ¢ possivel a lavratuta de auto de
mfragio na hipétese de o contribuinte de ICMS ter efetnado o depésito judicial
do valor do ICMS perante o Juizo Federal, em mandado de seguranga em que o
Estado nfo é parte.

Fm primeiro lugar, entendo que o depdsito efetvado no
mandado de seguranga nf{o pode produzir os efeitos do art. 151, Il do CTN, pois
nfo estd vinculado a um processo em que se discute a relacfo juridica tributdria
que se estabelece enire o Bstado e o contribuinte. Ademais, ndo se pode cogitar
em suspensio da exigibilidade do crédite tributiric perante Juizo
manifestamente incompetente € sem a devida ciéncia do sujeito ative da relaciio
juridica tributaria.

Por tais razdes, compartilho do entendimento da Assessoria
Juridica da SER de que € perfeitamente possivel a lavratura de auto de infraciio
e nfo nota de langamento, no caso de liminar cu sentenga proferida em
mandado de seguranca em trAmite na Justica Federal, em que o Hstado niio ¢
parte ou, ainda, na hipétese de o contribuinte ter efetuado o depésito judicial do

! Mesmo porgue, a incompeténcia absoluta de juizo é causa de agio rescisdria (art, 485, Il do CPC).
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valor do ICMS incidente na importagio vinculado ao mandado de seguranga,
do qual, frise-se, o Estado nfio participa. .

Por derradeiro, como ndo sfc poucos 0s cases em que o
Estado tem conhecimento de liminares e depGsitos judiciais deferides em
mandado de seguranga pelo Juiz Federal em favor da empresa NOVA LENTE
LTDA, sugiro sejam uniformizades, pelo Procurador-Geral do Estado, os
procedimentos a serem adotados por esta PG-03 e pela Secretaria de Estado de
Receita relativamente a esses mandados de seguranga, assim resumidos:

{i) O Estado é citado no Mandado de Seguranca:

O Procurador do Estado deverd contestar o feito
alegando as preliminares de ilegitimidade passiva do
Estado e incompeténeia da Justica Federal para decidir
acerca da relacio juridica tributiria que se estabelece
entre o contribuinte do ICMS e o Estado. Quanto ao
mérito, deverd, em homenagem ao principio da
eventualidade, refutar a alegagio da impetrante de
imunidade, tendo em vista a interpretacdo restritiva
dada pelo STF ao art. 150, VI, “d”.? Enguanto o
Estado ndo for excluido do feito, ele ficara vinculado &s
decisfes ali proferidas. Assim, caso haja liminar,
impedindo a cobranga do tributo, a Secretaria de Estado
da Receita, deverd constituir o crédito tributirio
decorrente da operacio de importagdo, objeto do
processo judicial, através de Nota de Langamento na
forma do art. 93 do Decreto 2.473/79.

(ii} 0O Estado nfio é parte no fejto:

Nos casos em que o Estado tenha conhecimento da
liminar, autorizando o desembaraco aduaneiro, sem o
pagamet to do ICMS, seja através de oficio do Inspetor
da Rece'ta Federal ou de oficio do Procurador da
Fazenda Nacional, deverd a Secretaria de Estado da
Receita efetuar a constituigio do crédito tributdrio

2 (3 STF, em vérias oportunidades, entenden que a imunidade incidente sobre livios e periddicos,
ainda que se adate uma interpretagfo evolutiva, abrange apenas o papel e o filme fotogrdfico,
afastando a imunidade para os demais insumos, como v.g., a tinta, Sobre o assunto, confira-se o RE
n® 265.025-1-8P, DJU, de 21.09.01 e AGRGRE 324.600-3/8P, DIU, de 25.10.02 (cépias em anexo).
Destarte, com maior razio, nio estariam abrangidos pela imunidade constitucional os demais
materiais que compdem o livio ou periddico, mas que nfo sdo insumos. Destarte, na linha do
entendimento do STF, as metcadorias importadas pela NOVA LENTE, ainda que integrem o
fasciculo Imune sofrem a incidéncia do ICMS na importag#o.
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estadual através de auto de infragfo, sendo
desnecessario o ingresso do Estado no aludido feito.
Nos casos em que o Estado for intimado pelo
respectivo Juizo Federal para manifestar se possui
interesse no feito, o Procurador deverd argiiir as defesas
processuais ja aludidas, ie., a ilegitimidade passiva e
incompeténecia da justiga federal, manifestando o seu
desinteresse no feito.

A Secretaria de Estado da Receita deverd constituir o
crédito tributdrio objeto do litigio através de auto de
infraciio ainda que o contribuinte tenha realizado o
depdsito judicial da exagéo.

Nas hipéteses em que o juiz federal extrapole sua
competéneia congstitucional, proibindo o Estado, através
de oficio dirigido & autoridade estadual, de cobrar ¢
crédito tributario estadual, decorrente da operagdo de
importagHo, deverd ser inferposto recurso de terceiro
prejudicado (art. 499 do CPC) ou entio mandado de
seguranga, com vistas A reforma da aludida decisfo.

Sdo estes os proceditmentos que entendo cabiveis, razdo pela
qual solicito autorizagéio gendrica para que eles sejam adotados no dmbito desta
PG-03 e na SER.

Por fim, considerando que o Estado, na maicria das vezes, nfio
é parte nos mandados de seguranca impetrados pela empresa NOVA LENTE,
sugiro seja a SER orientada para que proceda A fiscalizagfio da aludida empresa,
a fim de verificar as operagbes de importagio de mercadorias por ela
praticadas, com vistas & constituigio dos créditos tributdrios devidos ao Estado,
observados os procedimentos acima tragados.

CLAUDIA FREZE DA SILVA
Procuradora do Estado

VISTO

APROVO o Parecer n,* 03/2003 da Procuradora Claudia Freze da
Silva (f1s.9/19), chancelado a fls. 46 pela Procuradora-Chefe da Procuradoria
Tributdria, Dra. Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho.

Assim, com o objetive de uniformizar os procedimentos
concernentes ao assunto em tela, deverdo ser doravante adotadas, pelos
Procuradores da PG-3, as linbas de conduta explicitadas no parecer da
Procuradora Claudia Freze da Silva.

Ao Gabinete Civil, para cincia, solicitando o subseqiiente
encaminhamento & Secretaria de Estado da Receita, a qual deverd tomar
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ciéncia do pronunciamento em foco, uma vez que nele se faz recomendacio
aplicavel também & drea de atwagfo prépria da SER. Apés, finalmente, deveriio
os autos retornar 4 PGE/PG-3.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2003,

SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
Procurador- Geral do Estado
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