PROCURADORIA DE PESSOAL
Parecer n.* (2/2004 — Alexandre Simées da Cimara e Silva

Em 20 de abril de 2004,

Ref.: Processos Administrativos n.."s E-05/031/2500-04 e E-09/032/2500-04

Promocgdo de policiais militares aos postos de Coronel
PM e Major PM, com fulcro nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°E
8% da Lei Estadual n.° 4.157, de 12 de Setembro de
2003. Impossibilidade Juridica:

1. Vicios de Inconstitucionalidade Formal e Material
dos referidos dispositivos legais.

2. Decisdo liminar proferida nos autos da
representacdo por Inconstitucionalidade n.° 156/2003
suspendendo a eficdcia dos artigos acima indicados.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,
-1
CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo Subsecretdrio-Geral de
Seguranga  Piblica, Dr. Marcelo Z. Nogueira Itagiba; solicitando
pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado acerca das minutas de decreto
de promocic de policiais militares aos postos de Major e Coronel PM, com
fulcro na Lei n.® 4.157, de 12 de setembro de 2003, referentes aos Processos
Administratives 0.”* E-09/031/2500-04 e E-09/G32/2500-04, que serdo
analisados em conjunto.

A d. Assessoria Juridica da Secretaria de Seguranga Piblica ressaltou
que o referidlo diploma legal ¢é objeto da Representagdo por
Inconstitucionalidade n." 156/2003, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, razdo por que seria recomendével a oitiva do drgéio
central do sistema juridico estadual.

Cabe adiantar que o Excelentissimo Senhor Desembargador Relator
da Representagdo por Inconstitucionalidade n® 156/2003 proferiu decisfo
liminar suspendendo a eficicia dos artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Lei Estadual
n° 4.157/2003, conforme cdpia da decisdo em anexo.

Eis o breve relatdrio. Passo a opinar.
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L
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS
ARTIGOS 4°,5°,6°,7° ¢ 8° DA LEI ESTADUAL N.° 4157, DE 12
DE SETEMBRO DE 2003

Nio obstante a decisdo judicial que suspendeu a eficdcia dos
artigos 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Lei Estadual n° 4.157/2003, cumpre examinar os
vicios de inconstitucionalidade do ato normativo,

O artigo 61, § 1°, II, ¢, da Constituigdo da Repiiblica, estatmin
normas legais que devem ter a iniciativa privativa do Chefe do Bxecutivo,
conforme transcri¢de abaixo:

“Art. 61 - § 1° - Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Repiiblica as leis que:

{..)

I — disporham sobre:

{..).

¢) servidoves publicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.”

O Estado do Rio de Japeiro, em atendimento ao comando
constituinte, promulgou sua Carta Estadual, instituindo, em seu artigo 145, por
forca da exigéneia da simetria entre os entes federados, norma de repetigdo
obrigatéria, deferindo ao Governador do Estade a competéncia privativa para
gerenciar a Administracdo Pidblica. Vale a mengiio de que, mais uma vez, a
questdo foi remetida & lei da iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
consoante os precisos termos do artigo 112, § 1°, 11, da Constituigiio do Estado
do Rio de Janeiro. ‘
Assim, resta indubitavel que qualquer matéria concernente aos
servidores piiblicos do Poder Executivo Estadual deve ser normatizada em lei de
iniciativa do Governador do Estado.

De fato, coube ao Poder Executivo Estadual a iniciativa da
vigente Lei n.” 4,157, de 12 de setembro de 2003.

No entanto, merecem destaque o texto do Projeto de Lei n.°
665/2003 encaminhado pela Chefia do Poder Executivo Hstadual, bem como os
termos da Mensagem n.® 32/2002 : ‘

“PROJETO DE LEI N.° 665/2003

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.°
3.617/01, AUMENTA O EFETIVO DE 2° TENENTE
PM DO QUADRO DE OFICIAIS MILITARES E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.
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Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

RESOLVE:

Art. I° — O artigo 4°, inciso I, da Lei n° 3617/01,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° - (...)

Il — O ingresso no Quadro de Oficiais de Saiide na
categoria de enfermeiro passard a ser feito no posto de
1° Tenente apés o wltimo 2° Tenente ser promovido ao
posto de 1° Tenente, ocasido em que as 25 {vinte ¢
cinco} vagas de 2° Tenentes Enfermeiros, criadas pela
Lei n® 2.206/93, serdo transferidas, sem aumento de
despesa, para o efetivo de 2° Tenente PM do Quadro
de Oficiais Policiais Militares (QOPM).”

Art. 2° - O efetivo de 2° Tenente PM do Quadro de
Oficiais Policiais Militares (QPOM) fica acrescide de
60 (sessenta) vagas, sem aumento de despesa, mediante
a transformacdo de 83 (oitenta ¢ irés) vagas de Cabo
PM da QualificacGo Policial Militar Particular
(QPMP-0) combatentes.

Art. 3° — Ficam alterados, na forma do Quadro Anexo,
08  quantitativos de  posto e  graduagdo,
respectivamente, de 2° Tenente PM do QOPM e de
Cabo PM do QPMP-0. ,

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor ne data de sua
publicacio, retroagindo seus efeitos a 16 de agosto de
2003, revogadas as disposicdes em contrdrio”.

“MENSAGEM n° 32/2003

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E
DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tenho a honra de encaminhar & deliberagdo dessa
Egrégia Casa Parlamentar o incluso Projeto de Lei
que “"ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.617/01,
AUMENTA O EFETIVO DE 2° TENENTE PM DO
QUADRO DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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O efetivo de 2° Tenente PM do Quadro de Oficiais
Policiais Militares (QOPM) foi reduzido, no ano de
1993, de 436 {quatrocenios e trinta e seis) Oficiais
para 155 (cento e cingiienta e cinco), através da
promulgacio das Leis n® 2.108/93, 2.153/93 e
2.2006/93, visando atender, & época, ds necessidades da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

O projeto de lei prevé a transferéncia de 25 (vinte e
cinco) vagas de 2° Tenente PM Enfermeiro para o
Quadro de Oficials Militares (QOPM) e a
transformacdo de 83 (oitenta ¢ trés) vagas de Cabo PM
para o efetivo de 2° Tenente PM do QOPM, gerando o
acréscimo total de 85 (oitenta e cinco) vagas neste
posto, sem aumento de despesa.

Assim sendo, o objetivo que norteia a apresentacic do
presente projeto de lei é a abertura de novas vagas de
2° Tenente PM do Quadro de Oficiais Policiais
Militares (QOPM) a fim de permitir futuras
promogcdes, tendo em vista que, atualmente, existem

112 Aspirantes PM para apenas 77 (sefenta ¢ sefe)

vagas de 2° Tenente PM.

A aprovagio do projeto de lei é de suma importéncia,
portanto, para o Governo, permitindo a regularizacdo
das promogdes para o posto de 2° Tenente PM do
Quadro de Oficiais Policias Militares.

Por este motivo, esperando contar, mais wna vez, com
o apoio dessa Casa e solicitando seja atribuido ao
processoe o regime de urgéncia, nos termos do artigo
114 da Constituicio do Estado, reitero a Vossas
Exceléncias os protestos de elevada estima e
consideragdo.

ROSINHA GAROTINHO
Governadora do Estado "

O projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo teve pot
finalidade tio-somente a abertura de novas vagas de 2° Tenente PM do Quadro
de Oficiais Policiais Militares (QOPM), sem aumento de despesa, a fim de
permitir futuras promogfes, tendo em vista que existiam 112 Aspirantes PM
para apenas 77 (setenta e sete) vagas de 2° Tenente PM.

Nio obstante, parece que o Poder Legislativo Estadual inseriu

diversos dispositivos estranhos & matéria objeto da proposta governamental,
permitindo a promogfo, ao seu posto méximo, dos Policiats Militares e
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Bombeiros Militares que sofreram ou vierem a sofrer acidente de servico.

Cabe assinalar que a atuagiio dos membros da Assembléia
Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de formacéo das leis, &
limitagdo imposta pelo art.63, I, da Constitui¢io de 1988, que veda — ressalvadas
as proposigBes de natureza orcamentiria — o oferecimento de emendas
parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos
ao exclusive poder de iniciativa do Governador do Estado (E. STF, RDA
202/217).

A jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal é no
sentido da observincia compulséria pelos Estados-membros das regras bésicas
do processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito
a iniciativa reservada (C.R.F.B./1988, art.61, §1°) e aos limites do poder de
emenda parlamentar (C.R.¥.B./1988, art. 63).

No caso ora em exame, verifica-se facilmente que os
dispositivos legais oriundos de emendas parlamentares (arts. 4°, 5°,6° 7°e 8%
acarretam aumento de despesa, eis que asseguram promogBes aos policiais
militares e bombeiros militares. Insta ressaltar que o projeto de lei encaminhado
pela Chefia do Poder Executivo nfo acarretava autento de despesa, conforme
se depreende da leitura dos artigos 1° e 2° da Lei n.° 4.157/2003,

Além disso, hi oufros limites impostos ao poder de emenda
parlamentar que ndo foram respeitados pela Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro.

E sabido que emenda parlamentar a projeto de iniciativa de
outro poder tem natureza acesséria e, cbrigatoriamente, deve se ater & matéria
objeto da proposta, sob pena de violagdo obliqua aos dispositivos
constitucionais que conferem iniciativa exclusiva de leis e ao principio da
separagdo de poderes (C.R.F.B./1988, arts. 2° ¢ 61, §1°, inciso I, c).

E evidente que se reconhece o papel ativo do Poder

Legislativo, ndo lhe cabendo aqui reduzi-lo a mero homologador das propostas
encaminhadas pelo Poder Executivo.
: Ora, a Chefia do Poder Executivo Estadual encaminhou a
Mensagem n.° 32/2003, incluso o Projeto de Lei n.° 665/2003, com o objetivo
de garantir novas vagas de 2° Tenente PM dos Quadros de Oficiais Policiais
Militares. )
' Por sua vez, durante o trmite do projeto de lei, o Poder
Legislativo inseriu emenda aditiva versando sobre matéria estranha a proposta
governamental, qual seja, a promogfo, ao seu posto méximo, dos policiais
militares e bombeiros militares que sofreram ou vierem a sofrer acidente de
Servico.

Ora, de nada adiantaria a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo no tocante aos projetos de leis que envolvam os seus servidores
piiblicos, se o Poder Legislativo pudesse acrescentar, em qualquer projeto de lei,
verdadeira proposiciio auténoma cammflada de emenda parlamentar.
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A esse propdsito, confira-se a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4 ¢ 5° da
Lei n® 9.265, de 13 de junho-de 1991, do Estade de
Rio Grande do Sul. — Tratando-se de projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
pode o Poder Legislative assinar-the prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. — Néo havendo
aumento. de despesa, o Poder Legislative pode
emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, nio
se estendendo ele a emendas que nilo guardem esireiia
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam vespeito a
matéria gue tambdém € da iniciativa privativa daquela
aittoridade. A¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° ¢ 5° da Lei n°
9.265, de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio
Grande do Sul. ™

{STF, Tribunal Pleno, ADI 546/DF, Rel. Min. Moreira
Alves, julgado em 11.03.1999)

“Constitucional. Processo Legislative. Poader de
Emende Parlamentar: Projeto de Iniciativa do
Tribunal de Justica. Servidor Piiblico; Remuneragdo:
Teto. C. F., art. 96, I, b. C. F,, art. 37, XI. I. —
Matérias de iniciativa reservada: as restricGes ao
poder de emenda. ficam reduzidas & proibigdo de
aumento de despesa e & hipdtese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF: RE
140.542-RJ, Galvdo, Plendrio, 30.09.93; ADIn 574,
- Galvdo; RE 120,331-CE, Borja, “ DJ " 14.12.90;
ADIn 865-MA, Celso de Mello, “ DJ” 08.04.94. II. —
Remuneragdo dos servidores do Poder Judicidrio: o
teto a ser observado, no Judicidrio da Unido, ¢ a
remuneracdo do Ministro do STF. Nos Estados-
membros, a  remuneragdo  percebida  pelo
Desembargador. C. F., art. 37, XI. [ll. - RE. ndo
conhecido.”
(STE, 2* Turma, RE 191.191/PR, Rel. Min. Carlos
Velloso, juigado em 12.12,1997)

Insta lembrar que o Ministério Piiblico do Estado do Ric de
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Janeiro, atento & flagrante inconstitucionalidade perpetrada pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ajuizou Representagio por
Inconstitucionalidade de n.° 156/2003.

Nesse ponto, vélida a transcrigio de trecho da peti¢io inicial
subscrita pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antonio
Vicente da Costa Junior:

“A Sra. Governadora do Estado entendeu perfinente
que se alterasse o posto de ingresso no Quadro de
Oficiais de Satide na categoria de enfermeiro da
Policia Militar. Também que se acrescessem de 60
(sessenta) vagas, sem aumento de despesas, o efetivo
de 2° Tenentes PM do Quadro de Oficiais Policiais
Militares (QOPM) mediante transformocdo de 83
{vitenta e trés) vagas de Cabo PM na Qualificacdo
Policial Militar Particular (QPMP-Q) combatenies.
Divorciando-se radicalmente da matéria proposta, as
emendas trataram de dispor sobre promogdo ao seu
poste mdximo, dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares reformados por acidenie em consegiiéncia de
alo de servigco ou por doenga que os invalidam para o
servigo, julgados incapazes para proverem os meios de
subsisténcia na corporagdo, por Junta Superior de
Satide.

Claro que nio se tratou de emenda ¢ matéria constante
do projeto dua Administracdo, mas de introducdo de
assuntos estranhos & natureza da proposta origindria.
Clara violéncia ao privilégio de iniciativa que, na
espécie, a Constituigdo do Estado reserva ao
Governador.”

Curioso verificar que o Excelentissime Senhor Procurador-
Geral de Justiga, nos autos da Representaciio por Inconstitucionalidade de n.°
156/2003 formulou pedido de distribuicéio por dependéncia, eis que o préprio
Chefe do Parquet fluminense j4 ajuizara outra Representagio por
Inconstitucionalidade, autuada sob o n.° 2003.007.00086, contra a Lei Estadual
n.° 3.396/2002, de iniciativa do Poder Legislativo, cujos dispositivos sdo quase
idénticos aos acrescidos mediante emenda parlamentar ao Projeto de Lei que
originou a Lei n.° 4.157, de 12 de setembro de 2003,

Vé-se que o art. 1° da Lei n.® 3.996, de 21 de outubro de 2002,
dispde que “E autorizado o Poder Executivo a assegurar a promogio ao posto
mdximo dos policiais militares e bombeiros militares...”. Por sua vez, o artigo
4° da Lei n.° 4.157/2003 prevé que: “ E assegurada a promogéo, ao seu posto
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mdximo, dos Policiais Militares e Bombeiros Militares..."”.

Salta acs olhos a insisténcia da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro em ingressar indevidamente na seara conferida ao
Poder Executivo, configurando-se verdadeiro desvio de poder legislativo.

Restam violados, portanto, os artigos 2° & 61, §1°, incise IT, ¢,
da Constitvicio da Reptblica que conferem iniciativa exclusiva ao Poder
Executivo, bem como o artigo 84 da Carta Magna que garante o gerenciamento
da Administragio Piblica ao Chefe do Poder Executivo, Nesse ponto, vale
destacar trecho da decisdo proferida - pelo Ministro Carlos Velloso, no
julgamento do pedido de liminar formulado na ADIN n.° 1060:

“Quem gere a mdquina piblica e, inclusive, oy seus
recursos humanos e, ao mesmo tempo, responde pela
sanidade das financas piblicas, é quem reiine
condicdes de avaliar o mimeroe mdximo de servidores
que podem ser dispensados de suas funcdes, sem
prefjuizo da regularidade do servigo piblico. Esta
decisdo néo prescinde de avaliacdo de circunstincias
que 56 0 Executivo pode desvendar. Por isso mesmo,
ao Legislativo ndo é facultado decidir, ao seu talante,
sobre os negdcios administrativos, jd que ele ndo tem

- meios de sopesar fodos os elementos gque devem
nortear uma decisdo administrativa responsdvel”.

-grifou-se-

. Em reforgo & tese sustentada, eabe acrescentar que € vetusta a
prética legislativa de acrescentar dispositivos legais estranhos 4 proposta de lei,
em especial, no tocante & matéria orgamentaria, havendo, atualmente, dispositive
constitucional vedando esta conduta. E o gue nos ensina Aliomar Baleeiro, na
cldssica obra “Uma Introducdo & Ciéneia das Finangas™:

“Foi a reforma de 1926 que, por iniciativa do
Presidente BERNARDES, deu tiro de wmorte as
chamadas -‘caudas orcamentdrias’, isto €, dispositive
de lei, no sentido material, sobre os mais variados
assunrtos esiranhos as finangas.

Essa prdtica abusiva, repugnante & natureza juridica
do orcamento, proliferou sobretudo durante a Primeira
Repiiblica, e, allds, encontrava simile na vida
parlamentar de vdrias nagdes cultas.

RUI BARBOSA, estigmatizando-a, em artigo na
Imprensa, em 1900, apontou-the a origem nos préprios
antecedentes britdnicos como arma dos Comuns contra
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os Lords, a fim de que estes ndo pudessem repelir
disposicdes legais inseridas no texto orcamentdrio.

O mau costume atingiy as raias do escindalo quandeo
o Presidente EPITACIO PESSOA vetou, em janeiro de
1922, o orgamento pare esse exercicio, argiiindo, em
mensagem, monstriuosos abusos de que estava grdvido
o ventre da let dnug. Até nomeagies e promocies de
Jfunciondrios piblicos, com invasdo das atribuiges do
Poder Executivo, se escondiam naguele documento de
triste memdria” _ .
(in Uma Tntrodugio & Ciéncia das Finangas, 11 ed:
Editcra Forense, 1976, p.427)

~grifou-se-

Em suma, ao Poder Legislativo € permitido emendar proposta
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, contanto que nfio desnature a
matéria da proposigfio, invadindo iniciativa exclusiva de outro poder, e nem

acarrete aumento da despesa prevista, o que, a toda evidéncia, deixou de ser
observado no caso em exame.

-1 -
DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS
ARTIGOS 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8° DA LEI ESTADUAL N.° 4157, DE 12
DE SETEMBRO DE 2003

Como visto, o Poder Legislativo emendou aditivamente o
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo, acrescentando-lhe os artigos
4°,5°,6°,7°, 8° e, ainda, renumerando o artigo 4° para 9°.

Nio obstante o veto aposto pela Excelentissima Senhora
Governadora do Estado as emendas introduzidas, a aposicao foi rejeitada pelo
Poder Legislativo.

Ocorre que, além da inconstitucionalidade formal apontada, os
artigos acrescentados pela Assembléia Legislativa estdo fulminados pelo vicio
da inconstitucionalidade material,

Nos termos dos artigos 4°, 5°, 6°, 7% 8° da Lei n.° 4.157, de
12 de setembro de 2003, os policiais militares e bombeiros militares que
sofrerem ou vierem a sofrer acidente de servigo serfio promovidos, ao seu posto
méxime, que corresponde, dependendo do caso, ao posta de Coronel ou Major.

Observe-se que o referido diploma legal garante, ipso facto, o
direito & promogio, quando caracterizado o acidente de servico. No entanto, a
Constitui¢io da Repiiblica prevé expressamente que as patentes dos oficiais
seréio conferidas pelos respectivos governadores (art. 42, §1°).

Some-se ao fato de que a adogio da medida preconizada na lei
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importaria inevitavelmente na subversfio da hierarquia militar, postulado
contide no caput do art. 42 da Carta Magna.

Resta evidente que o mecanismo de promogio disciplinado na
Lei n.® 4.157, de 12 de setembro de 2003, estd eivado do vicio da
inconstitucionalidade material por afronta ao artigo 42, caput e parigrafo
primeiro, da Constituigdo da Repiiblica.

E nélo é s6. A promocio prevista na Lei n.° 4.157, de 12 de
setembro de 2003 afronta o principio da razoabilidade, cuja origem estd ligada &
cldusula do devido processo legal, do direito anglo-saxfio, havendo assumido
uma dimensfio substantiva que permite ao Poder Judicidrio o exercicio do
controle sobre a razoabilidade ¢ a racionalidade das leis.

Assim leciona o Professor Luis Roberto Barroso sobre o
aludido principio:

“Q principio da razoabilidade &€ um pardmetro de
valoragdo dos atos do Poder Piblico para aferir se
eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento furidico: a justiga. Sendo mais fdcil
de ser sentido do que conceituado, o principio se dilui

em um conjunto de proposicdes que ndo o libertam de.

wma dimensdo excessivamente subjetiva. E razodvel o
que Ssefa conforme @ razdo, supondo equilibrio,
moderagdio e harmonia; o que néo seju arbitrdrio ou
caprichoso; o que corresponda qo senso comum, aos
valores vigentes em dado momento ou lugar.”

(in Interpretagiio e Aplicagdo da Constitnigio, 2* ed:
Bditora Saraiva, 1998, pp.204/205)

Conclui-se, portanto, que os artigos 4°, 5°, 6°, 7° e §° da Lei
Estadval n.° 4.157/2003, afrontam o principio da razoabilidade, eis que o “salto”
hierdrquico previsto no referido diploma legal ndio encontra guarida no senso
comum. Caso contrdrio, poder-se-ia admitir a hipétese de um Soldado PM ser
promovido automaticamente ac posto de Major PM.

V-
CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que, apds a decisfio do
Excelentissimo  Senhor Desembargador Relator da Representagdo por
Inconstitucionalidade n.° 156/2003, que suspendeu a eficacia dos artigos 4°, 5°,
6°, 7° e 8° da Lei Bstadual n.° 4.157, de 12 de setembro de 2003, nio mais
subsiste base legal em vigor para promover os militares mencionados nos
Processos Administrativos E-09/031/2500-04 ¢ E-09/032/2500-04.
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Ainda que ndo houvesse o ajuizamento da Representagdo por
Inconstitucionalidade, a Administracde Pdblica nfo estaria compelida a cumptir
norma reputada inconstitucional pelo érgdo central do sistema juridico estadual.

Neste sentido, cabe destacar os termos do Enunciado n.° 03 da PGE,
publicado no D.O. de 14,02.1996, pdg. 05 e republicado no D.0. de 30.03.2004,
pag 09:

“Enunciado .n.” 03 — PGE: A lei apds ser reputada
inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado
néo deve ser cumprida pela Administracdo Piiblica
Estadual, inclusive por suas empresas publicas e
sociedades de economia mista. (ref. Pareceres n.”
01/94-RFSOS, da Procuradora Rosa Filomena Schmitt
de Oliveira ¢ Silva, 12/95-RB do Procurador Roberto
Benjé e Oficio n.°47/96-CGSJ (ASA) do Procurador
Alexandre Santos Aragdo.”

Assim, caso firmado o entendimento da Casa no sentido da
inconstitucienalidade dos dispositivos legais supramencienados, restard ausente
o suporte juridico necessirio a promogio de militares, com fulero na Lei n®
4.1537/2003, salvo decisdo judicial definitiva em sentido contrério, transitada em
julgado, nos autos da Representacfio por Inconstitucionalidade n.* 156/2003.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

ALEXANDRE SIMOES DA CAMARA E SILVA

Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

VISTO

APROVO ¢ Parecer n.° 02/2004-ASCS, da lavra do ilustre
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal, Dr. ALEXANDRE SIMOES DA
CAMARA E SILVA, que, respondendo a consulta formulada pela Secretaria de
Estado de Seguranga Publica a respeito de minutas de decreto de promogio de
policiais militares tendo por fundamento a Lei Estadual n.® 4.157, de 12 de
setembro de 2003, fixa as seguintes conclusdes:

6] em razfio da decisfio liminar proferida nos autos da
Representacdo por [nconstitucionalidade n.° 156/2003,
suspendendo a eficdcia dos artigos 4.°, 5.°, 6.°, 7.° ¢ 8.7
da Lei Estadual n° 4.157/03, nfo mais subsiste
fundamento de validade para a edigio dos decretos de
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(ily

promogio a que se referem os procedimentos
administrativos E-09/031/2500/04 e E-09/032/2500/04;
os artigos 4., 5%, 6° 7.° ¢ 8.° da Lei Estadual n.°
4.157/2003 padecem de vicio de inconstitucionalidade
formal e material e, portanto, nfo devem ser cumpridos
pela Administracdo Puiblica Estadual, salvo decisio
judicial em sentido contrdrio, transitada em julgado,
nos autos da Representacfio por Inconstitucionalidade
n,” 156/2003.

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, com vistas & Secretaria de
Estade de Seguranca Piblica.

Rio de Janeire, 29 de abril de 2004.

FRANCESCO CONTE

Procurador-Geral do Estado
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