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I. Introducao

Nao poderiamos nos furtar de contribuir com este trabalho promovido pelo
Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro —
CEJUR/PGERJ - dedicado a memoria de quem passou entre ndés como um raio a
distribuir sorrisos ¢ um vento a semear amigos.

Tao breve foi a convivéncia com o entdo Procurador do Estado de Goiés,
numa carreira ainda ansiosa por se posicionar a altura da sua relevancia
constitucional e da sua institucionalidade pautada nas suas quase quatro décadas de
existéncia, nos idos de 2003.

Sua opg¢do pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, logo em
seguida, certamente, valeu-se das saudaveis ambigdes pessoais de passar a integrar
os quadros de uma institui¢do irma, mas de maior envergadura e tradi¢do a época e
nos dias atuais, com o seu celeiro de talentosos juristas consagrados em diversos
ramos do Direito, a iniciar pelo Direito Publico.

Da convivéncia no coragdo do Brasil, concretizamos uma amizade que se
desdobrou em outras tantas unidas por lagos ainda mais fraternais que nos

! Procurador do Estado de Goiés; Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB); ex-
presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados ¢ do DF (ANAPE); ex-Presidente da
Associagao dos Procuradores do Estado de Goias (APEG); ex-Conselheiro da OAB-GO; Especialista
em Ordem Juridica e Ministério Publico pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (FESMPDFT); Pos-graduado em Direito Civil e Processual Civil pela
Universidade Candido Mendes-ATAME; Pos-Graduado em Advocacia Publica pelo Instituto para o
Desenvolvimento Democratico — IDDE, em parceria com o IGC- lus Gentium Conimbrigae — Centro
de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e a AVM Faculdade
Integrada.
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encorajaram a atuar em espacos desafiadores dedicados a agdes corporativas e
institucionais no Rio de Janeiro, em Brasilia e no Brasil.

Uma vida profissional dedicada a Advocacia Publica foi subitamente retirada
de nos e merece mais do que o sentimento de solidariedade e compaixao pela forma
tragica e covarde como aconteceu. E merecedora das mais sinceras e solenes
homenagens, para marcar nos registros académicos, profissionais e institucionais da
carreira a indelével lembranga de quem tanto alegrou e enriqueceu a nossa
existéncia.

Posso me considerar um dentre os tantos amigos do Saint-Clair Diniz
Martins Souto e testemunhei o seu amor pelos filhos, esposa, familiares e amigos.
Mais uma vitima da violéncia e da inseguranga que grassam no nosso pais e da
podriddo de um espirito dos mais desgracados, dentre tantos por ai a merecer as
maiores reprimendas do aparelho repressor do Estado, a lembranca do nosso querido
amigo deve render algo mais do que o sentimento de vindita contra quem pouco
pagara ao sofrer qualquer pena neste plano da existéncia.

Nenhuma obra util se podera fazer na Terra sem essa compreensdo fraternal.
O espirito deve sempre trazer consigo a docura das pombas ¢ a prudéncia da
serpente. Se estamos em tarefa de paz e de amor neste mundo, pregou Simdo Pedro,
desejemos que uma perfeita conciliagdo e uma capacidade de domesticagao ainda
impensavel no nosso sistema prisional cuidem do instrumento da maldade que se
perpetrou subtraindo o Saint de nés tdo cedo.

Afinal, “onde estaria, pois, o espirito que Jesus nos legou como sagrado
patriménio, se por temores mesquinhos deixassemos de praticar o bem?”? Porque ele
ndo era assim, melhor tomar o Saint-Clair pelo que de mais belo expressou entre
noés: a alegria, a lealdade, o entusiasmo, a nobreza de carater, o espirito conciliador,
a amizade, o amor; e assim buscarmos nele inspira¢do para semearmos a esperanga e
promovermos a constru¢ao de um pais mais justo, prospero e feliz.

Seria in6cuo e vazio brandir nossa revolta! Gritar perante os tribunais ou
parlamentos nossos codigos e nossas leis contra quem consumou o mal. E
esquecermos de julgar retamente a passagem do Saint entre nds. De usar seu
exemplo como fonte inesgotavel de inspiracdo e motivagdo para colaborar com a
constru¢do de um mundo melhor.

Advogado dedicado, zeloso e comprometido com o aprimoramento da
Administragdo Publica, lider nato, pai e filho exemplar. Essa sintese nos basta aqui...

Nao nos propomos, portanto, discutir o sentido literal ou o légico-formal das
normas, jejunos quanto ao seu contetido, a sua funcionalidade ou ao seu
enderecamento.

Este trabalho se propde a traduzir aspectos praticos da segurancga juridica nos
momentos de transi¢cdo de regimes juridicos, como uma maneira de identificar, por

2 XAVIER, Francisco Candido, in Paulo e Estevio, 45 ed., Brasilia: Federagdo Espirita Brasileira — FEB,
2016.
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meio da nossa atuagdo como Procurador do Estado, os pressupostos de estabilidade e
uniformidade no tratamento dos servidores publicos civis.

A metodologia aplicada ¢ a mesma utilizada em algumas consultas que
respondemos por provocagao da presidéncia do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (TCM-GO), encontra amparo no estudo da jurisprudéncia
aplicada ao tema e toma como parametro aspectos objetivos e subjetivos da
seguranga juridica, tendo como casuisticas a concessao de licengas-prémios € 0 novo
regime remuneratorio dos servidores daquela Corte de Contas, ambos decorrentes da
vigéncia da Lei n° 16.894/2010, do Estado de Goias.

II. Do rigor a flexibilidade do regime juridico tinico

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a vigéncia da liminar
concedida nos autos da ADI n° 2.135/DF, em 2 de agosto de 2007, quando o
Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a vigéncia do artigo 39, caput, da Carta
Magna, na redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n® 19/1998, prevaleceu,
no ordenamento juridico patrio, o principio de que todos os servidores dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Direta, autarquias e fundagdes publicas se
submetem, no 4mbito de cada unidade federada, a0 mesmo regime juridico.’

O denominado regime juridico Ginico é o estatutario, que se caracteriza por
ser institucional, unilateral e disciplinador da relagdo entre a Administragao Publica
e o servidor ocupante de cargo publico efetivo e, no que couber, de cargo
comissionado.

Desse modo, leis formais federais, estaduais, distratais e municipais devem
estabelecer as regras sobre requisitos de investidura, provimento, posse, exercicio,
vacancia, jornada de trabalho, promogao, direitos, vantagens, garantias, obrigagdes,
deveres, responsabilidades e penalidades aplicadas aos servidores pelo ente publico
a que estejam vinculados.

Isso se deve ao fato de que, no momento da promulgacdo da Constituicao
Federal em 1988, era comum verificar-se uma multiplicidade de regimes funcionais
em um mesmo Estado ou Municipio. A época eram considerados agentes piblicos
os “funcionarios” publicos, os empregados publicos, os extranumerarios, os
contratados em regime especial, entre outras espécies, o que acarretava custos
elevados e enormes dificuldades gerenciais, além de facilitar certo clientelismo na
admissdo de agentes administrativos.

Foi neste contexto que o constituinte de 1988, no texto original da Carta, deu
amplo tratamento aos servidores publicos, reafirmou o principio da igualdade
expresso no caput do seu artigo 5° e constitucionalizou a matéria, no caput do seu

3 “O regime estatutario tem a caracteristica da pluralidade normativa, posto que cada pessoa da federagio
que adote o regime estatudrio tera seu peculiar estatuto, trangando as relagdes juridicas entre esta e seus
servidores” (Jos¢ Maria Pinheiro Madeira, in Servidor Publico na Atualidade, 6" ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 38).
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artigo 39, impondo a cada ente federado a institui¢do de um Unico regime juridico
para seus servidores publicos.

Quando o Constituinte estabeleceu que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas”, ndo realizou qualquer espécie de distingao
entre os varios quadros que a estrutura complexa da Administracdo Publica exige.
Mas esse postulado de isonomia ¢ racionalidade para os sistemas de gestdo de
recursos humanos dos entes federativos ndo ¢ absoluto ¢ deve ser compreendido
numa logica razoavel.

Algumas categorias consideradas especiais se submetem a regimes juridicos
proprios estabelecidos nas respectivas leis organicas, a exemplo dos membros da
Magistratura, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Advocacia Publica e
da Defensoria Publica, além de servidores que desenvolvam atividades exclusivas de
Estado.

Mesmo aqueles servidores que se submetem ao regime juridico geral contido
no estatuto funcional basico ¢ possivel aplicar regras especificas, considerado o ciclo
de atribui¢des dos cargos integrantes de quadros compostos por carreiras
especializadas do servigo publico.

No Despacho “AG” n°® 009204/2012, por exemplo, o Procurador-Geral do
Estado de Goias reconheceu que o vinculo do servidor da carreira do pessoal do
magistério estadual possui regramento especifico na Lei n° 13.909, de 25 de
setembro de 2001, de modo que fez ressalva expressa quanto a referéncia em parecer
juridico sobre a aplicag@o do artigo 243 da Lei n° 10.460/1988 como suporte para a
fruicdo de licenga-prémio por professor da rede estadual de ensino.

A Procuradoria Geral do Estado de Goias concluiu, assim, pela relagdo de
especialidade entre o Estatuto e o Plano de Cargos ¢ Vencimentos do Pessoal do
Magistério (Lei n® 13.909/2001) e o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Goiés (Lei n® 10.460/1988), verbis:

“.. tendo em vista que a lei especial dispds sobre o beneficio
de forma exauriente, ¢ nela que se deve buscar os critérios sob
os quais a benesse sera concedida. Ocorre que o Estatuto do
Magistério ndo previu a possibilidade de conversao da licenga-
prémio em pectnia. Assim, por silente a lei especial, entendo
possivel buscar na recente alteracdo do contetido da lei
estatutaria, qual seja, no art. 248-A, suporte legal para garantir
também aos professores a conversao em pecunia das licencas
ndo gozadas, na forma ali prevista, leitura que encontra guarida
na necessidade de se garantir tratamento isondmico a todos os
servidores estaduais estatutarios.” (g. nosso).
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O caradter supletivo da Lei n° 10.460/1988, em casos tais, alids, foi
reconhecido expressamente no artigo 16 da Lei n® 16.894/2010, do Estado de Goias,
que passou a disciplinar o Estatuto, o Quadro Permanente e o Plano Cargos,
Carreiras ¢ Remuneragdes dos Servidores do TCM-GO, a partir de 1° de fevereiro de
2010.

A partir de entdo, a licenga-prémio, quanto aos servidores do TCM-GO, passou
a ser disciplinada no artigo 31 desse corpo normativo especial, nos seguintes termos:

Art. 31. A cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao
Tribunal, na condicdo de titular de cargo de provimento
efetivo, o servidor tera direito a licenca-prémio de 3 (trés)
meses, a ser usufruida em até 3 (tr€s) periodos de, no minimo,
1 (um) més cada, com todos os direitos e vantagens do cargo.

§ 1° O servidor, ao entrar em gozo de licenca-prémio,
perceberda, durante esse periodo, a remunerac¢do devida na data
da concessao.

§ 2° A requerimento do servidor, 1/3 (um terco) da licenca-
prémio podera ser convertido em pectnia, sendo seu valor
correspondente a 1 (um) més da remuneracgdo total devida na
data da conversdao, sobre a qual ndo incidirdo quaisquer
descontos, vedada mais de uma conversio por exercicio.

Perceba-se, a partir da vigéncia desse dispositivo, a existéncia de novo
regime juridico a submeter os servidores publicos do TCM-GO ao vinculo com o
Estado de Goias. Esse novo estatuto estabeleceu de maneira muito clara os
requisitos diferenciados para a incorporacdo ao patrimonio dos servidores e a
forma de fruicdo do direito ao gozo da licenga-prémio por esse seguimento
especifico do servigo publico.

III. A licenca-prémio como laboratério

A licenga-prémio ou licenca por assiduidade é uma espécie do género
licenga, instituto por meio do qual apenas alguns Estados e Municipios facultam ao
servidor publico a interrupg@o do servigo durante periodo determinado, em Goids, de
3 (trés) meses, fracionaveis em 3(trés) periodos de, no minimo 1 (um) més cada,
como todos os direitos e vantagens do cargo, em premiacao e estimulo a assiduidade
do servidor publico identificada no curso de cada periodo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio prestado ao Estado.

* Art. 16. Os cargos de provimento efetivo, regidos por esta Lei e, supletivamente, pela de n® 10.460, de
22 de fevereiro de 1988, sdo estruturados em Classes, Padroes ¢ Vencimentos, relacionados no Anexo
11 desta Lei.

3 Art. 243. A cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, na condigao de titular de cargo de
provimento efetivo, o funcionario tera direito a licenca-prémio de 3 (trés) meses, a ser usufruida em até
3 (trés) periodos de, no minimo, 1 (um) més cada, com todos os direitos e vantagens do cargo.
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A Lein® 10.460/1988 (RJU), do Estado de Goias, estabelece como requisitos
gerais ¢ formais para a concessdo e fruigdo do beneficio: (i) o transcurso do prazo
de 5 (cinco) anos (art. 243); (ii) o efetivo exercicio prestado ao Estado (art. 243);
(iii) a inocorréncia de casos suspensdo ou interrup¢do da apuragdo do tempo de
servigo (art. 245); e (iv) a possibilidade de contagem de tempo de servico prestado
anteriormente em outro cargo estadual, desde que nao haja interrupgdo de exercicio
por prazo superior a 30 (trinta) dias (art. 247).

Porque enfatizada a questdo da posi¢cao do TCM-GO sobre o aproveitamento
do tempo de servigo anterior para efeito de apuragdo do tempo de servigo efetivo
prestado ao Estado, necessario se faz advertir que a defini¢do do alcance do termo
“Estado” previsto no caput do artigo 243 do RJU ndo pode ser alcancada em
descompasso com o disposto no artigo 247 do mesmo RJU, ou seja, - “para apuragdo
do quinquénio computar-se-a, também, o tempo de servigo prestado anteriormente
em outro cargo estadual, desde que entre um e outro ndo haja interrupgdo de
exercicio por prazo superior a 30 (trinta) dias”.

Nesse sentido, mutatis mutandis, a PGE-GO, no Despacho AG n° 5582/2011,
explicitou seu entendimento a respeito. O 6rgdo constitucional de consultoria
juridica do Estado de Goids, naquela ocasido, consignou que

“... a literalidade do art. 243 da Lei n® 10.460/1988 prescreve
que, para a aquisicdo do direito a licenga-prémio, ndo basta
apenas o efetivo exercicio durante cinco anos, mas o efetivo
exercicio prestado ao Estado. Ora, o art. 34 do mesmo Estatuto
¢ claro em considerar a cessao como o ‘exercicio fora do 6rgao
de lotagdo’, e se esse exercicio € prestado a 6rgdo que nao
pertence a organizacdo administrativa do Estado, resulta
inconteste que o exercicio prestado a 6rgdo de outra unidade
federativa, ¢ ndo ao Estado, por servidor efetivo do quadro do
Estado de Goias, ndo gera direito a licenga-prémio.

Some-se a isso o fato de que a Lei n® 10.460/1988, em seu art.
29, conceitua como ‘exercicio’ a efetiva entrada em servigo
publico, com execucdo das atividades atribuidas ao cargo em
que fora empossado o servidor. Nao se pode considerar como
efetivo exercicio no cargo publico estadual, nem como efetivo
exercicio prestado ao Estado de Goids, o periodo de
afastamento do servidor para ‘ter exercicio fora do 6rgdo de
sua lotacdo’, com execu¢do de atividades absolutamente
diversas daquelas acometidas a seu cargo efetivo estadual.

Nao bastasse, a cessdo de servidor para ter exercicio em outro
ente federativo ndo se encontra arrolada entre as excepcionais
hipoteses consideradas pelo Estatuto como se de ‘efetivo
exercicio’ fosse (art. 35).”
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Se o tempo de servigo fora das atribui¢des do seu cargo ndo pode ser contado
para fins de concessdo de licenca-prémio, no caso de cessdo de servidor estadual
para 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de outra unidade federada, muito
menos essa contagem sera possivel por aproveitamento de tempo de exercicio com
vinculo estatutario anterior com entes federados diversos, ante a expressa previsao
do artigo 247 do RJU.

E regra comezinha de hermenéutica, sobretudo no ambito do Direito
Administrativo, no qual a legalidade ¢ norma condutora dos atos administrativos,
que ndo ¢ permitido ao intérprete inverter o sentido das palavras nem adulterar a
clara intengdo do legislador. Seria, no minimo, intrigante admitir que o tempo de
servico prestado a ente federado diverso fosse considerado para a concessdo de
prémio de assiduidade ou servir de base para indenizacao pelo Estado de Goids, por
interpretacdo ampliativa de uma norma que diz exatamente o contrario.

Evidentemente, estariamos diante de uma tipica interpretagdo contra legem, é
dizer, o administrador estaria a exercer a fun¢do de legislador positivo, que ¢
competéncia precipua do Poder Legislativo, que age por iniciativa propria ou de
autoridades constitucionalmente legitimadas. Soaria demasiadamente estranho, por
acréscimo, imaginar a possibilidade de o Estado de Goids, por seus orgdos e
entidades, indenizar licenca-prémio de servidor, considerando tempo de servigo
prestado a outra unidade federada que ndo prevé sequer o direito ao beneficio.

Diante dessas consideragdes iniciais, ¢ imprescindivel retornar ao artigo 31
da Lei Estadual n° 16.894/2010, a fim de anotar os critérios distintivos dessa
disciplina especial da licenga-prémio e apontar a quais regras do RJU se pode
recorrer supletivamente para socorrer as omissdes do regime especial destinada aos
servidores do TCM-GO.

IV. Regime juridico hibrido ou especial e seus efeitos

Diferentemente do servidor vinculado exclusivamente ao RJU, que, ao entrar
em gozo de licenca-prémio, perceberd, durante este periodo, o vencimento ou
subsidio do cargo de provimento efetivo acrescido apenas das gratificacdes de
adicional por tempo de servigo, especial de localidade, por atividades penosas,
insalubres ou perigosas, por hora de voo e de produtividade fiscal (RJU, art. 243,
paragrafo unico), o regime especial do servidor do TCM-GO, ao entrar em gozo de
licenga-prémio, percebera, durante esse periodo, a remunera¢do do cargo efetivo
devida na data da autorizagao do seu gozo (PCCR/TCM-GO, art. 31, § 1°).

A seu requerimento, o servidor do TCM-GO também pode ter convertido 1/3
(um tergo) da licenga-prémio em pecunia, sendo seu valor correspondente a 1 (um)
més da remuneragdo total devida na data da conversdo, sobre a qual ndo incidirdo
quaisquer descontos, vedada mais de uma conversdo por exercicio (PCCR/TCM-
GO, art. 31, § 2°).

Por esse motivo, a lei especial estabelece expressamente, além da exigéncia
do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, que o efetivo exercicio das atribui¢cdes do
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cargo seja prestado exclusivamente ao TCM-GO. Destarte, ¢ indiscutivel que quem
ingressou nos quadros de cargos efetivos da estrutura organica do TCM-GO, a partir
de 1° de fevereiro de 2010, ndo pode, a qualquer pretexto, aproveitar, nessa Corte de
Contas, tempo de servigo publico anterior exercido no ambito de qualquer outro
orgdo ou entidade publica, seja de que unidade federada for, inclusive do Estado de
Goias, afastando a aplicagdo do artigo 247 do RJU, que assim reza:

Art. 247 - Para apuragdo do quinquénio computar-se-a,
também, o tempo de servigo prestado anteriormente em outro
cargo estadual, desde que entre um e outro ndo haja interrupgao
de exercicio por prazo superior a 30 (trinta) dias.

Notamos que algumas das pretensdes de contagem do tempo de servigo
anterior se amparavam em suposta omissdo do PCCR em relagdo as regras de
impedimento ¢ suspensdo da contagem do quinquénio, como forma de atrair a
aplicagdo supletiva do artigo 247 do RJU. Nada mais equivocado, porque néo se esta
a tratar de omissdo do PCCR, mas da aplicagdo do pressuposto legal expresso e
especifico consistente na exigéncia do exercicio das atribuicdes do cargo pelo
servidor integralmente no TCM-GO.

Essa op¢ao do legislador impede que o tempo de servigo prestado a outros
orgdos ¢ entidades publicas impactes negativa e desarrazoadamente no or¢amento do
TCM-GO. Do contrario, admitiriamos a absurda possibilidade de uma licenga ndo
usufruida nem indenizada por unidade federada diversa ter de ser custeada com
recursos do Estado de Goias, seja na forma da conversao de 1/3 (um ter¢o) em pectinia
ou da indenizagao integral no momento da exonerag@o ou aposentagdo do servidor.

V. A intertemporalidade sobre regimes juridicos sucessivos

A definicdo de critérios e modos de aplica¢do da lei no tempo para resolver
conflitos aparentes entre atos normativos sucessivos estd no campo de estudos do
Direito Intertemporal. Portanto, a nossa abordagem deve focar na transi¢do ou
mudanga de regime juridico dos servidores do TCM-GO e nos seus desdobramentos,
0o que se resolve obviamente pela analise dos principios e regras de
intertemporalidade das leis, sem prescindirmos de buscar respostas firmes e
consistentes tanto na doutrina classica quanto na doutrina mais moderna, que
considera a eficicia da lei no tempo em sua prospectividade (ou imediatidade),
retroatividade e pos-atividade.

E salutar considerar que toda norma juridica, em principio, é criada para
impor, vedar ou autorizar determinado comportamento humano e, assim, pautar os
direitos e as obrigacdes dos administrados e do préprio Estado, permitindo-os
reclamar pela observancia de seus comandos.

Na li¢do de Tércio Sampaio Ferraz Junior, vigéncia ¢ um termo com o qual se
demarca o tempo de validade de uma norma:
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“Vigente, portanto, ¢ a norma valida (pertencente ao
ordenamento) cuja autoridade ja pode ser considerada
imunizada, sendo exigiveis os comportamentos prescritos.
Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um comportamento,
a qual ocorre a 6par‘[ir de um dado momento até que a norma
seja revogada.”

A presente analise procura, a partir da vigéncia do PCCR/TCM-GO, em 1° de
fevereiro de 2010, distinguir os efeitos dos pressupostos complexos e cumulativos
que devem ser somados para produzir os efeitos juridicos desejados; no caso, a
incorporagdo do direito a fruicdo da licenga-prémio ao patrimonio dos servidores do
TCM-GO, diante da sucessao de atos normativos (leis) ao longo do tempo.

A intertemporalidade possui dois aspectos elementares: (i) a
intertemporalidade ndo-conflitual, ou legislativa, quando o proprio legislador cuida
de criar regras que fixam um regime transitorio da incidéncia da lei velha para a
nova, numa auténtica mescla de regimes juridicos; e (ii)) a intertemporalidade
conflitual, ou doutrinaria e judiciaria, quando a lei nova s6 especifica o inicio ¢ o fim
da vigéncia ¢ o intérprete se socorre de regras ¢ principios gerais de
intertemporalidade, para solucionar o problema originado de pretensdes de
aplicabilidade de leis anteriores e preceitos subsequentes. ’

O artigo 5°, XXXVI, da CRFB® ¢ 0 artigo 6° da Lei de Introdugio ao Codigo
Civil (Decreto-Lei n® 4.657/1942)° estabelecem os critérios gerais para a solucao do
conflito aparente de leis no tempo. Esses diplomas consagram expressamente 0s
fundamentos da doutrina classica da intertemporalidade, segundo os quais o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada sdo pressupostos objetivos da
seguranca juridica e tém por finalidade preservar os direitos ja incorporados ao
patriménio juridico dos cidaddos de eventuais abusos legislativos perpetrados pelo
Estado, imunizando-os da incidéncia prejudicial de legislagao superveniente.

Ha, ali, clara distingdo entre expectativa de direito, direito adquirido e direito
consumado. A expectativa de direito ¢ aquela situacdo em que o fato aquisitivo do
direito ainda ndo completou o seu ciclo e, consequentemente, o direito ainda ndo
existe. O direito adquirido ¢ aquela situagdo em que o fato aquisitivo do direito ja

¢ In Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p-
197/198.

7 Cf. Joseane Aparecida Correa, in Licenca-Prémio e Direito Adquirido, Florianopolis: Cole¢io TCE
Catarina, 2006, p. 62.

8 Art. 5° ... XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; ...

% Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo caiba recurso.
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completou o seu ciclo, mas o direito ainda néo foi exercido. E o direito consumado ¢
quando o fato aquisitivo ja completou o seu ciclo e o direito ja foi exercido.

Essa técnica, porém, mostrou-se insuficiente para solucionar todas as
hipoteses de situacdes intertemporais que se reportam a fatos desenvolvidos no curso
da vigéncia de lei anterior e se repetem no tempo de aplicacdo de uma lei nova.

Isso se deve, de certa maneira, em razdo da indispensavel diferenga
reconhecida em doutrina e jurisprudéncia entre vigéncia e aplicabilidade ou
incidéncia da lei. O tempo de vigéncia, considerado pela doutrina tradicional, diz
respeito ao periodo em que a lei existe validamente dentro de um determinado
ordenamento juridico. O tempo de aplicacdo da lei diz respeito ao periodo em que se
produzem efetivamente os seus efeitos. A aplicagdo de uma lei pode incidir sobre
fatos ocorridos no seu tempo de vigéncia como também pode se reportar a fatos
anteriores ou posteriores a vigéncia da mesma lei.

Podemos, portanto, relacionar cinco hipdteses de situagdes em que o
fendmeno da intertemporalidade pode ocorrer: (i) situagdes que se encontravam em
curso de constituicdo ou de extingdo no momento da revogagdo da lei (expectativa
de direito); (ii) situagdes em que os fatos ocorreram e os direitos se consumaram
inteiramente no curso da lei revogada (ato juridico perfeito); (iii) situagdes nascidas
na vigéncia da lei nova, mas aproveitando outras constituidas anteriormente
(retrospectividade') ; (iv) fatos tidos como juridicos ao tempo da lei revogada e
suprimidos pela lei nova; (v) fatos que a nova lei permite e anteriormente eram
desprovidos de efeitos juridicos ou mesmo considerados ilicitos.

7

A resposta para as 3 ultimas hipdteses é melhor explicada pela teoria
moderna, que decompde a lei em trés momentos — presente, passado e futuro - e
igualmente reconhece trés hipoteses possiveis para a sua eficacia repartida entre uma
regra geral, que determina que as consequéncias de uma norma sdo produzidas no
curso da sua vigéncia (forca prospectiva normal que ndo interfere em fatos
consumados no passado — ato juridico perfeito), e duas excegdes: a primeira que
pode acontecer quando uma norma vigente seja aplicavel também a pressupostos
completados anteriormente, modificando as consequéncias juridicas que a norma
revogada ja tinha atribuido (forga retrospectiva); e a segunda que pode acontecer
quando a norma revogada permaneca aplicavel a pressupostos que vierem a ultimar-
se depois de ela ser substituida pela lei nova (poés-atividade em relagdo aos direitos
adquiridos)."

De toda sorte, ¢ impossivel deixar de diferenciar as situagdes pendentes,
acima especificadas, de situagdes precdrias que pela propria natureza nao podem
gerar a sensacdo de perpetuidade capaz de impedir a modificacdo de regimes
juridicos como o estatutario e o tributario.

1 Nio confundir com retroatividade.
"' Cf. Joseane Aparecida Correa, in Licenga-Prémio e Direito Adquirido, Florianépolis: Colegio TCE
Catarina, 2006, p. 90 e ss.
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Nesse ponto, o notavel administrativista baiano Paulo Modesto esclarece que
“o regime juridico dos servidores ndo é algo consumado e intangivel no tempo, mas
conjunto de normas mutavel, impessoal, objetivo, definido e alterado
unilateralmente pelo Estado em vista do interesse piiblico”."*

Portanto, a lei que disciplinou o regime juridico especial dos servidores do
TCM-GO pode, como o fez simultaneamente, criar novo direito e estipular
requisitos e efeitos proprios decorrentes de fatos pretéritos que ndo consumaram
nenhum direito até a sua entrada em vigor, sem prejuizo do dever de também
respeitar as situacdes consolidadas no passado (ato juridico perfeito) ou oferecer ao
titular de direitos ou a quem o represente a faculdade de exercé-los, ainda que a
termo ou condig@o, ja sob a vigéncia da lei nova (direito adquirido).

Isso ocorre, consoante a licdo de Pontes de Miranda, porque, em relagdo a
expectativa pura do direito alterado pelo novo regime juridico, perfizeram-se, sob a
vigéncia da lei antiga, apenas alguns elementos do suporte fatico de que sairia o fato
juridico, produtor de direito e outros efeitos, e nao todos os seus elementos, de modo
que “... a regra juridica, a cuja incidéncia corresponderia o fato juridico, ainda ndo
incidiu, porque suporte factico ainda néo ha”."

Em casos tais ocorrem as chamadas expectativas de direito, situagcdes em que
ndo ha direito algum, ja que ainda pendentes - em expectativa - de configuragdo os
proprios requisitos basicos para sua existéncia. Os elementos do suporte fatico
incompletos ndo se impdem, caso ndo considerados pela lei nova em retrospectiva,
porque o novo regime precedeu a propria aquisi¢do e ndo somente o exercicio do
direito. Para a aquisi¢do do direito, ou seja, para o ingresso deste no patriménio do
pretenso titular, seria de inegavel necessidade que, antes do novo regime, se
houvessem reunido e consumado todos os elementos, isto é, os fatos idoneos a
aquisi¢do do direito a licenca-prémio.

Nao sdo poucos os precedentes do STF que, ao mesmo tempo, confirmam
essa tese de ndo existir direito adquirido ao regime juridico estatutario, afirmando a
eficacia imediata da lei nova, e protegem apenas as situagdes consolidadas na
vigéncia da lei antiga, cujos efeitos se irradiam para além dela, mesmo que o ato
formal de concessdo do beneficio s6 ocorra no futuro, verbis:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO IN-
TERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVI-
DOR PUBLICO. TRANSPOSICAO DE REGIMES. JU-
RISPRUDENCIA. INOVACAO DE FUNDAMENTO EM
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. CARA-
TER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. A
jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que inexiste
direito adquirido a regime juridico, bem como as vantagens
percebidas em decorréncia do regime anterior. Precedentes. ... (RE

2 In Reforma Administrativa e Direito Adquirido ao Regime da Funcdo Publica. Revista de Direito
Publico, Sao Paulo: Malheiros, n° 14, 1996, p. 232.
3 MIRANDA, Pontes. In Tratado de Direito Privado. Tomo V. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p. 285/291.
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957768 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
175 DIVULG 08-08-2017 PUBLIC 09-08-2017)

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca.
Decisao do Tribunal de Contas da Unido. Aposentadoria.
Conclusao pela ilegalidade do ato de concessdo de
aposentadoria. Possibilidade. Nao ha direito adquirido a regime
juridico. Auséncia de violagdo dos principios da separacdo dos
poderes, da coisa julgada e da seguranga juridica. Agravo
regimental ndo provido. 1. Consoante jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido a regime
juridico referente a composicdo dos vencimentos de servidor
publico, podendo, destarte, a Corte de Contas da Unido
concluir pela ilegalidade do ato de concessdo de aposentadoria
se a conclusdo obtida, embora respeitando decisdo judicial
transitada em julgado, se fundamenta na alteragdo do substrato
fatico-juridico em que proferido o decisum (tais como alteracao
do regime juridico do vinculo ou reestruturagdo da carreira). 2.
Agravo regimental ndo provido. (MS 33359 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
30/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA 84/1995. LICENCA PREMIO. MA-
GISTRADO. 1. Competéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral. Interesse da magistratura (art. 102, inc. I, alinea n, da
Constituicdo da Republica). Precedentes. 2. Pretensdo de gozo
do direito de licenca prémio adquirido na condicdo de
servidora publica federal (art. 87 da Lei n. 8.112/1990) apés a
Impetrante passar a integrar a carreira da magistratura
trabalhista (Lei Complementar n. 35/1979 — LOMAN). 3. O rol
taxativo de direitos e vantagens para a magistratura nacional
estatuido no art. 69 da LOMAN no prevé a licenca especial ou
a licenca-prémio por assiduidade, razao por que nao se aplicam
aos magistrados as normas que conferem esse mesmo direito
aos servidores publicos em geral. Precedentes. 4. Nao consta
nos autos prova de que lhe teria sido negado o exercicio do
direito adquirido no primeiro periodo aquisitivo (14.9.1983 a
13.9.1988). O segundo periodo aquisitivo (14.9.1988 e
7.1.1992), no qual a Impetrante ainda atuava como servidora
publica, ndo pode ser somado ao tempo de servigo prestado
como magistrada, para fins de reconhecimento do direito a
licenga-prémio por assiduidade. Nao ha direito adquirido a
regime juridico. Precedentes. 5. Mandado de seguranca
denegado. (AO 482, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
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Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011, DJe-098 DIVULG 24-
05-2011 PUBLIC 25-05-2011 EMENT VOL-02529-01 PP-
00001)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. Decreto-Lei n°
2.425/88. URP de abril e maio de 1988. Reajuste de 16,19%.
Lei n® 8.030/90. Reajuste de 84,32%. Plano Collor. Direito
adquirido. Inconstitucionalidade. 1. O Plenario da Corte
reiterou o entendimento de que ndo ha direito adquirido a
vencimentos de funcionarios publicos, nem direito adquirido a
regime juridico instituido por lei. Em se tratando de norma de
aplicagdo imediata, esta ndo alcanga vencimentos ja pagos, ou
devidos "pro labore facto". 2. Decreto-Lei n® 2.425/88 que,
suspendendo o pagamento da URP prevista em Decreto-Lei
precedente, entra em vigéncia em 8§ de abril de 1988.
Existéncia de contraprestagao de servigo. Direito adquirido ao
reajuste referente aos dias ja efetivamente prestados. 3.
Reajuste trimestral de vencimentos pela variagdo do IPC
(84,32%). Revogagdo por norma superveniente, que precedeu a
aquisicdo do direito ¢ ao exercicio desse. Direito adquirido
inexistente. Recurso extraordinario conhecido e parcialmente
provido. (RE 192600, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em 13/08/1996, DJ 14-11-
1996 PP-44492 EMENT VOL-01850-10 PP-02044)

- Mandado de Seguranga contra ato omissivo do Presidente do
Supremo Tribunal, em virtude do qual ficaram privados os
Impetrantes, funcionarios da Secretaria da Corte, do reajuste de
84,32% sobre os seus vencimentos, a decorrer da aplicagdo da
Lei n. 7.830, de 28-9-89. Revogada esta pela Medida
Provisoria n. 154, de 16-3-90 (convertida na Lei 8.030-90),
antes de que se houvessem consumados os fatos idoneos a
aquisicdo do direito ao reajuste previsto para 1.-4-91, ndo cabe,
no caso, a invocagao da garantia prevista no art. 5., XXXVI, da
Constituicdo. Pedido indeferido, por maioria. (MS 21216,
Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno,
julgado em 05/12/1990, DJ 28-06-1991 PP-08905 EMENT
VOL-01626-02 PP-00216 RTJ VOL-00134-03 PP-01112)

Em outras palavras, o STF s6 considera adquirido o direito quando se
conjuga a existéncia de uma norma com um suporte fatico de incidéncia. E isso que
diz Pontes de Miranda. Nao se adquire o direito antes da existéncia do suporte
fatico. Quando ¢ que se adquiriria o direito a licenca-prémio? Quando houvesse
prestagdo de servico por 5 (cinco) anos ininterruptos. Antes disso haveria uma
promessa de beneficio, que faz parte do estatuto, faz parte de um regime estatutario
geral. Até ali, os servidores do TCM-GO se submetiam ao regime que prevé a
contagem de tempo de servigco prestado ao Estado de Goias. A partir de 1° de

222 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Epicio EspEciaL N° 73), 2018



fevereiro de 2010, porém, quem nao havia completado o quinquénio se submete ao
requisito de efetivo exercicio prestado ao TCM-GO, respeitado o direito do servidor
que incorporara a licenga-prémio ao seu patrimonio antes dessa data.

VI. Outros aspectos da seguranca juridica

No que diz respeito aos efeitos da definicdo juridica aqui externada,
sobretudo no que diz respeito ao conceito de “Estado”, para fins de aproveitamento
do tempo de servigo prestado a outros 6rgdos ¢ entidades publicas, invocamos na
consulta o artigo 2°, paragrafo unico, XIII, da Lei n° 13.800/2001, do Estado de
Goidas, para lembrar que a nova interpretacdo da norma administrativa ndo pode
retroagir em prejuizo daqueles que se beneficiaram do entendimento anterior para
gozar de vantagens ou beneficios pretensamente legais."*

Segundo a PGE-GO, no Despacho “AG” n° 000596/2013, o ato
administrativo exaurido e praticado como resultado do erro de interpretacdo da
Administragdo Publica presume a boa-fé do servidor publico e ndo permite que se dé
vez ao retorno a situagcdo anterior, “... ndo cabendo sequer correspondente
reparagdo financeira ao Erdrio”.

No entanto, quando a errada apuracdo do quinquénio redunda o
reconhecimento do direito a licenga-prémio ainda ndo gozada ou indenizada, embora
presentes igualmente o equivoco da Administragdo Publica e a boa-fé do servidor, o
ato correlato ndo implica efeitos imediatos, de forma que se permite a sua
retificacdo, desde que ndo ultrapassado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para o
exercicio do poder de autotutela do Poder Publico. Em contexto tal, ndo se prescinde
da instaura¢do do devido processo administrativo, sob o rito da Lei Estadual n°
13.800/2001, com os consectarios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa.

De toda sorte, a PGE-GO orienta que a Administracao Publica deve adotar as
medidas para corrigir os atos administrativos de reconhecimento, concessao e gozo
de licenga-prémio que indevidamente reputaram tempo de servigo para a formagao
do quinquénio, in verbis:

Outra, porém, ¢ a concep¢do quando enfocada a faceta
declaratoria do ato de concessao da licenga-prémio que prezou
tempo de servico celetista. A ilegalidade que marca a defini¢@o
da data do quinquénio ndo deve perpetuar, gerando sucessivos

7

atos injuridicos. Verificada a ilicitude, ¢ dever da

4 Art. 2° — A Administragio publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tinico — Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento de sua
finalidade publica, vedada aplicacdo retroativa a nova interpretagao
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Administragdo, no exercicio do poder de autotutela que lhe ¢é
inerente, corrigir as datas de integralizagdo dos lustros que
sustentaram os atos ja outorgados, o que ndo trara alteracdo nos
equivalentes beneficios financeiros ja deferidos ao servidor. A
correcdo serd apenas quanto a demarcacdo da época de
inteiracdo do quinquénio, de modo a evitar injustificadas
repeticdes de ilegalidades, e viabilizar que os atos futuros
sejam corretamente consubstanciados. Assinalo que nessa
retificacdo das datas dos lustros ndo incide o instituto da
decadéncia, a qual atinge unicamente a pretensdo de revisdo
dos efeitos patrimoniais dos atos que materializaram os
citados periodos. (g. n0ss0)

Assim, considerando a data da entrada em vigor do PCCR, em 1° de fevereiro
de 2010, pode ser concedida licenga-prémio aos nomeados em data posterior, com
base apenas no tempo de servigo prestado ao Estado de Goids, porquanto o conceito
de Estado nd3o ¢ amplo como sugerido em tempos pretéritos. Para efeito de
concessdo de licenga-prémio, ¢ restrito ao vinculo dos servidores publicos com o
Estado de Goias, ndo abrangendo o vinculo celetista ou outros vinculos estatutarios
com entes federativos diversos.

A licenca-prémio s6 podera ser concedida em data posterior ao regime da Lei
n°® 16.894/2010, no caso de o servidor ter completado o quinquénio e adquirido o
direito a licenca-prémio integralmente no periodo anterior, em que estava vinculado
exclusivamente ao regime da Lei n°® 10.460/1988; ou, no periodo posterior,
considerado apenas o tempo de servi¢o prestado ao TCM-GO, enquanto vigente o
regime da lei nova.

Nao ¢ possivel somar o tempo de servigo anterior aquele prestado ao TCM-
GO, para fins de concessao de licenga-prémio.

Desse modo, se um servidor que contava com 8 (0ito) anos de servico
prestado ao Estado (Unido), antes da sua nomeagdo no TCM-GO, onde estd em
efetivo exercicio ha 3 (trés) anos, esse servidor teria direito a apenas uma licenga-
prémio, caso o vinculo anterior fosse com o Estado de Goias.

Nesse caso, como o direito a essa licenga teria sido incorporado ao
patriménio do servidor estadual integralmente sob o regime antigo, ndo haveria
como mesclar suas previsdes com as do regime novo, de modo que ndo haveria
direito a conversao de 1/3 (um ter¢o) em pecunia, faculdade garantida somente para
atender os requerimentos de servidores do TCM-GO cujas licengas tenham sido
calculadas em periodos aquisitivos apurados integralmente apos a vigéncia do artigo
31, § 2°, da Lei 16.894/2010.

Voltando-se a servidores publicos federais, cujo regime estatutario nem preveé
o beneficio da licenga-prémio ou assiduidade, ndo hd como cogitar em direito
adquirido ou mesmo expectativa de direito. Logo, ndo que se cogitar de direito a
licenga-prémio nesta hipdtese.
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Por esse motivo, em relacdo aos atos praticados em desacordo com os
critérios e fundamentos antes expostos, sem prejuizo daqueles ja consumados em
beneficio dos servidores que usufruiram de licengas ou foram indenizados de boa-fé,
sugerimos ao TCM-GO que adotasse as medidas para corrigir os atos
administrativos de reconhecimento, concessdo e gozo de licenga-prémio que
indevidamente reputaram tempo de servigo anterior para a formagao do quinquénio.

Esse posicionamento ipsis literis pelo Procurador-Geral do Estado de Goias,
que, no Despacho AG n° 003811/2017, concluiu que a Advocacia Setorial do TCM-
GO respondeu, de forma clara e minudente, todas as questdes relativas ao tema.

VII. O reenquadramento e a impossibilidade de manter os pés em
regimes juridicos diversos

A Lei Estadual n® 16.894/2010, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (PCCR), também previu, no seu artigo 40, a transformagdo dos cargos
ocupados ¢ vagos constantes do anexo I, da Lei n° 13.251/1998, nos seguintes
termos (redagdo original):

Art. 40. Os cargos ocupados e vagos constantes do Anexo I da
Lei n® 13.251/98, de 14 de janeiro de 1998, ficam
transformados nos cargos a seguir indicados, nos termos do
Anexo I desta Lei:

I — Os cargos de Analista de Contas, Analista de Contratos,
Assessor de Contas Municipais, Assistente de Contas
Municipais III, Assistente de Contas Municipais IV, Inspetor
III, em Analista de Controle Externo, area finalistica de
Controle Externo e os de Verificador de Obras Publicas e
Assessor Juridico de Auditoria em Analista de Controle
Externo, areas finalisticas de Engenharia ¢ Juridica,
respectivamente;

IT — O cargo de Bibliotecario, em Analista Administrativo, area
finalistica: Biblioteconomia;

IIT — O cargo de Odontdlogo, em Profissional de Saude;

IV — Os cargos de Assistente de Contas Municipais I,
Assistente de Contas Municipais II, Assistente de Gabinete,
Auxiliar de Contas II, Inspetor I e Inspetor II em Técnico de
Controle Externo;

V — Os cargos de Auxiliar de Contas I, Mecanografo
Especializado, Oficial Administrativo I, Oficial Administrativo
I, Oficial Administrativo III ¢ Verificador de Contas em
Auxiliar de Controle Externo;
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VI — Os cargos de Assistente de Servigos Gerais I, Assistente
de Servicos Gerais II, Auxiliar de Mantenedor Geral, Auxiliar
de Oficina, Condutor II, Mantenedor Geral, Telefonista e Vigia
em Auxiliar Operacional.

Quanto ao regime remuneratorio, para efeito de enquadramento do servidor,
foram adotadas as regras previstas no artigo 43 do PCCR, verbis:

Art. 43. Para efeito de enquadramento do servidor nos cargos
instituidos por esta Lei serdo adotadas as seguintes regras:

I — Apurar-se-4, na data da publicagdo desta Lei, o valor do
vencimento que o servidor fizer jus, incluidas as vantagens
pecuniarias, nos termos da legislagdo até entdo vigente, a titulo de:

a) Gratificagdo de Representagdo, instituida pela Lei n°

13.251/98;
b) Progressdo Horizontal, instituida pela Lei n® 10.460/88;

¢) Produtividade 1, instituida pela Resolugdo Administrativa n°
012/90 e alterada pelas Resolugdes Administrativas n°s 024/90
e 030/99;

d) Gratificagdo de Produtividade, instituida pela Resolugdo
Administrativa n°® 027/92, alterada pelas Resolugdes
Administrativas n°s 076/95, 014/97 ¢ 066/97;

IT — Efetuados os calculos previstos no inciso I deste artigo, o
servidor sera enquadrado no 5° (quinto) padrdo da 1* (primeira)
classe salarial em que estiver disposto o respectivo cargo.

§ 1° As vantagens previstas nas alineas do inciso I deste artigo
ndo mais poderdo ser atribuidas ao servidor enquadrado na
carreira.

§ 2° Nenhuma reducdo de remuneracdo podera resultar do
enquadramento, sendo assegurada ao servidor a percepcdo da
diferenca sob o titulo de Excedente de Remuneragao.

§ 3° Ao servidor inativo e ao pensionista aplicam-se as regras
previstas neste artigo.

A despeito do que preveem esses dispositivos, ndo foram poucos os casos de
servidores que se aposentaram num determinado cargo, tendo incorporado aos seus
proventos de aposentadoria gratificagdo de representagdo ou fung@o incidente sobre
os vencimentos e vantagens antes incorporaveis, e pleitearam fazer com que essas
parcelas fossem mantidas e incidissem sobre os vencimentos dos novos cargos.

Perceba-se que o novo PCCR teve o cuidado de prever o excedente de
remuneragdo consistente na parcela remuneratéria decorrente da diferenca entre o
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vencimento do cargo de provimento efetivo criado e a remuneragao do antigo cargo,
como forma de evitar a redu¢do de vencimentos, em observancia a irredutibilidade
vencimental dos servidores tutelada no inciso XV do artigo 37 da CRFB.

Ora, as vantagens remuneratorias pagas aos servidores se inserem no ambito
de uma relacdo juridica continuativa e, assim, a modificacdo da estrutura
remuneratoria ou a criacdo de parcelas vencimentais do agente publico podem ser
alteradas, por lei, desde que respeitada a irredutibilidade da soma total do valor
nominal da remunera¢o antes recebida.

Desse modo, o servidor ndo pode invocar direito adquirido a regime juridico
fundado exclusivamente nos critérios legais para o calculo dos seus proventos, no
momento da sua aposentadoria, na esteira de remansosa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF):

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Servidor publico aposentado. Estabilidade financeira.
Desvinculagio entre a vantagem incorporada ¢ os vencimentos
do cargo em comissdo. Possibilidade. Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico. Precedentes. 1. E possivel ao
legislador desvincular, para o futuro, a forma de calcular
gratificagdo incorporada pelo servidor, em razdo de ter
ocupado fungdo/cargo comissionado, submetendo-a aos indices
gerais de revisdo, sem que isso represente violacdo do texto
constitucional. 2. A Corte, no exame do RE n® 563.965/RN,
com repercussdo geral reconhecida, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, desde que assegurada a
irredutibilidade de vencimentos. 3. Agravo regimental nao
provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo
Civil, haja vista se tratar, na origem, de mandado de seguranca
(art. 25 da Lei n° 12.016/09).

(ARE 1004555 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 08/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 28-08-2017 PUBLIC 29-
08-2017)

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA RE-
MUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTI-
TUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMU-
NERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre
a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e
sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2.
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Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do
Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo
de gratificagdes e, consequentemente, a composicdo da
remuneragdo de servidores publicos, ndo ofende a Constitui¢do
da Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio da
irredutibilidade da remuneragdo. 3. Recurso extraordinario ao
qual se nega provimento.

(RE 563965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009
EMENT VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL-00208-03 PP-
01254)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINIS-
TRATIVO. FUNCIONARIO. GRATIFICACOES. SUPER-
VENIENCIA DO REGIME JURIDICO UNICO E PLANO DE
CARREIRA PARA OS SERVIDORES DO MUNICIPIO. IN-
CORPORACAO DAS GRATIFICACOES AOS VENCI-
MENTOS E PROVENTOS. REDUCAO DOS PROVENTOS
E EXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AS GRATIFI-
CACOES VIGENTES AO TEMPO DA APOSENTACAO.
ALEGACOES IMPROCEDENTES. 1. Os proventos da
inatividade sdo regulados pela norma vigente ao tempo da sua
aposentadoria, mas o servidor ndo tem direito adquirido aos
critérios legais com base em que "quantum" foi estabelecido,
nem a prevaléncia do regime juridico entdo vigente, ainda mais
quando, em obediéncia a preceito constitucional a esse
superveniente, lei nova vem disciplinar o regime juridico e o
plano de carreira dos servidores, incorporando aos vencimentos
e proventos as gratificagdes antes percebidas "em cascata" ou
"repique", que ndo sdo permitidas pela nova ordem constitu-
cional. 2. Redugdo de proventos. Alegagdo improcedente, vez
que aos valores desses foram incorporadas duas das trés
gratificacdes existentes no regime anterior, de modo a
compensar as vantagens entdo percebidas. Inexisténcia de
direito adquirido a receber gratificacdes previstas na norma
vigente ao tempo da inativagdo, pois, em face do novo
reenquadramento, haveria verdadeiro "bis in idem". Recurso
extraordinario conhecido ¢ provido.

(RE 178802, Relator(a):  Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 23/02/1996, DJ 19-04-1996 PP-
12229 EMENT VOL-01824-07 PP-01396)

PROVENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ESTA CORTE TEM
DECIDIDO, INUMERAS VEZES, QUE O FUNCIONARIO
TEM DIREITO ADQUIRIDO A, QUANDO APOSENTAR-
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SE, VER OS SEU PROVENTOS CALCULADOS EM CON-
FORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE AO
TEMPO EM QUE PREENCHEU OS REQUISITOS NECES-
SARIOS PARA REQUERER A APOSENTADORIA VO-
LUNTARIA. NO CASO, ISSO FOI OBSERVADO, SENDO
CERTO, TAMBEM, QUE O MONTANTE DESSES PRO-
VENTOS, ASSIM CALCULADOS, NAO SOFREU, EM
VIRTUDE DA APLICACAO DO CITADO DECRETO
9.054/69, REDUCAO NO SEU MONTANTE GLOBAL.
NAO HA, POREM - E NESSE SENTIDO E FIRME A JU-
RISPRUDENCIA DO S.T.F. -, DIREITO ADQUIRIDO AO
REGIME JURIDICO QUE FOI OBSERVADO PARA O
CALCULO DO MONTANTE DOS PROVENTOS QUANDO
DA APOSENTADORIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE,
MANTIDO ESSE MONTANTE, TAL REGIME PODE SER
MODIFICADO PELA LEGISLACAO POSTERIOR, COMO
SUCEDEU, NA HIPOTESE, EM QUE O DECRETO ESTA-
DUAL 9.054/69 ALTEROU O SISTEMA DE AUMENTOS
FUTUROS DAS QUOTAS REPRESENTATIVAS DA PER-
CENTAGEM. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHE-
CIDO E PROVIDO.

(RE 88305, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Segunda
Turma, julgado em 25/11/1977, DJ 07-04-1978 PP-02054
EMENT VOL-01090-02 PP-00835 RTJ VOL-00088-03 PP-
00651)

- PROVENTOS. LEI 4142, DE 8.2.1968, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, INCORPORACAO DE GRATIFICA-
CAO ESPECIAL DE RISCO DE VIDA. ALEGACAO DE
DIREITO ADQUIRIDO. - O APOSENTADO TEM DIREITO
ADQUIRIDO NO "QUANTUM" DE SEUS PROVENTOS
CALCULADO COM BASE NA LEGISLACAO VIGENTE
AO TEMPO DA APOSENTADORIA, MAS NAO AOS CRI-
TERIOS LEGAIS COM BASE EM QUE ESSE ‘QUANTUM’
FOI ESTABELECIDO, POIS NAO HA DIREITO ADQUI-
RIDO A REGIME JURIDICO. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO CONHECIDO E PROVIDO.

(RE 92511, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Segunda
Turma, julgado em 07/10/1980, DJ 28-11-1980 PP-10103
EMENT VOL-01194-05 PP-01077 RTJ VOL-00099-03 PP-
01267)

A proposito, o artigo 44 da Lei 16.894/2010 (PCCR) assegurou aos
servidores ocupantes dos antigos cargos a opc¢ao de neles permanecerem, com o

correspondente regime remuneratorio, mediante requerimento escrito e em carater
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irretratavel, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da publica¢do dessa lei, sendo-
lhes assegurados todos os direitos, vantagens e garantias, inclusive para efeito de
aposentadoria e pensdo, devendo ser observadas as disposi¢cdes contidas na Lei n°
13.251/98 ¢ suas alteragdes posteriores.

Escoado esse prazo, sem manifestacdo, o servidor foi considerado
enquadrado definitivamente no cargo objeto da transformacao, nada mais podendo
reclamar das alteragdes promovidas, seja pelo decurso do prazo de 60 dias, que
estabilizou o novo regime, seja pela prescri¢do do fundo de direito, ja que a lei vige
desde fevereiro de 2010 e os novos requerimentos sdo passados mais de 5 (cinco)
anos da edicdo dos atos de reenquadramento.

Apesar de gerar efeitos continuos e futuros, a jurisprudéncia ¢ farta no
sentido de que a agdo revisional do ato de enquadramento, por constituir-se em ato
unico de efeito concreto, atinge o proprio fundo de direito, verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
REENQUADRAMENTO. ATO UNICO DE EFEITOS
CONCRETOS. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE
DIREITO E DAS PRESTACOES DECORRENTES.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. 1. O STJ firmou o
entendimento no sentido de que o ato de enquadramento ou de
reenquadramento constitui-se em ato unico de efeito concreto
que, a despeito de gerar efeitos continuos futuros, ndo
caracteriza relacdo de trato sucessivo, a atrair a aplicacdo do
entendimento explicitado na Sumula n. 85. 2. No presente caso,
o recorrente requer a revisao dos atos administrativos que o
reenquadraram na fun¢do em que se aposentou. Questiona,
pois, o proprio ato que o reenquadrou. Em consequéncia, a
questdo em debate refere-se a prescricao do proprio fundo de
direito. 3. Proposta a ag@o revisional depois de passados mais
de cinco anos da edigdo dos atos administrativos questionados,
caracterizada estd a prescrigdo (art. 1° do Decreto n.
20.910/1932). Apelagao civel desprovida.

(TJGO, Apelagdo (CPC) 0362578-46.2013.8.09.0097, Rel.
ZACARIAS NEVES COELHO, 2* Camara Civel, julgado em
04/05/2017, DJe de 04/05/2017)

Assim, ao deixar de optar pelo regime anterior, o servidor renunciou
tacitamente ao direito de manter a entdo composi¢do remuneratoria.

De mais a mais, dispde o § 1° do artigo 43 do PCCR que as vantagens
previstas nas alineas do inciso I do mesmo dispositivo ndo poderdo ser atribuidas ao
servidor beneficiado com o novo enquadramento na carreira.

Caso pudesse manter todas as vantagens pecunidrias do regime anterior, ou
os pés em regimes remuneratorios diversos, as vantagens daquele seriam mescladas

230 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Epicio EspEciaL N° 73), 2018



com as do novo regime, possibilitando at¢é mesmo a criagdo de remuneragdes ou
proventos acima do que podera ser aceitavel do ponto de vista da isonomia com os
servidores que permanecem em atividade.

Além disso, as parcelas remuneratérias do regime anterior nunca seriam
suprimidas, enquanto as novas seriam acrescidas, o que inviabilizaria qualquer
alteragdo do regime remuneratdrio dos servidores do ponto de vista do controle
orgamentario.

Mais uma vez e agora na linha do que leciona o administrativista Hely Lopes
Meirelles, quando do exame o caso de cada servidor indicar a ilicitude da
remuneragdo, a Administragdo Publica deve instaurar processo administrativo e
observar o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, para corrigir os
atos em confronto com as normas do novo regime, com os devidos reflexos
financeiros, resguardada a boa-fé quanto aos valores percebidos indevidamente, por
erro de interpretacao.

VIII. Conclusao

Quando o Constituinte estabeleceu o regime juridico tinico para os servidores
da administrag¢@o publica direta, das autarquias ¢ das fundagdes publicas, ndo tratou
esse postulado de isonomia e racionalidade para os sistemas de gestdo de recursos
humanos dos entes federativos com carater absoluto.

A compreensdo légica e razoavel dessa regra constitucional admite a
existéncia de categorias consideradas especiais que se submetem a regimes juridicos
proprios estabelecidos nas respectivas leis orgénicas, a exemplo dos membros da
Magistratura, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Advocacia Publica e
da Defensoria Publica, além de servidores que desenvolvam atividades especiais ou
exclusivas de Estado.

Podem existir regimes que mesclem o regime juridico geral contido no
estatuto funcional basico de todos os servidores publicos e regras proprias e
necessarias ao ciclo de atribui¢des dos cargos integrantes de quadros compostos por
carreiras especializadas do servigo publico.

No caso das licengas-prémios, os critérios para a concessao do beneficio ndo
podem jamais ser interpretados contra legem, mesmo diante a coexisténcia de
regimes que se completam. Assim, compete ao intérprete anotar com prudéncia os
critérios distintivos dessa disciplina especial, v.g. no que diz respeito a licenca-
prémio, e apontar a quais regras do RJU se pode recorrer supletivamente ou
subsidiariamente para socorrer as omissdes do regime especial destinado a
determinada categoria de servidores ptblicos.

A opgdo do legislador, em Goias, impede que o tempo de servigo prestado a
outros oOrgdos ¢ entidades publicas impacte negativa e desarrazoadamente no
orgamento estadual, em especial do TCM-GO. Do contrario, admitiriamos a absurda
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possibilidade de uma licenga ndo usufruida nem indenizada por unidade federada
diversa ter de ser custeada com recursos publicos estaduais.

Outro aspecto da abordagem do tema se refere ao Direito Intertemporal, ou
seja, a defini¢do de critérios e modos de aplicacdo da lei no tempo para resolver
conflitos aparentes entre atos normativos sucessivos. A partir da vigéncia do
PCCR/TCM-GO, em 1° de fevereiro de 2010, pudemos distinguir os efeitos dos
pressupostos complexos ¢ cumulativos que devem ser somados para produzir os
efeitos juridicos desejados; no caso, a incorporagdo do direito a frui¢do da licenga-
prémio ao patrimdnio dos servidores do TCM-GO, diante da sucessdo de leis ao
longo do tempo.

Chegamos a conclusdo de que a leitura classica do artigo 5°, XXXVI, da
CRFB e o artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei n°
4.657/1942) se mostrou insuficiente para solucionar todas as hipdteses de situagdes
intertemporais que se reportam a fatos desenvolvidos no curso da vigéncia de lei
anterior e se repetem no tempo de aplicagdo de uma lei nova.

A leitura moderna desses dispositivos torna indispensavel diferenciar
vigéncia e aplicabilidade ou incidéncia da lei. A aplicagdo de uma lei pode incidir
sobre fatos ocorridos no seu tempo de vigéncia como também pode se reportar a
fatos anteriores ou posteriores a vigéncia da mesma lei.

Essa visdo mais atual permite identificar os efeitos de situacdes pendentes e
de situagdes precarias que pela propria natureza nao podem gerar a sensagdo de
perpetuidade capaz de impedir a modificagdo de regimes juridicos.

Portanto, a lei que disciplinou o regime juridico especial dos servidores do
TCM-GO pode, como o fez simultaneamente, criar novo direito e estipular
requisitos e efeitos proprios decorrentes de fatos pretéritos que nao consumaram
nenhum direito até a sua entrada em vigor, sem prejuizo do dever de também
respeitar o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

Considerando a data da entrada em vigor do PCCR, em 1° de fevereiro de
2010, a licenga-prémio s6 podera ser concedida em data posterior ao regime da Lei
n°® 16.894/2010, no caso de o servidor ter completado o quinquénio e adquirido o
direito a licenca-prémio integralmente no periodo anterior, em que estava vinculado
exclusivamente ao regime da Lei n° 10.460/1988; ou, no periodo posterior,
considerado apenas o tempo de servico prestado ao TCM-GO, enquanto vigente o
regime da lei nova. Nao € possivel ainda somar o tempo de servigo anterior aquele
prestado ao TCM-GO, para fins de concessao de licenga-prémio sob o novo regime.

Aproveitamos desse mesmo raciocinio para demonstrar que o servidor
publico também ndo pode invocar o direito adquirido para manter vantagens
remuneratorias percebidas sob a vigéncia de regime anterior e nao ha qualquer
inconstitucionalidade quando a mudanga do regime remuneratorio respeita o
principio da irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, inclusive em relagdo aos
critérios para o calculo dos seus proventos, no momento da sua aposentadoria, na
esteira de remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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