EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI. DD.
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pela Procuradoria-Geral do Estado, fundamentado no art. 102, 1,
‘f’, da CR/88 c/c art. 796 e ss. do CPC, vem a presenga de Vossa Exceléncia propor a

presente

ACAO CAUTELAR,

com pedido liminar,

contra a UNIAO, pessoa juridica direito publico, representada em juizo pela

Advocacia-Geral da Unido, pelos seguintes fatos e fundamentos.

| — O objeto da acao cautelar e a necessidade de exame no plantio

1- O Estado do Rio de Janeiro, no ambito do Programa de Apoio a
Restruturagéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, instituido pela Lei 9.496/1997, celebrou

com a Unido, em 29 de olitubro de 1999, Contrato de Confissdo, Promessa de

Assungéo, Consolidaga
STN/COAFI) (doc. 1).

e Refinanciamento de Dividas (Contrato n° 004/99/-
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2- De acordo com as obrigagdes por ele assumidas nesse contrato, mais
especificamente em sua cldusula quinta, o pagamento da divida consolidada deve ser
realizado em 360 (trezentos e sessenta) prestacdes mensais e consecutivas,
observando-se, a partir do ano de 2001, o limite de dispéndio mensal de 1/12 (um

doze avos) de 13% (treze por cento) de sua Receita Liquida Real.

3- Conforme o cronograma de desembolso firmado com a Secretaria do
Tesouro Nacional (doc. 2), o Estado devera, nos dias 15, 28 e 29 de janeiro, realizar
o0 pagamento de parcela da divida. Ocorre que a Unido insiste em contabilizar na
Receita Liquida Real — a base de calculo para fixacdo da prestagdo mensal da divida

— as receitas de royalties e participagdes especiais.

4 - Essas receitas, devidas ao Estado pela exploracéo de petréleo e de gas
natural em seu territério e respectiva plataforma continental (art. 20, § 1°, da CR/88),
nédo devem ser incluidas na base de composi¢do da Receita Liquida Real, tendo em

vista que:

(i) esses recursos foram incorporados, por Decreto estadual de
2005, ao patrimdnio do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia, pessoa juridica
distinta do ente central, de natureza autarquica, com patriménio e
receitas proprios, e gestdo administrativa, técnica, patrimonial e
financeira descentralizadas (art. 3° da Lei estadual 3.189/99)
(doc. 3);

(i) essas receitas constituem uma compensacgdo financeira pela
alienagcdo de um bem finito e, por isso, trata-se de recursos
extraordinarios e transitorios;

(i)  a sua incorporagdo ao Rioprevidéncia vinculou-os as despesas

com beneficios previdenciarios; e

(iv)  em razéo da conceituagao legal constante do paragrafo Gnico

artigo 2°, da Lei 9.496/97, devem-se excluir da contabilizacz0o

Receita Liquida Real as receitas proprias da admirfstragéo
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indireta, as receitas extraordinarias, tais como as decorrentes da

alienacéo de bens, e as receitas vinculadas.

5- Segundo estudo elaborado pela Secretaria de Fazenda Estadual (doc.
4), desde a incorporagdo da receita de royalties e participagbes especiais ao
patrimdnio do Rioprevidéncia, foram equivocadamente incluidos no conceito de
Receita Liquida Real, a esse titulo, um total atualizado de R$ 6.239.258.013,00 (seis
bilhoes duzentos e trinta e nove milhées duzentos e cinquenta e oito mil e treze
reais) (referéncia 2015), valores esses que o Estado pretende repetir, ja que,

conforme sera aqui demonstrado, foram cobrados a margem de autorizagéo legal.

6 - E fato conhecido e notério que o Estado do Rio de Janeiro passa por
uma de suas mais profundas crises financeiras. Os servidores do Poder Executivo
estdo enfrentando parcelamento de salérios, o décimo-terceiro ndo péde ser pago em
sua totalidade, diversas unidades de pronto atendimento e hospitais gerais ja
cessaram as suas atividades, o fornecimento de energia elétrica para as escolas da
rede estadual foi cortado por falta de pagamento, ndo havendo disponibilidade

financeira para manutengéo de servicos essenciais (doc. 5).

7- Apesar disso, em cumprimento ao referido Contrato, nos préximos dias
15, 28 e 29 de janeiro, o Estado havera de repassar a Unido, sob pena das rigorosas
cominagdes legais e contratuais, um total de R$ 1.092.900.000,00 (um bilhdo
noventa e dois milhdes e novecentos mil raeis), calculados sobre uma Receita
Liquida Real onde ainda estdo incluidas as receitas decorrentes dos royalties e

participagdes especiais.

8- Dai a necessidade desta agdo cautelar, preparatéria de uma agéo
principal, em que o Estado, fundamentado na ilegalidade daquela inclusao, objetivara
a sua exclusdo do conceito de Receita Liquida Real, com a repeticdo de tudo o

quanto foi pago nesse periodo aquele titulo.

9- Diante da profunda situag&o de crise do Estado, a jfidevida inclusdo das
receitas de royalties e participagdes especiais para fixacdo dg’ montante das parcelas

mensais da divida produz consequéncias terrivelmente dan
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10 - Por tal razéo, o risco que se impde as financas do Estado, exigindo-se o
pagamento de valores indevidos a Unido, em um cenario de absoluta escassez e
dificuldade de manutengdo de servigos essenciais, evidencia o risco de perecimento
de direito, justificando o exame imediato da presente agéo cautelar, com pedido
liminar, uma vez que os desembolsos indevidos exigidos pela Unido nédo esperardo o

fim do recesso desse Supremo Tribunal Federal.
Il - O direito.

11 - Atento ao seu dever constitucional para a manutencéo da ordem social,
em especial a previdéncia social de seus servidores publicos (art. 194 da CR/88), o
Estado do Rio de Janeiro destinou as receitas de royalties e participagbes especiais
para a capitalizagédo de seu instituto previdenciario (art. 13, inciso Xll, da Lei estadual
3.189/1999 — doc. 03):

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar

ao patriménio do RIOPREVIDENCIA os seguintes ativos:

XII - direitos pertinentes as receitas a que o Estado do
Rio de Janeiro faz jus por forga do disposto no § 1° do

art. 20 da Constituigdo Federal.

12 - Essa incorporagéo foi materializada pelo Decreto 37.571, de 12 de maio
de 2005, posteriormente revogado pelo Decreto 42.011, de 28 de agosto de 2009,

que ainda hoje vigora com a seguinte redacéo (doc. 06):

Art. 1°. Na conformidade do artigo 13, inciso XII, da
Lei estadual n. 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, com a
redagdo que lhe emprestou a Lei estadual n. 4.237, de 05
de dezembro de 2003, ficam incorporados ao patriménio do

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio dg

Janeiro sobre os royalties e participagdes esp€giais

decorrentes do artigo 20, § 1°, da Constituigdo

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Epicio EspEciaL N° 73), 2018 323



que tenham como consequéncia o ingresso de valores
relativos a fatos geradores 1incorridos a partir de

janeiro de 2006.

13- Dessa destinagédo foram excluidas apenas “as parcelas destinadas
aos Municipios e Jrgdos da administragdo publica federal de que
tratam o artigo 27 da lei Federal n. 2004, de 03 de outubro de 1953,
com a redagdo dada pela Lei Federal n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989, os artigos 49 e 50 da Lei Federal n. 9.478, de 06 de agosto de
1997, assim como os direitos jd gravados por anteriores destinag¢des
especificas, especialmente os jd contratualmente comprometidos
através de contrato de cessdo de crédito celebrado entre o Estado e a
Unido Federal, firmado em 29.10.99, de cessdo e transferéncia a Unido
de parte dos direitos de crédito da participag¢do governamental nas

modalidades de royalties e participagbes especiais em 255 (duzentos e

cinguenta e cinco) parcelas mensais”(art. 1°, § 2°, do Decreto 42.011/2009).

14 - Essa disposi¢cdo, € bom que se diga, levou a total independéncia do
Rioprevidéncia em relagdo ao Tesouro Estadual, fazendo com que o pagamento das
aposentadorias e pensbes néo exigisse mais recursos extraordinarios do Estado,
liberando-o, assim, para outros investimentos como seguranga, saude e

infraestrutura.

15 - Contudo, mesmo diante dessa vinculagdo, que importa na total
indisponibilidade dessas receitas pelo ente estatal — ja que ndo podem ser realocadas
para qualquer outra finalidade — a Uni&o, ao longo de todo esse periodo, as incluiu no
célculo da Receita Liquida Real tomada como base para o pagamento da divida
consolidada objeto do Contrato 004/99-STN/COAFI (doc. 01), celebrado no ambito do
Programa de Apoio a Restruturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, instituido pela Lei
9.496/1997.

16 - A definicao ¢é legal (art. 2°, paragrafo Unico, da Lei 9.496/1997): enten

se por Receita Liquida Real, "a receita realizada nos doze meses anterfores
ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apyrapdo,

excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédfto de
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alienagdo de bens, de transferéncias voluntdrias ou de doag¢des
recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no
caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participag¢des

constitucionais e legais”.

17 - A luz dessa conceituagao, trés sdo os fundamentos que levam o Estado
do Rio de Janeiro a crer na ilegalidade dessa inclusdo: o primeiro, pautado na
interpretagdo sistematica das normas aplicaveis ao caso; o segundo, na interpretacdo
finalistica dessa norma definidora; e o terceiro, pautado na jurisprudéncia desse

Tribunal.

Primeiro: a interpretacdo sistematica do que devemos entender por Receita Liquida

Real.

18 - Como visto, a Lei 9.496/1997 néo incluiu no conceito de Receita Liquida
Real as receitas titularizadas por integrantes da administragao publica indireta. Fosse
a sua intengéo inclui-los, certamente o legislador teria procedido tal como fez na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) quando, ao definir Receita Corrente
Liquida, expressamente incluiu no conceito de Estado os érgdos da administragéo

indireta. Vejamos:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de
finang¢as publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da

Constituigdo.

3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Bgder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais Contas, o Poder

Judicidrio e o Ministério Publico,
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b) as respectivas administragdes diretas,
fundos, autarquias, fundagdées e empresas estatais

dependentes;

19 - E nao poderia mesmo fazé-lo. E que todas as dividas assumidas pela
Unido com a edicdo daquela lei eram dividas contraidas unicamente pelos Estados,
administragao direta apenas, ndo havendo uma obrigagdo sequer dos integrantes de
sua administragdo indireta (art. 1° da Lei 9.496/1997). Portanto, ao tomar a Receita
Liquida Real como base para o pagamento da divida decorrente daquela assungao,
certamente a lei esta a se referir apenas a receita do ente devedor, no caso, o Estado.
Caso contrario, estar-se-ia obrigando um terceiro ao pagamento de uma divida que
ndo é sua, o que s6 é juridicamente aceito diante de expressa determinagdo legal

que, na hipdtese, definitivamente néo ha.

20 - Atente-se, por oportuno, para a natureza autarquica do Rioprevidéncia,
pessoa juridica distinta do Estado, com patriménio e receitas proprios, e gestéo
administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizadas (art. 3° da Lei
estadual 3.189/99).

21 - Esse Tribunal, em inUmeros julgados, consagrou o principio da
intranscendéncia orgamentaria, circunscrevendo qualquer restrigdo a ordem juridica

aos estreitos limites do obrigado. Confira-se:

N CEEY.

INSCRIGCAO EM CADASTRO PUBLICO DE INADIMPLENTES E
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS.

- O postulado da intranscendéncia impede que sangdes e

restrigées de ordem Jjuridica superem a dimensdo

estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse

principio, as limitagdes juridicas que derivam

inscrigdo, em cadastros publicos de inadimplentes, Alas

autarquias, das empresas governamentais ou as

entidades paraestatais ndo podem atingir os Es,é Os
[
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membros, projetando, sobre estes, consequéncias

juridicas desfavordveis e gravosas, pois o

inadimplemento obrigacional - por revelar-se

unicamente imputdvel aos entes menores integrantes da

administragdo descentralizada - sé a estes pode

afetar.

- 0Os Estados-membros e o Distrito Federal, em
consequéncia, ndo podem sofrer limitacdes em sua
esfera juridica, motivadas pelo sé fato de se acharem
administrativamente vinculadas a eles as autarquias,
as entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a
seu poder de controle e as empresas governamentais
alegadamente inadimplentes e que, por tal motivo,
hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC,

SIAFI, CADIN, v.g.).”

(...). (STF; Tribunal Pleno; ACO 1.848 AgR/MA; Relator Ministro
Celso de Mello; DJe de 06.02.2015) — Destacou-se.

22 - Do precedente extrai-se a seguinte afirmagéo: “o inadimplemento
obrigacional - por revelar-se unicamente imputdvel aos entes menores
integrantes da administragdo descentralizada - s6é a estes pode

afetar”. Da mesma forma, se esse inadimplemento obrigacional € imputavel
unicamente ao Estado — afinal, apenas as suas dividas foram objeto de renegociagéo
— qualquer restricdo de ordem juridica, como a vinculagdo de receitas para o
pagamento da divida, s6 a ele pode afetar, jamais o seu instituto previdenciario, como
a Unido insiste em fazé-lo. Afinal, qualquer restricdo a ordem juridica esta adstrita aos

limites do obrigado.

Segundo: o fim pretendido pela Lei 9.496/97 ao conceituar Receita Liquida Real.

23 - Quando o legislador estabeleceu o conceito de Receita Liquida Real,
deixou clara a sua opgéo por (i) utilizar a receita efetivamente realizada n

meses anteriores a0 més de apuragdo e (i) excluir uma série de/ re
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extraordinarias daquele célculo — caracterizadas como receitas de capital —, a saber:
as “provenientes de operacgdes de crédito, de alienagdo de bens, de
transferéncias voluntdrias ou de doagdes recebidas com o fim

especifico de atender despesas de capital”.

24 - As duas opgbes demonstram a sua preocupagdo em captar o nicleo
estavel e perene da receita, o seja, o seu nicleo ordinario. A primeira, por
estabelecer conservadoramente o comportamento pretérito e realizado da receita no
lugar de projegdes, que tendem a captar incrementos de receita proveniente do
crescimento econdmico e da inflagdo. A segunda, por excluir receitas extraordinarias,
ainda que sabido que, na prética, todo ano havera algum valor relativo a alienagdo de
bens e a transferéncias voluntérias. E a opgdo correta, pois ndo atendem essas
receitas ao requisito da regularidade de valor, garantia necessaria ao pagamento da
divida.

25 - Nao se pode perder de vista que o emprego da Receita Liquida
Real, como base para a determinagdo do valor das prestacdes mensais destinadas
ao pagamento da divida consolidada, foi concebido no bojo de um Programa de

Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

26 - Por esse motivo, manteve-se no seu conceito apenas a receita
efetivamente realizada em um periodo de doze meses que ndo ostentasse natureza
transitéria, nem possuisse vinculagdo, ja que somente assim se poderia extrair a
capacidade real do Tesouro estadual de assumir compromissos com o

pagamento da divida publica.

27 - E necessario relembrar que a indevida inclusdo de parcelas
transitérias ou vinculadas refletiria receitas ndo regulares e indisponiveis, o que
acabaria por inflar os montantes mensais de pagamento, comprometendo o
equilibrio das contas estaduais e, ao fim, levaria ao fracasso do programa de

reestruturacéo e de ajuste fiscal.

28 - N&o por outra razdo, foram excluidos da composicéo da

Liquida Real os recursos provenientes de alienagéo de bens, tendo em que,
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pela sua natureza transitoria e extraordinaria, ndo expressariam a capacidade

efetiva de pagamento da divida de responsabilidade dos Estados.

29 - E esse é mais um dos motivos pelos quais a receita de royalties e
participagcdes especiais ndo deve ser contabilizada para determinacdo da
capacidade de pagamento da divida publica e, portanto, para a composi¢do da

Receita Liquida Real.

30 - Veja-se que o artigo 20, §1°, da CR/88 é explicito ao conferir
natureza indenizatéria a essas receitas, concebendo-as como instrumento de
compensagdo pelos 6nus e riscos impostos aos entes direta ou indiretamente

afetados pela atividade econémica da exploragdo do petroleo e gas.

31- Essa natureza ja foi, inclusive, reconhecida por esse Tribunal em
inimeros julgados. No RE 228.800/DF, o Ministro Sepulveda Pertence bem
pontuou que essa “compensagdo financeira se vincula (...) ndo a
exploragdo em si, mas aos problemas que gera”, VE€ZQue "“a exploracdo
de recursos minerais e de potenciais de energia elétrica é
atividade potencialmente geradora de um sem nimero de problemas
para os entes publicos, especialmente ambientais (...), sociais e
econémicos, advindos do crescimento da popula¢do e da demanda por
servicos publicos”. Também o Ministro Marco Aurélio, no RE 381.830/DF: o
“previsto no artigo 20, § 1°, da Constituigdo Federal ndo se

consubstancia tributo, estando alcangado pelo género indenizagdo”.

32 - Entre esses diversos precedentes, merece destaque o MS n.
24.312/DF', Min. Ellen Gracie, de cuja ementa se retira: “(...) Embora os
recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais
sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagdo ou

compensag¢do aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultad

da exploragdo de petrdleo, xisto betuminoso e gds natural

receitas origindrias destes uUltimos entes federativos (CF, art

§ 1°)7.

1 MS 24312, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2003, DJ 19-1
10
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33 - Ha, pois, uma compensagao financeira, de natureza indenizatéria,
decorrente da atividade de exploragao e alienagdo de um bem finito. Por suposto,
em razdo dessa natureza transitéria das receitas de royalties e participagdes
especiais, € inviavel utilizar esses recursos para determinar a capacidade do
Estado do Rio de Janeiro de pagamento da divida submetida ao regime da Lei
9.496/97.

34 - Alids, soa contraditéria e estranha ao direito a ideia de vincular uma
verba paga ao Estado a titulo indenizatério, como uma compensagéo por danos
por ele sofridos (essa a dicgdo constitucional), ao pagamento de uma divida com a
propria Unido, ente que, ao final, deu ensejo aqueles danos — e eventuais
compensagdes — quando concedeu a exploragdo a terceiros. A grosso modo, a
Unido causaria o dano, o Estado seria compensando por esse dano, mas teria que
reverter parte dessa compensacgéo justamente a Unido, que a tudo deu causa. O

direito ndo parece sufragar essa situagéo.

35 - A realidade nos mostra, a evidéncia, que os royalties e as
participagdes especiais ndo trazem em si a regularidade almejada pelo legislador:
os royalties representam um percentual sobre a produgdo e as participagdes
especiais, mais incertas ainda, sé sdo devidas quando houver um grande volume
de produgéo ou quando grande for a rentabilidade. A corroborar a assertiva, basta
atentar para a arrecadagao dessas participagdes no Estado do Rio de Janeiro, que,
no ano de 2015, caiu 39,2% (doc. 02).

36 - Nao ha duvida que essas receitas constituem um prego pago em
contraprestagao a alienagéo do petroleo?, que é um recurso limitado e que, por sua

propria natureza, esgota-se no momento de sua extragao.

37 - E essa compreensdo de que as receitas originarias oriundas de

royalties e participagdes especiais tém por fundamento uma indenizagéo decorrente

2 O contrato de partilha da produgio, referido pelo artigo 5°, da Lei n° 9.478/97, bem demonstra o argu
Ap6s receber a sua parcela do 6leo extraido, a Unido contrata uma empresa para vendé-lo, a qual, por
firma um contrato de compra e venda com um comprador, tal como uma refinaria, repassando ao ente £eptral o
prego recebido na operagdo. Esse regime revela o contetido de alienagédo do bem, afastando qualquerfegime de
uso ou de fruigdo. O fato de néo ostentar natureza perene impede a sua incluséo na Receita Liquida [eal
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da atividade de alienagdo de um recurso finito e que, por essa razédo, também
possui natureza proviséria, basta para caracterizar a impropriedade da

contabilizagéo desses valores na Receita Liquida Real.

Terceiro: a jurisprudéncia do STF sobre a exclusdo de receitas do conceito de

Receita Liquida Real.

38 - Esse Tribunal, quando do julgamento das Agoes Cautelares 231/RJ,
268/BA e 921/GO, todas relatadas pelo Min. Marco Aurélio, assentou o
entendimento de que é possivel a excluséo de receitas orcamentarias do conceito de
Receita Liquida Real, desde que vinculadas as parcelas contempladas na
Constituigdo da Republica. O fundamento restou assim sintetizado pelo relator (ACO
231/RJ):

“"Neste exame preliminar, tem-se a vinculagédo
constitucional a afastar a absorgdo de valores levando
em conta compromissos diversos, no caso, o relativo a
amortizag¢do da divida consolidada do Estado junto a
Unido. H4 de resguardar-se campo propicio a atuagdo
visada, no que, considerada a Constituigdo Federal, o

fundamento bdsico da Republica Federativa do Brasil gque

é a preservagdo da dignidade da pessoa humana, atentou-

se para a miséria em que vive extensa fragcdo do povo

brasileiro. Em jogo fazem-se valores a serem sopesados a

luz dos ditames maiores previstos na Lei Bdsica do Pais.

A assustadora divida publica - a absorver recursos que
deveriam estar sendo canalizados para as necessidades
bdsicas da populagdo - contrapde-se pardmetros rigidos

e, portanto, inexpugndveis, Jligados a mitigagdo do

sofrimento nacional.” — Destacou-se.

39 - Em todos aqueles julgados, discutia-se exclusao das parcelas
referentes ao Fundo de Combate a Pobreza do copiputo daquelas receitas. De
especial, o fato de que o percentual de 2% (dois por gento) na aliquota do ICMS tinha

assento constitucional, no caso o art. 82 do ADCT.

12

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Epicio EspEciaL N° 73), 2018 331



40 - A questéo, portanto, estd em se saber se, dentro dessa vinculagdo
constitucional a fundamentar a excluséo, podem-se incluir as verbas devidas pelo
Estado no financiamento de seu instituto previdenciario. Quanto a isso, entende-se
ndo haver davidas: a Constituicdo impde aos Estados o dever de também contribuir

para o financiamento de seu sistema previdenciario.

41 - N&o se pode perder de vista, de inicio, o fundamento central dessas
decisdes: a dignidade da pessoa humana. E ndo ha hierarquia quando se fala em
direitos constitucionais que asseguram essa dignidade: seja ela a erradicagdo da
pobreza (objeto do Fundo previsto no ADCT), seja ela o pagamento de beneficios
previdenciarios (objeto da destinacdo estatal), todas gozam do mesmo status

constitucional e merecem o mesmo tratamento desse Tribunal.

42 - E de se dizer: sendo admitida a exclus3o das receitas decorrentes do
Fundo de Combate a Pobreza do cdmputo da Receita Liquida Real, ha que também
ser admitida essa excluséo quando a receita estd vinculada a previdéncia social.
Afinal, essa obrigagdo, assim como o combate a pobreza, também tem assento

constitucional.

43 - Afinal, a seguridade social, e quem faz essa afirmagéo é a prépria
Constituicdo da Republica (art. 194), compreende um conjunto integrado de agbes do
Poder Publico e da sociedade, destinadas, entre outras, a previdéncia social, que
havera de ser financiada, também, por recursos provenientes dos orgamentos dos
Estados (art. 195), cujas receitas destinadas a esse fim, e isso é importante, sequer

integram o or¢camento da Unido (art. 195, § 1°).

44 - Ndo ha, aqui, o temor externalizado pelo Min. Marco Aurélio
naqueles precedentes, de “abrir-se ao Estado a possibilidade de estipular

normativamente outras parcelas a serem expungidas do cdlculo da

receita liquida real”, ficando “aberta a porta a prdtica setorizada” que

acabaria por restringir “a amortizacdo da divida”. Definitivamente, ndo. A
vinculagdo dos royalties e das participagdes especigi§ para a capitalizagdo do instituto
previdenciario também decorre de expressa /detefiminagdo constitucional, n&o
constituindo, assim, em liberalidade do ente estatal.

13
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45 — E mais. A prépria Unido, ao dispor sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
firmou no artigo 1°, inciso Ill, da Lei 9.717/98, que “as contribuigées e os
recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuig¢bes do pessoal civil
e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser

utilizadas  para pagamento de  beneficios  previdencidrios dos

respectivos regimes”.

46 - Dessa forma, na medida em que os recursos de royalties e
participagbes especiais foram incorporados ao Fundo de Previdéncia do Estado, a
vinculagdo dessas receitas ndo cuida de uma opcao do Estado requerente, mas de

uma imposigao constitucional e da legislagéo federal.
1 - Os pressupostos necessarios a concessao da liminar.

47 - Na introdugdo dessa pega, justificando a apresentagédo do pedido
no periodo de recesso desse Tribunal, o autor chamou a ateng&o para o fato de
que, nos dias 15, 28 e 29 de janeiro, havera de desembolsar um total de R$
1.092.900,00 (um bilhdo noventa e dois milhdes e novecentos mil reais)
referentes a parcela devida de sua divida consolidada, calculada sobre uma
Receita Liquida Real que, a margem da lei, inclui receitas decorrentes dos royalties

e das participagdes especiais.

48 - E de se dizer: o Estado do Rio de Janeiro, ainda neste més de
janeiro, estda sendo compelido a pagar indevidamente mais de 1 bilhdo de reais de

uma divida calculada de forma manifestamente equivocada.

49 - Como também aqui salientado, o Estado atravessa o que ja pode

ser considerada a mais grave crise econdmica de sua histéria, quando seus

servidores sequer receberam a integralidade do 13° salério, tiveram pagamentos
atrasados e, ndo menos grave, toda a populagdo vem sofrendo com a escasse

recursos para a saude, a educagdo e outros servigos essenciais. E, diante
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quadro, desnecessarias sdo maiores consideragdes sobre a importancia daquele
valor na atual conjuntura estatal, o que demonstra, de forma irrefutavel, o

necessario perigo na demora da prestacéo jurisdicional.

50 - Isso, somado aos argumentos até aqui delineados, que, a saciedade,
tornam indene de duvidas a fumaga do direito pretendido, levam o Estado do Rio de

Janeiro a formular o pedido liminar, abaixo declinado.
A\ O pedido.
Diante do exposto, é a presente para requerer a V.Exa. o seguinte:

(a) — sejam determinadas a citagédo e a intimagdo da requerida, na forma do
art. 802 do CPC;

(b) — liminarmente, seja ordenado:

(b.1) — que a Unido exclua da contabilizagdo da Receita Liquida Real as
receitas de royalties e participagdes especiais, abatendo das prestagées
mensais vincendas, devidas pelo Estado do Rio de Janeiro com base no
Contrato n° 004/99/-STN/COAFI, o respectivo montante proporcional,
considerando, inclusive, as parcelas devidas neste més de janeiro, sob

pena de multa diria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

(b.2) — a compensacéo do valor de R$ 6.239.258.013,00 (seis bilhdes
duzentos e trinta e nove milhdes duzentos e cinquenta e oito mil e treze
reais), pagos indevidamente pelo Estado, nas parcelas vincendas da divida
refletida pelo Contrato n° 004/99/-STN/COAFI;

(b.2.1) — requer-se, ainda, seja fixado o prazo de 5 (cinco) dias para o
cumprimento desta decisdo (“b.2”), sob pena de multa diaria de R$/
500.000,00 (quinhentos mil reais);

(c) — a designacgéo de audiéncia especial de conciliagdo;

(d)—ao final, seja confirmado o pedido liminar nos moldes$
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requeridos, até o julgamento final da ag&o principal a ser proposta no prazo

legal; e
(e) — seja o réu condenado nos 6nus da sucumbéncia.

Protesta pela produgdo de provas documental suplementar,

testemunhal e pericial.

O Estado do Rio de Janeiro informa que recebera intimagdes na Rua

do Carmo, n°® 27, Centro, nesta cidade (na sede da Procuradoria Geral do Estado).
D4 a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2015.

Lucia Léa Guimaraes Tavares
Procuradora-Geral do Estado

Saint-CIairW

Procurador do Estado !

Ciro Grynberg
Subprocurador-Geral do Estado
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