Parecer n® 11/2022 — ASA — Alexandre Santos de Aragao

Processo Administrativo SE1-150001/003574/2022.

IDENTIFICACAO DOS BENS REVERSIVEIS NA CONCESSAO DO
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO PARA FINS DE INDENIZACAO DA
CEDAE. CLAUSULAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS. MODELAGEM
CONTRATUAL. ADOCAO DO CRITERIO FUNCIONAL. PREVIA
INDENIZACAO. NECESSIDADE DE VERIFICACAO QUANTO A
ESSENCIALIDADE DO BEM A PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO.
QUESTAO TECNICA A OBSERVAR O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO CONTRATUALMENTE PREVISTO.

1. Relatério sobre a consulta

O processo administrativo em epigrafe foi encaminhado a esta Procuradoria Administrativa, com
fulcro no art. 6° 82° e no art. 7°, ambos do Decreto Estadual n°® 40.500/07, tendo em vista a
complexidade da matéria.

O despacho de encaminhamento doc. SEI n°® 28647641, exarado pela Diretoria da Presidéncia da
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro - CEDAE, originou o presente feito, visando
a definicdo acerca dos bens a serem considerados como reversiveis. Na oportunidade, foram tecidos os
seguintes guestionamentos:

1) Segundo os conceitos definidos em edital e no contrato podemos considerar
como bens reversiveis necessarios a prestacdo regionalizada dos servicos
“downstream”: redes, ligacOes, estacdes de tratamento de esgoto (ETE),
estacOes elevatorias de dgua (EEA), estacOes elevatorias de esgoto (EEE),
pocos de visita, interceptores emissarios, coletores troncos e reservatdrios de
agua tratada?

2) Segundo os conceitos definidos em edital e no contrato podemos
desconsiderar como bens reversiveis instalagdes como: sedes administrativas,
lojas comerciais, almoxarifado, oficinas, laboratorios, garagens e sedes onde se
agrupam viaturas e empregados envolvidos com a prestacdo de servigos?

A Diretoria Juridica da CEDAE manifestou-se por intermédio do Parecer Conjunto DJU/DJU-
8/TFPRS-DDK-RCC n° 024/2022, ocasido em que se analisou a reversibilidade dos bens sob as luzes
da doutrina, da jurisprudéncia e das previsdes contratuais e editalicias e se chegou as seguintes
conclusoes:

1) A doutrina em geral conceitua bem afeto como aquele correspondente ao
bem destinado a uma necessidade coletiva, com utilizacdo voltada ao
atendimento do interesse publico;



Além do acima
seguintes termos:

2) A afetacdo, entretanto, ndo indica que todos os bens utilizados para a
prestacdo de um servico publico concedido sdo reversiveis;

3) Em relagéo aos bens reversiveis, a doutrina se coloca em duas correntes: a
patrimonial e a funcional, sendo esta Ultima majoritaria na doutrina e
jurisprudéncia, bem como a adotada nos Editais de Concorréncia Internacional
n°01/2020 e 01/2021 e que, portanto, determinara quais bens serdo transferidos
as novas concessionarias.

4) Inexiste conceito normativo de bens reversiveis, sendo possivel usar, como
parametro a minuta de instru¢cdo normativa com metodologia de calculo para
indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados em caso de extincdo
antecipada de contratos entre titulares e prestadores de servi¢os de saneamento
basico da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
Ministério da Economia (Sepec/ME).

5) Considerando a posi¢do doutrinaria e jurisprudencial, é reversivel o conjunto
de bens transferidos a concessionéria, bem como aqueles adquiridos no curso
da concessdo, qualificados como essenciais, necessarios ou indispensaveis a
continuidade e atualidade da prestagdo adequada do servico;

6) Cabera as areas técnicas da Companhia definir quais os bens séo
imprescindiveis a continuidade do servigo publico desabastecimento de agua e
esgotamento sanitario, considerando quais eram 0s bens essenciais e
indispensaveis a prestacdo do servico publico no momento da transferéncia ao
sistema, ou seja, aqueles bens sem 0s quais a prestacdo do servico seria
interrompida.

colacionado, o parecer mencionado respondeu as questdes formuladas nos

1) Segundo os conceitos definidos em edital e no contrato podemos considerar
como bens reversiveis necessarios a prestacdo regionalizada dos servicos
“downstream”: redes, ligacOes, estacdes de tratamento de esgoto (ETE),
estacOes elevatorias de &gua (EEA), estacBes elevatorias de esgoto (EEE),
pocos de visita, interceptores emissarios, coletores troncos e reservatorios de
agua tratada?

Sim. De acordo com todo o exposto no presente opinamento, os referidos bens
podem ser considerados como reversiveis, cabendo a equipe técnica da
Companhia identificar os bens imprescindiveis para a prestacdo do servico
publico, baseado na continuidade do servigo publico e sua essencialidade para
a prestacdo, consoante 0s parametros ja indicados nesse parecer.

2) Segundo os conceitos definidos em edital e no contrato podemos
desconsiderar como bens reversiveis instalagdes como: sedes administrativas,
lojas comerciais, almoxarifado, oficinas, laboratdrios, garagens e sedes onde se
agrupam viaturas e empregados envolvidos com a prestacdo de servigos?

De acordo com os conceitos dos Editais de Concorréncia Internacional n°
01/2020 e 01/2021, ndo sdo bens reversiveis 0s bens privados que sédo
vinculados a prestacdo do servico publico, mas ndo sdo essenciais e
imprescindiveis a sua realizacdo, como, por exemplo, sedes administrativas,
lojas comerciais, almoxarifado, oficinas, laboratérios e garagens. Tais bens
podem ser substituidos pelo prestador por outros bens diversos, ndo sendo



imprescindiveis ao servico publico concedido e, portanto, ndo devem ser
considerados reversiveis.

Posteriormente, o processo em epigrafe foi remetido a esta Procuradoria Administrativa por meio
do despacho de encaminhamento doc. SEI n® 29432444,

Ap0s esse breve relatorio, passamos a analise e a manifestacdo sobre o tema.

2. Do objeto da consulta e da estrutura do parecer

Faz-se necessario, desde logo, clarificar o objeto da consulta, qual seja, a analise sobre a
reversibilidade dos bens empregados na prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario.

Desde logo, registra-se que o presente parecer tem como objetivo fornecer os contornos juridicos
sobre o tema para que o Estado, como representante dos titulares dos servigos publicos concedidos a
exploracdo privada, as concessionarias, a CEDAE e a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento —
AGENERSA, considerando a expertise técnica inerente a operacao do sistema, alcancem as conclusdes
sobre quais bens devem ser considerados reversiveis.

Nesse contexto, esse opinamento sera estruturado da seguinte forma. Inicialmente, serdo
explorados as clausulas existentes sobre o tema nos editais de licitacdo e nos contratos de concessdo
celebrados no ambito das concorréncias internacionais n® 01/2020 e n° 01/2021, bem como as
consideracdes realizadas por esta Casa, quando da andlise da viabilidade juridica das minutas
apresentadas.

Posteriormente, tal como o bem lancado Parecer Conjunto DJU/DJU- 8/TFPRS-DDK-RCC n°
024/2022, empreenderemos exame da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia sobre a
reversibilidade dos bens relativos a contratos de concessdo de servigos publicos.

3. Das disposicOes editalicias e contratuais sobre os bens reversiveis na concessao em
concreto

Considerando que os editais de licitacdo e contratos de concesséo celebrados em decorréncia
da concorréncia internacional n° 01/2020 e n° 01/2021 ndo instruem o processo administrativo em
epigrafe, tomamos como base os dados existentes no sitio eletronico disponibilizado pelo Estado do
Rio de Janeiro?!, os documentos presentes no processo administrativo SEI- 150001/008936/20212 e
as informagdes contidas no doc. SEI n°® 28647641 acostado neste feito.

Do edital da concorréncia internacional n° 01/20213, observa-se que o tema dos bens
reversiveis foi disciplinado nas clausulas 1.2.6, 1.2.7, 1.2.8,

1.2.58 € 1.2.61, cujas redacOes sdo transcritas abaixo:

1.2.6. BENS PRIVADOS: bens de propriedade da CONCESSIONARIA

! Disponivel em: < http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/>.

2 Nesse processo administrativo, houve a elaboragdo dos Pareceres Conjuntos n°® 01/21 — ARCY/FAG e n° 01/21 —
ASA/GUB e os quais analisaram, respectivamente, as minutas do edital da concorréncia internacional n° 01/21 e do contrato
que o instruia.

3 Disponivel em: <http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos/grupol/EDITAL.pdf>.



que, ndo obstante serem BENS VINCULADOS, néo sédo considerados BENS
REVERSI’\{EIS, por serem bens de uso administrativo e/ou ndo essenciais a
PRESTACAO REGIONALIZADA,;

1.2.7. BENS REVERSIVEIS: conjunto de bens modveis e imdveis,
englobando instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacGes e
acessorios integrantes dos sistemas de agua e esgoto existentes, objeto da
CONCESSAO, essenciais e  indispensaveis & PRESTACAO
REGIONALIZADA, que sera transferido 8 CONCESSIONARIA, bem como
os demais bens essenciais e indispensaveis a PRESTACAOQ
REGIONALIZADA que vierem a ser adquiridos e/ou construidos pela
CONCESSIONARIA, e que reverterdo aos titulares dos SERVICOS, por
intermédio do ESTADO, quando da extingdo da CONCESSAQ:

1.28.  BENS VINCULADOS: BENS PRIVADOS e BENS
REVERSIVEIS, que, em conjunto, representam todos os bens utilizados pela
CONCESSIONARIA na execucdo do CONTRATO DE CONCESSAO;

()

1.2.58. SERVICOS: atividades integradas que compreendem a totalidade dos
servigos a serem prestados pela CONCESSIONARIA, assim caracterizadas:

(a) abastecimento de agua: servico publico que abrange as atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua,
desde a captacdo até as ligacGes prediais e 0s seus instrumentos de medicéo.

(b) esgotamento sanitério: servigo publico que abrange as atividades de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente.

()

1.2.61. SISTEMA: conjunto de infraestruturas ligadas a prestacdo dos
SERVICOS, tais como, redes, ligacdes, estacdes elevatdrias de agua, estaces
elevatorias de esgoto, estacfes de tratamento de agua, estacbes de tratamento
de esgoto, pocos de visita, interceptores, emissarios, coletores troncos, dentre
outras estruturas necessarias a prestacao dos SERVICOS, nos termos do
ANEXO IV do EDITAL,;

Desses regramentos, é possivel inferir que o edital de licitacdo, no que toca aos bens
utilizados na prestacdo do servigo publico, dividiu-os em duas espécies: reversiveis e privados.
Aqueles seriam o conjunto de bens moveis e imoveis essenciais e indispensaveis a execu¢do do
contrato de concessdo, sendo certo que a clausula 1.2.7 indica alguns exemplos do que a modelagem
realizada considerou como reversivel: instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacbes
e acessorios integrantes dos sistemas de 4gua e esgoto existentes.

Por sua vez, a clausula 1.2.61 traz o conceito de sistema, termo mencionado na disposicao citada
acima, compondo, dessa forma, a previsdo no edital sobre bens reversiveis. Nesse sentido, sistema
seria 0 conjunto de infraestruturas ligadas a prestacdo dos servigos, tais como redes, ligacdes,
estacOes elevatdrias de agua, estacOes elevatorias de esgoto, estagdes de tratamento de agua,
estacOes de tratamento de esgoto, pocgos de visita, interceptores, emissarios, coletores troncos,
dentre outras estruturas necessarias a prestacdo dos servicos. Veja-se que se trata de rol
exemplificativo, o qual podera ser preenchido de acordo com avaliacdes técnicas sobre a
prescindibilidade ou ndo de determinada infraestrutura relacionada ao servico concedido.



Ja a clausula 1.2.6 dispde sobre os bens privados da concessionaria, 0s quais, apesar de
utilizados na execu¢do do contrato, ndo sdo considerados bens reversiveis, por possuirem uso
administrativo ou ndo essencial.

No que se refere ao contrato* anexo ao edital acima analisado, temos que, além da repeticdo
dos conceitos transcritos, ha algum avanco na regulamentacdo da matéria.

A clausula 92 trata do inventario dos bens reversiveis a concesséo. Transcreve-se, a seguir,
algumas disposicOes importantes para o deslinde da consulta, em especial a subclausula 9.3:

9.1. A partir do inicio da OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, a
CONCESSIONARIA devera elaborar, as suas expensas, 0 INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, no qual serdo identificados e descritos,
detalhadamente, todos os bens cuja guarda e operacdo serdo transferidas a
CONCESSIONARIA, com a descrigdo de suas funcionalidades e de seu estado
de conservacao.

()

9.3. OINVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS abrangera os bens imoveis,
instalacBes e equipamentos afetados a operacdo dos SERVICOS, ndo incluindo
0s imoveis onde haja atualmente a execucdo de atividades meramente
comerciais ou administrativas da CEDAE.

Verifica-se que o contrato excetuou dos bens reversiveis, expressamente, os bens imdveis onde
haja atualmente a execucdo de atividades meramente comerciais ou administrativas da CEDAE.

Ainda em relacdo a clausula 9°, a subclausula 9.4 traz o procedimento a ser observado no ambito
da concessdo para a elaboracdo e aprovacdo do inventario dos bens reversiveis. Considerando a sua
inerente relacdo com o objeto da consulta, transcreve-se o0 seguinte excerto:

9.4. A primeira versdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS devera
ser concluida e encaminhada pela CONCESSIONARIA ao ESTADO, a
CEDAE e & AGENCIA REGULADORA no prazo de até 130 (cento e trinta)
dias contados da assinatura do CONTRATO.

9.4.1 O INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS podera conter avaliacdes e
eventuais ressalvas quanto as condi¢des dos BENS REVERSIVEIS.

94.1.1. O ESTADO teré o prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze)
dias para a aprovacdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS ou para
propor, de forma tecnicamente justificada, modificagdes e ajustes no
levantamento e/ou avaliacio dos BENS REVERSIVEIS, devendo comunicar
sua decisio 8 CONCESSIONARIA e 8 AGENCIA REGULADORA dentro do
prazo referido.

94.1.2. Uma vez comunicada da decisdo do ESTADO, a
CONCESSIONARIA tera o prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze) dias
para se manifestar, de forma tecnicamente justificada, sobre as propostas de
modificacdes ou ajustes apresentados pelo ESTADO, devendo, dentro deste
prazo, reencaminhar ao ESTADO, com copia para a AGENCIA

4 Disponivel em: <http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos/grupo2/Contrato- de-Concessao.pdf>.



REGULADORA, 0 INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, com eventuais
alteracdes, para aprovagéo.

9.4.1.3. Recebido o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS
reencaminhado pela CONCESSIONARIA nos termos da subclausula 9.4.1.2,
com eventuais alteragbes e acompanhado da manifestacdo da
CONCESSIONARIA, 0 ESTADO terd o prazo maximo e improrrogavel de 10
(dez) dias para aprovacio final do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS,
devendo, na hip6tese de ndo-aprovacao, comunicar, dentro do prazo referido,
a CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA acerca das razdes que
motivaram a sua deciséo.

94.1.4. Comunicada a AGENCIA REGULADORA da no- aprovacao
do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, esta tera o prazo de 10 (dez)
dias para se manifestar acerca das eventuais divergéncias das PARTES,
decidindo acerca do conteido do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS
que devera prevalecer para os fins da CONCESSAO.

9.4.15. Uma vez exaurido o prazo previsto na subclausula 9.4.1.3. sem
que tenha havido manifestacdo do ESTADO quanto a aprovacdo do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, a AGENCIA REGULADORA
devera se manifestar acerca da questdo, no prazo e para os fins previstos na
subclausula 9.4.1.4.

Pode-se resumir 0 acima transcrito nas seguintes etapas: a) elaboracdo do inventario de bens
reversiveis pela concessionaria; b) aprovacao ou nao do inventario pelo Estado do Rio de Janeiro; c)
eventual recurso da concessionaria sobre a decisdo anterior; d) em caso de manutencéo da deciséo,
encaminhamento a AGENERSA; e e) decisao final da agéncia reguladora.

A clausula 10 do contrato em tela, denominada “Bens Vinculados”, traz o regramento sobre os
bens vinculados, cuja definicdo a subclausula 10.1 assim estabelece: “(...) todas as instalagdes,
equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e acessorios afetados a prestagiao dos SERVICOS”.

Colacionam-se abaixo a demais disposi¢cGes importantes para a compreensdo do tema em
consulta:

10.2. Serdo considerados BENS REVERSIVEIS todos os bens descritos no
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, englobando instalacdes,
equipamentos, maquinas, aparelhos, edificaces e acessérios integrantes do
SISTEMA essenciais e indispensaveis a prestacdo dos SERVICOS, que serdo
transferidos pelos titulares, por intermédio do ESTADO e/ou da CEDAE, bem
como os demais bens essenciais e indispensaveis a prestacdo dos SERVICOS
que vierem a ser adquiridos e/ou construidos pela CONCESSIONARIA, e que
reverterdo aos titulares, por intermédio do ESTADO, quando da extin¢do do
CONTRATO.

10.3. Serdo considerados BENS PRIVADOS as instalagcbes comerciais e
administrativas da CONCESSIONARIA, tais como escritorios, lojas,
depositos, almoxarifados e patios de equipamentos, salvo aqueles que possuam
comprovada afetacdo a prestacdo dos SERVICOS e que constem no
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

10.3.1. Os BENS PRIVADOS que ndo estejam afetos diretamente a
execucdo do CONTRATO e, portanto, ndo sejam considerados essenciais a



prestacdo dos SERVICOS, poderdo ser gravados, dados em garantia ou
alienados livremente.

()

10.5. As estruturas, instalacdes, bens e equipamentos resultantes dos
investimentos executados durante a vigéncia da CONCESSAO serfo
incorporadas ao SISTEMA e passardo a ser operadas pela
CONCESSIONARIA nas condices previstas neste CONTRATO.

10.5.1. Apds a execucdo de cada uma das obras necessarias a prestacdo
do SERVICO, os prédios, as estruturas e as instalacdes resultantes serdo
incorporadas ao SISTEMA inclusive para fins de reversdo e passardo a ser
operadas pela CONCESSIONARIA nas condigbes previstas neste
CONTRATO.

(.)

10.8. As instalacbes de BENS REVERSIVEIS que forem desativadas pela
CONCESSIONARIA serdo revertidas aos titulares dos SERVICOS por
intermédio do ESTADO, que, na qualidade de representante dos titulares dos
SERVICOS, tomara as medidas necessarias, para em nome dos titulares,
garantir a continuidade da prestagédo do servigo publico, por meio de TERMO
DE REVERSAO.

A partir do transcrito, sobretudo das subclausulas 10.2 e 10.3, é possivel inferir que os bens
reversiveis serdo aqueles descritos no inventario de bens reversiveis e que sejam essenciais e
indispensaveis para a prestacdo dos servicos, incluidos aqueles posteriormente construidos ou
adquiridos pela concessionaria.

Por outro lado, os bens privados seriam as instalagdes comerciais e administrativas da
concessionaria, salvo aqueles afetos a prestacdo do servico publico. A titulo de ilustracdo, houve, de
forma exemplificativa, a enumeracdo dos seguintes bens: escritérios, lojas, depdsitos, almoxarifados e
patios de equipamentos.

Em relacdo ao edital da concorréncia internacional n® 01/2021 e a minuta de contrato anexa, 0s
quais foram analisados pelos Pareceres Conjuntos n® 01/21 — ASA/GUB?® e n° 01/221 — ARCY/FAG,
ndo ha alteragdes nos conceitos e disposi¢des supramencionados. No que tange ao tema em espeque,
extrai-se a seguinte recomendacédo do primeiro parecer, a qual foi chancelada por visto posterior:

Na clausula 9, relativa ao inventario dos bens reversiveis a concessao, é
recomendavel que seja formulada lista prévia de bens reversiveis,
preferencialmente anterior a licitagdo, de modo a evitar divergéncias. Caso a
opcdo seja pela inexisténcia de lista prévia de bens reversiveis, deve haver
justificativa fundamentada.

Compulsando os autos do processo administrativo em que se realizou o opinamento acima,
verificou-se que a sugestdo ndo foi acatada pelo setor técnico, que apresentou a seguinte justificativa
no doc. SEI n°® 27952697:

5 Disponivel em: “https://documentacao.pge.rj.gov.br/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/22307”.



Uma lista prévia e ndo exaustiva de Bens Vinculados sera fornecida junto ao
Plano de Negdcios Referencial. O mapeamento exaustivo destes bens devera
ser realizado durante a fase de inventarios de bens, a ser realizado pela
Concessionaria na fase de operacao assistida

Do exposto, € possivel estabelecer, de forma parcial, algumas conclusdes. A primeira delas é que
0 contrato de concessdo celebrado traz definigdes sobre os bens vinculados a prestacdo do servico
publico, dividindo-os em privados e reversiveis e estabelecendo como critério de diferenciagcdo a
essencialidade e indispensabilidade para a prestacdo do servico publico.

A segunda refere-se & previsdo no contrato de concessao acerca de determinadas infraestruturas
e bens que devem ser considerados como reversiveis e outros que tem natureza meramente
administrativa e comercial e, por consequéncia, caracterizados como privados.

A terceira e Ultimo diz respeito ao procedimento a ser observado em caso de discordancia sobre
a reversibilidade dos bens inventariados pela concessionaria. Nessa situacdo, cabera a agéncia
reguladora a definicéo.

Ultrapassada essa primeira anélise, adentraremos ao exame da compatibilidade dessas previsdes
face a legislacéo, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema nos tépicos abaixo.

4. Da inexisténcia de previsao especifica legal sobre a definicdo de bens reversiveis

A Lei n° 8.987/95 estabeleceu as normas gerais sobre o regime de concessdo e permissdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Entretanto, as disposi¢fes nela contidas
sobre 0s bens reversiveis ndo trazem o conceito ou maiores detalhamentos.

A titulo de ilustracdo, mencionam-se os principais dispositivos na referida lei
sobre o0 tema: a) os incisos X e XI do art. 18 rezam que o edital de licitacdo
deverd indicar os bens reversiveis, bem como suas caracteristicas e as
condi¢cbes em que serdo postos a disposicdo; b) o inciso X do art. 23 estabelece
como clausula essencial do contrato de concessdo a relativa aos bens
reversiveis; e ¢) os artigos 35 e 36 versam sobre 0s bens reversiveis na hipotese
de exting¢do da concessao.

A Lei n° 11.079/04, a qual dispds sobre as normas gerais para a licitacdo e contratacdo de
parcerias publico-privadas, igualmente, ndo adentrou ao detalhamento dos bens reversiveis.

Analisadas as normas gerais, passa-se ao exame de alguns marcos regulatérios setoriais. A Lei
n®9.427/96, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio do seu art. 18, dispds que:

A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da concessionaria ou permissionaria do
servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Por sua vez, a resolucdo n° 43/21 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a
qual tratou dos critérios para a reversibilidade de bens nos Portos Organizados, estabeleceu o seguinte
tratamento no art. 6°, VIII:



VIII - bem reversivel: bem vinculado a area do porto organizado e a atividade
portudria, resultante de investimentos, previstos em planos, projetos e
contratos, realizados pelas proprias administracdes portuarias, pelos
arrendatarios de areas e instalacdes portuarias e pela Unido, assim como 0s
demais bens e equipamentos que visam diretamente dar continuidade a
atividade portuéria;

Ademais, destaca-se a resolugdo n° 744/21 da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des —
ANATEL, que aprovou o Regulamento de Continuidade da Prestagdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC) em Regime Publico, tendo assim definido
bens reversiveis no inciso 111 do art. 3°:

(...) equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou
imdvel, ou direito integrantes do patrimonio da Prestadora, de sua controladora,
controlada ou coligada, essenciais e efetivamente empregados para assegurar a
continuidade e a atualidade da prestacdo do STFC em regime publico;

Por fim, traz-se a baila as disposi¢des contidas na Lei n® 11.445/07, reconfigurada pela Lei n°
14.026/20, que institui o novo marco regulatério do saneamento basico. O inciso 111 do art. 10-A previu
como clausula essencial dos contratos relativos a prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico
a metodologia de célculo de eventual indenizacéo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por
ocasido da extingdo do contrato. Cabe destacar, ainda, o art. 42, caput e 85° da referida lei, cujas
redacOes se transcrevem:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracéo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais
e, quando for o caso, observada a legislacao pertinente as sociedades por agdes.

(..)

8§ 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera
condicionada®, em qualquer hipétese, a indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir
ao prestador que assumird o servico a responsabilidade por seu pagamento.
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Embora ndo haja na lei de regéncia do setor de saneamento o conceito de bens reversiveis,
conforme trazido no parecer conjunto anteriormente mencionado, a Secretaria Especial de
Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia elaborou projeto de instrucdo normativa
com metodologia de céalculo para indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados em caso de extin¢édo

6 Nesse sentido, é importante mencionar o Parecer Conjunto n°® 01/2020 - AHWM/HBR/TCA, no qual se analisou a
obrigacdo de indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados. O referido
parecer, cujas conclusdes foram devidamente aprovadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo PGE n°
4.610/2020 e pelo i. Procurador Geral do Estado Bruno Dubeux, afirmou ser direito da CEDAE a indenizacdo pelos
investimentos ndo amortizados e que o condicionamento da transferéncia do servico a indenizagéo € uma garantia conferida
por lei 8 CEDAE. Disponivel em: <https://documentacao.pge.rj.gov.br/scripts/onweb/bnmapi.exe?router=upload/20776>.



antecipada de contratos entre titulares e prestadores de servicos de saneamento basico’. Nesse sentido,
pede-se vénia para transcrever novamente os dispositivos relativos a definicdo de bens reversiveis:

Art. 2° Para os fins desta norma, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:

()

V - Bens da Concessdo: bens sob o dominio do contratado que séo
empregados, direta ou indiretamente, para a consecucdo do objeto de um
Contrato de Concesséo.

VI - Bens Reversiveis: bens da concessdo que sdo imprescindiveis para a
continuidade da prestacdo do servico publico objeto de um Contrato de
Concessao, 0s quais sdo repassados ao dominio do Poder Concedente ap6s o
término do Contrato.

VIl — Bens Reversiveis Indenizaveis: bens reversiveis que atendem aos
critérios disciplinados na metodologia indicada no contrato ou na norma.

VIl — Bens Reversiveis ndo Indenizaveis: bens reversiveis que ndo sdo
elegiveis a compor o calculo indenizatdrio, por ndo atenderem aos critérios
previstos na metodologia indicada pelo contrato ou pela norma.

()

Art. 3°. Sdo passiveis de conceituagdo como Bens Reversiveis, nos termos
definidos no art. 2°, VI, os bens classificados nas seguintes categorias:

I - Redes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo de aguas pluviais;

Il - Edificagdes e instalacdes operacionais, como esta¢des de tratamento de
agua e estacdes de tratamento de esgoto;

Il - Maquinas e equipamentos vinculados a prestacdo dos servicos, desde
que sejam necessarios para a sua continuidade, aptos a gerar beneficios
econdmicos futuros para os servicos, utilizados pelo contratado na prestacao
dos servicos, que estejam registrados no inventario de bens e que possuam vida
atil remanescente.

8 1° N&o sdo considerados reversiveis os bens utilizados exclusivamente em
atividades administrativas ou de comercializacdo, tais como software, terrenos
administrativos, edificacdes e benfeitorias administrativas, veiculos, maquinas
e equipamentos administrativos, moveis e utensilios, dentre outros.

8§ 2° Gastos com conservagao e manutengdo dos bens descritos no caput ndo
integram o valor dos bens reversiveis, constituindo despesas operacionais da
concessao.

Diante das disposicOes legais e regulamentares acima analisadas, em que pese ndo haver
defini¢do explicita no marco regulatério do saneamento basico, é possivel concluir que as disposicdes
contratuais analisadas no topico anterior ndo destoam da sistematica normativa existente, mas por ela
devem ser complementadas.

7 Disponivel em: <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/saneamento/1-proposta-de-metodologias-de-calculo-de-indenizacao-em-contratos-do-setor-de-
saneame.pdf/view>.



5. Da andlise doutrinaria sobre o tema

Diante do cenario acima delineado, é salutar que se recorra a doutrina, sobretudo a
administrativista, para aprofundar o exame das questdes levantadas no despacho de encaminhamento
que inaugurou o processo administrativo em epigrafe.

Inicialmente, transcrevemos o seguinte excerto exarado por Rafael Véras de Freitas®:

E, nesse passo, que se insere o instituto da reversdo, assim considerado como
a afetacdo contratual do patriménio necessario a interditar solucbes de
continuidade na prestacdo de servigos pubicos. Isto porque a extingdo do
contrato (seja pelo advento de seu termo, seja de forma antecipada) ndo podera
importar na interrupcao dos servicos prestados aos usuarios. Disso decorre que,
extinta a concessdo, independentemente da propriedade do seu acervo, a sua
posse tera de retornar para o Poder Publico. Ndo se trata — vale o registro — de
uma penalidade aplicada ao Concessionario, mas de um consectario juridico e
econdmico do regime concessorio.

E possivel inferir desse trecho que o instituto da reversdo relaciona-se com a necessidade de
manutencdo da prestacdo de servigos publicos. No mesmo sentido, Carvalho Filho® aduz que:

O sentido melhor do termo, portanto, ndo tem conotacdo com os bens, mas sim
com o servico delegado. Com efeito, 0 que reverte para o concedente ndo sdo
0s bens do concessionario, mas sim o servi¢o publico que constituiu o objeto
de anterior delegacdo pelo instituto da concessdo. O ingresso dos bens no
acervo do concedente, quando ocorre, € mero corolario da prestacdo dos
Servicos.

Ainda sobre o conceito de reversdo, trazemos a baila a licdo de Sérgio Guerra'®:

E de notar-se que a reversio pode ser definida como a entrega pelo
concessionario ao Poder Concedente dos bens vinculados a concessédo, por
ocasido do fim do contrato, em virtude de sua destinagdo ao servico publico,
de modo a permitir sua continuidade. Essa devolucdo constitui um corolario do
contrato em que o concessionario se coloca transitoriamente em lugar do Poder
Publico concedente para a prestacdo de um servigo que incumbe a este. Assim
é a licdo do acatado professor Celso Antonio Bandeira de Mello, “a reverséao é
a passagem ao poder concedente dos bens do concessionario aplicados ao
servigo, uma vez extinta a concessdo. Portanto, atraves da chamada reverséo,
os bens do concessionario, necessarios ao exercicio do servico publico,
integram-se no patriménio do concedente ao se findar a concessao.”

8 A reversdo nos contratos de concessdo e seu regime juridico-econdmico. R. de Dir. Pdblico da Economia — RDPE. Belo
Horizonte, ano 18, n. 70, p. 149-176, abr./jun. 2020.

® Manual de direito administrativo. 31. ed., rev. atual. e ampl., S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 434.

10 A Reversibilidade dos Bens nas Concessdes de Servigos Piiblicos. Revista de Direito Pliblico da Economia - RDPE. Belo
Horizonte, ano 2, n. 8, out. / dez. 2004.



Fixada a defini¢do de reverséo, passa-se ao exame sobre eventuais critérios ou caracteristicas
trazidos pela doutrina que indicam a reversibilidade ou ndo de um bem. Conforme lembrado no Parecer
Conjunto DJU/DJU- 8/TFPRS-DDK-RCC n° 024/2022, Floriano Marques de Azevedo elenca dois
critérios para a identificagdo dos bens reversiveis: o patrimonial e o funcional. Rafael Véras de
Freitas'!, com base nessa divisao, explica:

No primeiro, os bens reversiveis sdo aqueles cuja titularidade esta atrelada ao
fato de ser o poder publico titular do servico, de sorte que os “os bens
titularizados pela pessoa juridica de direito privado (concessionaria) ou
adquiridos por forca econdmica das receitas auferidas com a exploracdo do
servigo seriam, necessariamente, publicos, ainda que momentaneamente
trespassados a posse (ou dominio ttil) do particular”. De acordo com esse
critério, seriam reversiveis todos os bens integrantes do patriménio da
concessionaria. No segundo, o plexo de bens reversiveis estaria ligado a sua
afetacdo ao servico publico, de modo que “seria ndo uma forma de
recomposi¢do (ou enriquecimento) do patrimdnio publico, mas uma
necessidade para se assegurar que 0S Servigos

1)  seguirdo prestados regularmente independentemente da concessionaria”.

Ante as disposi¢des trazidas nos editais e contratos analisados anteriormente, € possivel afirmar
que a modelagem utilizada pelo Poder Concedente baseou-se no critério funcional. A titulo de
ilustracdo, citam-se a subclausula 1.2.6 do edital licitatério e a 10.2 do contrato celebrado, ambas
anteriormente transcritas.

Igualmente, parece-nos ter sido o posicionamento adotado por esta Casa quando da elaboragéo
dos opinamentos anteriores sobre a concessdo do servi¢o publico de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever trecho do Parecer n® 07/2019%2
elaborado pelo i. Procurador do Estado José Vicente Santos de Mendonca:

A expressao "reversdo de bens" e "reversibilidade" levam a falsa percepgéo de
que os bens objeto do fendmeno pertengam ao titular do servigo, e que estejam,
no curso da prestacao, cedidos a concessionaria. Em verdade, a reversao, ao
final da concessdo, ¢ sempre do servi¢co publico - € como se a prestacdo
retornasse a seu titular -, e, para que nao haja interrup¢do (o que € critico na
retorica dos servigos publicos a francesa, e que é, em boa parte, a nossa) o
retorno da capacidade juridico-normativa da prestagéo do servico se faz junto
aos bens tecnicamente necessarios a sua manutencao. Na pratica, os bens, que,
até aquele momento, pertenciam a concessionaria, e que foram por ela
adquiridos, sdo transferidos ao poder concedente, para que este passe a prestar
0 servico, diretamente ou por intermédio de outro concessionario (como seria,
aqui, o caso).

No mesmo vies, o Parecer Conjunto n°® 03/2020 - AHWM/HBR/TCA em que se analisou a
viabilidade juridica do Contrato de Producdo de Agua, que tem por objeto a exploracdo do sistema
upstream da Regido Metropolitana. Na oportunidade, os i. Procuradores do Estado Augusto Werneck

1 FREITAS, op. cit., nota 7.
12 Excerto constante no Parecer Conjunto DJU/DJU-8/TFPRS-DDK-RCC n° 024/2022.



Martins, Henrique Bastos Rocha e Thiago Cardoso de Araujo teceram o seguinte comentario sobre a
reversibilidade dos bens no @mbito de tal contrato:

Clausula 9 trata da questdo da afetacdo dos bens ao servigo publico de producéo
de &gua. O critério utilizado, ndo é de tipo subjetivo, no sentido de que todos
os bens da CEDAE seriam afetados ao servico e, por conseguinte, passiveis de
reversibilidade, mas sim um de tipo finalistico: bens afetos, ou vinculados, ao
servico sao os bens “necessarios a prestacdo dos servigos upstream”.

Os bens ditos privados, ao contrario, sdo aqueles que, pertencendo a CEDAE,
nao estdo diretamente ligados a prestacdo do servico, ou seja, sdo 0s bens nao
diretamente instrumentais a realizacdo da producao de dgua. A subclausula 9.3
os exemplifica como sendo “instalacdes comerciais e administrativas da
CEDAE, tais como escritdrios, lojas, depositos, almoxarifados e patios de
equipamentos”.

Rafael Véras de Freitas®® indica que a adocdo do critério funcional tem sido reiteradamente
adotado nas modelagens recentes de concessdes e apresenta 0s seguintes exemplos:

Nesse sentido, cite-se, por exemplo, o disposto na Clausula 14.1 do Contrato
de Concessdo Aeroportudria para a exploragéo do Aeroporto Internacional de
Fortaleza — Pinto Martins, de acordo com a qual “Com o advento do termo do
Contrato de Concessdo, reverterdo a Unido todos os bens e instalactes
vinculados a Exploracdo Aeroportuéria, nos termos dos itens 2.49, 2.50 e 2.51
deste Contrato” (grifos postos). E o disposto na Clausula 34.1 do Contrato de
Concessdao Administrativa do Complexo do Mineirdo, segundo a qual “Extinta
a concessao administrativa, retornam ao poder concedente os bens reversiveis,
direitos e privilégios vinculados a exploracdo da concessdo administrativa,
transferidos a concessionaria, ou por esta adquiridos ou implantados, no ambito
da concessao administrativa”

Por sua vez, Marcio Monteiro Reis!* traz reflexdo que vai ao encontro da presente consulta. Ao
tratar da identificacdo dos bens reversiveis, aduz:

Em alguns casos, essa identificagdo pode ser simples. No caso de concessoes
que dependam diretamente da exploracdo de uma infraestrutura especifica,
dificilmente essa infraestrutura podera ser considerada nao reversivel. Por
exemplo, nas concessdes para a exploracdo de uma rodovia, parece evidente
que a estrada e as pracas de pedagio sdo bens essenciais ao servico. Ha
equipamentos também que estdo diretamente associados a essa infraestrutura,
como as placas de sinalizacdo e o sistema de comunicacdo a disposi¢cdo dos
motoristas em caso de emergéncia. Outros bens e equipamentos, embora Uteis,
s80 menos essenciais ou podem ser mais facilmente repostos, como os veiculos
de apoio das equipes de manutencao, as ambulancias, os aparelhos portateis de

18 FREITAS, op. cit., nota 7.

14 REIS, Marcio Monteiro. De onde vém, o que s&o, para onde v&o e quanto custam os bens reversiveis?. In: ARAGAO,
Alexandre Santos de; PEREIRA, Anna Carolina Migueis; LISBOA, Leticia Lobato Anicet (Coord.). Regulacdo e
Infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2018., p. 475-520.



comunicacgéo (walkie talkies), as maquinas usadas para o registro das cobrangas
da tarifa de pedagio e outros. Em uma concessdo para a prestacdo do servico
de saneamento, ndo ha davida de que uma estacdo de tratamento de esgoto
(ETE) ou de tratamento de dgua (ETA) sdo equipamentos essenciais, assim
como a rede de dutos. O mesmo nao se pode dizer dos computadores, mesas e
cadeiras, usados pela administracdo, assim como a prépria sede administrativa.

E possivel estabelecer, dessa forma, que a reversibilidade do bem no ambito da concessao que
ensejou esta consulta encontra-se relacionada a essencialidade do bem, do direito ou da infraestrutura
para a continuidade da exploracdo do servico publico pela nova concessionéria.

Antes de examinarmos alguns julgados acerca do tema, entendemos salutar tracarmos alguns
comentarios sobre o procedimento instituido na clausula 9 dos contratos de concessédo celebrados.

Conforme expusemos anteriormente, tal disposicdo versa acerca do procedimento para a
definicdo dos bens que deverdo ser revertidos as novas concessiondrias para a exploragdo e prestagao
de servigo publico concedido.

Veja-se que, segundo a subclausula 9.4 colacionada acima, cabera a nova concessionaria
encaminhar a primeira versdo do inventario de bens reversiveis ao Estado, a CEDAE e a Agéncia
Reguladora, e ao ERJ aprovar ou propor, de forma tecnicamente justificada, modificagdes e ajustes no
levantamento e/ou avaliacéo de tais bens.

A interpretacdo dessa disposi¢édo e das que a seguem permite-nos inferir que, embora a CEDAE,
conforme despacho que inaugurou o procedimento administrativo em epigrafe, busque compreender o
que serda categorizado como bem reversivel, cabera as novas concessionarias a elaboracgéo de lista afim.

Deve-se considerar, igualmente, os bens afetos aos servicos que continuardo a montante sendo
prestados pela CEDAE e que, consequentemente, ndo poderdo ser destinados a outra prestadora.

Em caso de divergéncias ndo contorndveis no ambito da consensualidade, a qual deve ser
privilegiada, cabera 8 AGENERSA a defini¢cdo sobre os bens reversiveis. Finalizando esse topico,
transcreve-se 0 pensamento exarado por Flavio Henrique Unes Pereira, Marilda de Paula Silveira e
Bruna Colombarolli'®, o qual se encontra em consonancia com a sistematica trazida pelo contrato
analisado:

Essa nova gramética contratual traduz, em verdade, ideias nucleares da teoria
geral do direito e, por isso, encontra plena incidéncia nas relagdes contratuais
firmadas pelo poder publico. Contudo, todo esse arcabougo normativo, baseado
nas no¢oes de boa-fé, confianca, lealdade e dever de cooperacdo entre as partes,
somente encontra aderéncia na contratualidade publica em uma ambiéncia de
atuacdo da Administracdo Publica pautada no consenso e na processualidade.

Nesse contexto, o processo administrativo torna-se o locus juridicamente
adequado para que a Administracdo Publica e o particular conjuntamente
redefinam os bens marcados pela reversibilidade em face das contingéncias
faticas. Trata-se, portanto, de espacgo institucionalizado pelo ordenamento
juridico, no qual as partes contratuais exercem seus direitos de participagéo e
lutam pela defesa de seus direitos.

15 A identificagdo dos bens reversiveis: do ato ao processo administrativo. Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte,
ano 14, n. 165, p.38-44, nov. 2014.



Possibilita-se, assim, que o particular proteja seu direito de propriedade e
participe do processo de tomada de decisdo que fixara os bens qualificados
como reversiveis, apresentando seus argumentos e contribuindo com sua
experiéncia. Em outras palavras, por meio do processo administrativo permite-
se a integracdo das manifestacdes das autoridades administrativas e dos
cidadéos, agregando-se legitimidade a decis&o. Na licdo de Maria Coeli Simdes
Pires, o contetido da acdo estatal decorrera — se se pretender legitimo — das
“disputas” argumentativas instauradas e experimentadas no campo publico.

6. Da analise jurisprudencial sobre o tema

O Parecer Conjunto DJU/DJU-8/TFPRS-DDK-RCC n° 024/2022 empreendeu analise
jurisprudencial acerca da reversibilidade dos bens empregados nos contratos de concessdo de servigos
publicos. Com base nos entendimentos proferidos pelo E. STJ nos Recursos Especiais n°® 971.851/SC
e n®1.268.143/SC e pelo E. TCU no acérdao n°® 939/2011, transcritos no bojo daquele opinamento, 0s
pareceristas concluiram que:

(...) e possivel considerar que bens reversiveis correspondem aos bens
necessarios ou indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacdo do
servigo publico. Ou seja, sdo aqueles bens sem 0s quais o servi¢o publico ndo
mais podera ser prestado de maneira adequada e continua a populacéo.

A mingua de outras decisdes sobre o tema no dmbito do Superior Tribunal de Justica,
colacionamos a seguir outros julgados proferidos por tribunais de justica estaduais, que corroboram o
entendimento acima esposado pelos pareceristas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. DECRETO MUNICIPAL N° 11.992/2015. DECISAO QUE
INDEFERIU A IMISSAO PROVISORIA DO MUNICIPIO DE INITEROI
NA POSSE DO TERRENO DESAPROPRIADO PARCIALMENTE (51,34
M2), PERTENCENTE A EMPRESA COPART 4, QUE E UMA SOCIEDADE
DE CAPITAL FECHADO, CONTROLADA PELA TELEMAR NORTE
LESTE, PARA VIABILIZAR A IMPLANTACAO DO CORREDOR
VIARIO

DENOMINADO  “TRANSOCEANICA”. Litisconsércio  passivo
necessario. Inexisténcia. As decisfes proferidas nos autos principais nao
irdo produzir qualquer efeito na esfera juridica de terceiros, no caso a
ANATEL. Desnecessidade de deslocamento do feito para a Justica
Federal, ja que excluido possivel interesse da ANATEL no resultado da
lide. Desnecessidade de deslocamento do feito para a vara empresarial. In
casu, a parte do terreno desapropriado ndo deve ser considerado bem
reversivel. Segundo a Resolugéo n° 447 de 19/10/2006 da ANATEL, o0s
bens reversiveis visam garantir a continuidade da prestacdo dos
servicos publicos a populacdo. Assim, 0s bens que ndo sdo essenciais a
prestacdo do servico devem ser encarados como bens privados da
concessionaria e sujeitos ao regime juridico comum de direito civil, o
que O corre no presente caso, ou seja, passiveis de desapropriacdo sem
necessidade de autorizacdo da respectiva Agéncia. O fato de que a
Agravada esta em Recuperacdo Judicial ndo impede a desapropriacéo,



podendo o valor da indenizagéo ser transferido ou depositado no Juizo da
Recuperacdo Judicial. Na presente hipotese, foram preenchidos os
requisitos para a concessdo da imissdo proviséria na posse, nos termos do
artigo 15, paragrafo 1°, alinea ¢, do Decreto-Lei Federal 3365/41, que
estabelece, expressamente, a possibilidade de, uma vez alegada urgéncia e
feito o depdsito, o expropriante ser imitido na posse. Nesse sentido esta o
parecer da douta Procuradoria de Justica. Recurso provido. (TJRJ -
0039028-14.2016.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA - Julgamento: 31/01/2017
- VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

AGRAVO POR INSTRUMENTO. ACAO AJUIZADA PELO
MUNICIPIO DE GUABIRUBA EM FACE DA CASAN. SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
SANEAMENTO BASICO. CONCESSAO IMPROPRIA
CONTRATADA MEDIANTE CONVENIO. PRETENDIDA IMISSAO
NA POSSE DOS BENS REVERSIVEIS EM VIRTUDE DA
RETOMADA DO SERVICO PUBLICO APOS O ADVENTO DO
TERMO CONTRATUAL. DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA. INSURGENCIA DA
CONCESSIONARIA SOMENTE QUANTO A INCLUSAO DE SUA
SEDE ADMINISTRATIVA NO ROL DE BENS REVERSIVEIS.
IMOVEL ADQUIRIDO PELA CASAN JUNTO AO PROPRIO
MUNICIPIO ANOS ANTES DA CELEBRACAO DO CONVENIO.
OMISSAO DO CONVENIO QUANTO A INDICACAO DOS BENS
REVERSIVEIS. RESOLUCAO DA CONTROVERSIA, PORTANTO, A
PARTIR DO CONCEITO DE BENS REVERSIVEIS, ASSIM
CARACTERIZADOS AQUELES ESSENCIAIS A PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO. IMOVEL COM AREA DE 456 M2
UTILIZADO COMO ESCRITORIO OPERACIONAL, EM QUE
SAO REALIZADAS ATIVIDADES DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO E SUPERVISAO, SERVINDO AINDA COMO
ALMOXARIFADO E GARAGEM DE VEICULOS. ATIVIDADES
QUE PODEM SER REALIZADAS EM QUALQUER IMOVEL
COMERCIAL SITUADO NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
CARACTERISTICAS QUE REVELEM SER O IMOVEL
INDISPENSAVEL A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES AFASTADA. PERIGO NA
DEMORA IGUALMENTE DESCARACTERIZADO. DECISAO
CASSADA. MANUTENCAO PROVISORIA DA POSSE, TODAVIA,
EM FAVOR DO MUNICIPIO POR PRAZO SUFICIENTE (SEIS
MESES) PARA RESOLVER A SITUACAO, SEM COMPROMETER A
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 4004440-
30.2020.8.24.0000,

Des(a CARLOS ADILSON SILVA, Julgamento 31/08/2021,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

A primeira ementa transcrita traz a no¢cdo de reversibilidade dos bens condicionada a
essencialidade para a prestacdo do servico publico concedido, o que corrobora o exposto até o
momento. Por sua vez, a segunda ementa versa sobre litigio relacionado a segunda questdo
formulada no despacho inaugural deste procedimento. Trata-se de exame sobre a nao



reversibilidade de imdvel utilizado com fins meramente administrativos, prescindivel para a
consecucdo do servico pablico, deixando claro que os bens que ndo forem reversiveis continuardo
na plena posse e propriedade da CEDAE.

Todavia, casos concretos que entrem em uma area grisea devem ser analisados com todo o

cuidado pelas partes do referido processo administrativo. Tais seriam, por exemplo, carros-pipa e
centros de atendimento aos usuarios, que, mesmo, no caso destes, ndo servindo diretamente ao
transporte da agua e do esgoto, podem ser considerados necessarios a prestacdo de um servico
adequado e com cortesia.

7.

Conclusdes

Diante de todo o exposto no presente parecer, sem de forma alguma prescindir de todo o seu
texto, é possivel sintetizar as seguintes conclusoes:

1

3.1

3.2.

— Embora nédo haja disciplina legal especifica, a modelagem das concessdes realizadas no
ambito do programa de desestatizacdo do servico publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario encampou a corrente funcional para a definicdo de bens reversiveis;

— A reversibilidade de determinado bem encontra-se diretamente relacionada a sua
essencialidade e imprescindibilidade para a continuidade da prestacdo do servigo publico
concedido;

— Ante as disposic¢des editalicias e contratuais concernentes a concessdo analisada, é possivel
responder afirmativamente as duas questdes formuladas no despacho inaugural do
procedimento administrativo em epigrafe, conforme os itens a seguir;

— Os bens necessarios a prestacao regionalizada dos servi¢os downstream, tais como redes,

ligacdes, estacOes de tratamento de esgoto, estagdes elevatorias de dgua e esgoto, pogos de
visita, interceptores emissarios, coletores troncos reservatorios de agua tratada podem ser
considerados reversiveis nos termos dos editais e contratos analisados;

— As instalaces como sedes administrativas, lojas comerciais, almoxarifado, oficinas,
laboratorios, garagens e sedes onde se agrupam viaturas e empregados envolvidos com a
prestagdo de servicos podem, em principio, ser desconsiderados como bens reversiveis,
consoante disposicdes dos editais e contratos examinados;

— Registra-se, entretanto, que a reversibilidade de bens inseridos em situacdes limitrofes
deverd ser analisada a luz da prestacdo de um servico adequado cortés;

— Os bens afetos a prestacdo do servigo que continuaré a ser exercido pela CEDAE e aqueles
que ndo forem considerados reversiveis permanecerdo na plena posse e propriedade da
estatal,

—Emboraa CEDAE, conforme a consulta, desde ja, acertadamente, vise a compreenséo sobre
quais bens seriam considerados reversiveis, conforme a modelagem da concessao, cabera as
novas concessionarias a elaboracdo de lista de bens reversiveis, a qual serda submetida a
aprovacdo do Estado do Rio de Janeiro e, em caso de divergéncia, a AGENERSA para
deciséo final.

E o que, salvo melhor juizo, nos parece.

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2022.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO

Procurador do Estado



VISTO

Visto. Aprovo, com ressalva pontual, o bem langado Parecer n® 11/2022 — ASA, de autoria do
i. Procurador do Estado ALEXANDRE SANTOS ARAGAO, que analisou disciplina referente &
reversibilidade de bens nos editais de licitacdo e nos contratos de concesséo celebrados no &mbito das
concorréncias internacionais n° 01/2020 e n°® 01/2021, relacionadas ao processo de desestatizacao da
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE.

E assim que, em atengo a consulta formulada pela CEDAE, endosso as conclusdes do citado
opinamento juridico, aqui reproduzidas para fins didaticos:

1 - Embora ndo haja disciplina legal especifica, a modelagem das
concessoes realizadas no ambito do programa de desestatizacdo do servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario encampou a
corrente funcional para a definicdo de bens reversiveis;

2 — A reversibilidade de determinado bem encontra-se diretamente
relacionada a sua essencialidade e imprescindibilidade para a continuidade
da prestacéo do servigo publico concedido;

3 - Ante as disposic@es editalicias e contratuais concernentes a concessao
analisada, € possivel responder afirmativamente as duas questdes
formuladas no despacho inaugural do procedimento administrativo em
epigrafe, conforme os itens a seguir;

31 — Os bens necessarios a prestacdo regionalizada dos servicos
downstream, tais como redes, ligacOes, estacOes de tratamento de esgoto,
estacOes elevatérias de agua e esgoto, pocos de visita, interceptores
emissarios, coletores troncos reservatorios de agua tratada podem ser
considerados reversiveis nos termos dos editais e contratos analisados;

3.2 — As instalacbes como sedes administrativas, lojas comerciais,
almoxarifado, oficinas, laboratorios, garagens e sedes onde se agrupam
viaturas e empregados envolvidos com a prestacdo de servicos podem, em
principio, ser desconsiderados como bens reversiveis, consoante disposicoes
dos editais e contratos examinados;

4 — Registra-se, entretanto, que a reversibilidade de bens inseridos em
situagdes limitrofes devera ser analisada a luz da prestacdo de um servico
adequado cortés;

E necessario enfatizar, na oportunidade, a relevancia da integral observancia da subclausula 9.4,
no que disciplina o procedimento a ser observado para a elaboracéo e aprovacéo do inventario dos
bens reversiveis:

9.4. A primeira versdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS devera ser
concluida e encaminhada pela CONCESSIONARIA ao ESTADO, & CEDAE e
a AGENCIA REGULADORA no prazo de até 130 (cento e trinta) dias contados
da assinatura do CONTRATO. 9.4.1 O INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS podera conter avaliacdes e eventuais ressalvas quanto as
condicBes dos BENS REVERSIVEIS

9.4.1.1. O ESTADO tera o prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze)



dias para a aprovacdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS ou para
propor, de forma tecnicamente justificada, modificaces e ajustes no
levantamento e/ou avaliacdo dos BENS REVERSIVEIS, devendo comunicar
sua decisdo & CONCESSIONARIA e & AGENCIA REGULADORA dentro do
prazo referido.

9412, Uma vez comunicada da decisdo do ESTADO, a
CONCESSIONARIA terd4 o prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze)
dias para se manifestar, de forma tecnicamente justificada, sobre as
propostas de modificacBes ou ajustes apresentados pelo ESTADO, devendo,
dentro deste prazo, reencaminhar ao ESTADO, com copia para a AGENCIA
REGULADORA, o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, com eventuais
alteracOes, para aprovacao.

9.4.1.3. Recebido o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS
reencaminhado pela CONCESSIONARIA nos termos da subclausula 9.4.1.2,
com eventuais alteracbes e acompanhado da manifestacdo da
CONCESSIONARIA, 0 ESTADO tera o prazo maximo e improrrogavel de 10
(dez) dias para aprovacéo final do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS,
devendo, na hipotese de ndo-aprovagao, comunicar, dentro do prazo referido,
a CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA acerca das razdes que
motivaram a sua deciséo.

9.4.1.4. Comunicada a AGENCIA REGULADORA da ndo-aprovacio do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, esta tera o prazo de 10 (dez) dias
para se manifestar acerca das eventuais divergéncias das PARTES, decidindo
acerca do conteldo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS que devera
prevalecer para os fins da CONCESSAO.

9.4.15. Uma vez exaurido o prazo previsto na subclausula 9.4.1.3. sem que
tenha havido manifestac&o do ESTADO quanto & aprovacdo do INVENTARIO
DE BENS REVERSIVEIS, a AGENCIA REGULADORA devera se manifestar
acerca da questao, no prazo e para os fins previstos na subclausula 9.4.1.4.

Deixo, no entanto, de acolher o exemplo dado pelo Parecer quanto ao possivel enquadramento
dos centros de atendimento aos usuarios e dos carros-pipa como bens reversiveis. Isto porque, na linha
do proprio parecer e da jurisprudéncia citada, a mera utilidade para a concessdo ndo deve ser critério
para a classificacdo como bem reversivel e sim a inviabilidade (ou manifesta falta de razoabilidade) de
sua substituig&o.

E assim que, como ressalva pontual ao Parecer n® 11/2022 — ASA, registro, a luz do critério
funcional acima descrito, que somente uma analise contextual e estritamente técnica serd capaz de
indicar, com precisdo e sequranca, os bens passiveis de inclusdo no conceito de reversibilidade, uma
vez que se trata de matéria que foge ao campo de atuacdo de 6rgéo de assessoramento juridico.

A CEDAE, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2022.

BRUNO DUBEUX

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



