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Consulta. Saneamento Basico. BNDES. Projeto de Desestatizacdo dos
Servicos de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro. Exame da Minuta de
Contrato de Concessiao do “Bloco 03”. Adequacao juridica da minuta do
contrato. Precedente Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, que deste faz parte integrante em sua integra.

1- A CONSULTA.

Esta Procuradoria Administrativa foi instada a se manifestar, nos autos do processo em
epigrafe, apos solicitacdo de exame juridico, acerca do contrato de concessdao que contém nova
modelagem para a universalizacdo dos servicos de captacdo, tratamento e abastecimento de agua e
captacdo, tratamento e destinacdo final de esgotos sanitarios em 19 Municipios da Regido
Metropolitana, integrantes do que ficou conhecido como “Bloco 03”.

Cumpre esclarecer que esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, nos autos do processo SEI-140001/058793/2020, acerca da minuta
de edital de concorréncia internacional elaborada no &mbito do Projeto de Desestatizacdo dos
Servicos de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro, concebido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que abrangia os servicos a serem prestados nos Municipios
localizados nos Blocos 01, 02, 03 e 04.

Tendo isso em vista, desde j&, remete-se as observacdes feitas no Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, sobretudo no que tange as clausulas do contrato ora analisado
gue sejam idénticas aquelas objeto de exame do parecer mencionado, ou seja, gue ndo tenham
sido alteradas de acordo com as recomendac®es realizadas na oportunidade.

Destacamos inclusive que o fato de no presente Parecer estarem sendo, por razdes de
melhor sistematizacdo, abordados especificamente alguns aspectos constantes daquele
precedente, de forma alguma afastam a incorporacao e reiteracdo, também neste momento, de
todos os pontos dele constantes.

De toda sorte, em uma analise comparativa, consideradas as necessarias mudangas relativas a
area da concessdo (no contrato em tela, restrita ao Bloco 03), foram encontrados alguns pontos de
dissonancia entre ambos 0s instrumentos contratuais, 0s quais serdo tratados no presente Parecer.

De igual forma, serdo apontadas as clausulas alteradas, suprimidas e adicionadas, com a
elaboracdo dos comentarios pertinentes.

Acrescenta-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
da versdo da minuta de contrato de concessdo inserida ao processo administrativo em epigrafe.

Além disso, na linha dos entendimentos consolidados na Promocgdo n° 02/2015 — FAG!, a
presente consulta ndo ira se imiscuir em qualquer aspecto de ordem técnica, econdmica (incluindo

1 “A segunda observacgdo é que o quarto termo aditivo é fruto de processos e deliberagdes regulatdrias da AGENERSA,
cujos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros foram amplamente debatidos com todos os interessados, inclusive por
meio de consultas e audiéncias publicas. Significa dizer que o quarto termo aditivo € a expressdo/resultado de decisdes
regulatérias que ja foram tomadas pela AGENERSA, apds o percurso do devido processo regulatério, com a ampla



férmulas matematicas) inerente ao tema, pois ndo cabe a Procuradoria Geral do Estado avancar na
analise de matérias dessa indole. Cabe-nos, portanto, apenas tecer consideracdes sobre a juridicidade
da minuta ora a nds submetida (e, a latere, apenas quando diretamente implicados, 0s seus anexos).

Assim, 0 exame juridico iniciara pela analise de clausulas constantes na Minuta do Contrato de
Concesséo, sobre as quais serdo feitos apontamentos e observacgdes, de forma que serdo elencadas
sugestdes acerca de aspectos juridicos e formais.

2-NOTA PREVIA SOBRE A ATIVIDADE DE CONSULTORIA JURIDICA.

A luz do art. 176 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e do art. 2° da LCE n° 15/19802,
a consultoria juridica abrange — entre outras atribuicdes — a assessoria juridica da Administracdo
Publica do Estado do Rio de Janeiro no controle interno da legalidade de seus atos, o que inclui a
recomendacdo de medidas juridicas para aperfeicoar a pratica administrativa e proteger o interesse
publico.

As manifestacGes produzidas pela Procuradoria Geral do Estado, apesar de obrigatorias, ndo
sdo vinculativas para o gestor publico, que pode delas discordar, devendo, para tanto, apresentar as
razOes de fato e de direito que Ihe deem sustentacdo?. Isso porque “o parecer juridico néo reflete o
exercicio de competéncia deciséria. O assessor juridico ndo é investido de poder para determinar a
pratica ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada a autoridade

administrativa”.*

Naturalmente, esta Procuradoria especializada presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico. N&o Ihe compete adentrar a analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo
gestor pablico no &mbito do Projeto de Desestatizagcio dos Servicos de Agua e Esgoto, tampouco
examinar os aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou administrativa das minutas
submetidas a andlise por fugirem a expertise e as atribuigdes da Procuradoria.

3 - A:NALISE DA VIABILIDADE JURIDICA DA MINUTA DE CONTRATO DE
CONCESSAO.

participacdo de todos os interessados (Poder Concedente, concessionarios, usuarios, associacdes e demais integrantes da
cadeia do gés). A regulacdo, como se sabe, consiste na ponderacdo de todos os interesses envolvidos, cabendo a Agéncia
Reguladora equilibrar harmonicamente e de forma equidistante interesses que, ndo raro, se revelam antagbnicos, com a
finalidade maior de concretizar o atendimento do interesse publico primario. (...) ¢c-) afora as clausulas terceira e quarta do
referido termo aditivo, cujo embasamento juridico foi aqui explicitado, o conteldo das suas disposi¢des envolve
essencialmente 0 mérito de decisdes regulatérias ja tomadas pela AGENERSA, ndo cabendo a Procuradoria Geral do
Estado, por falecer competéncia na matéria, se imiscuir ou avancar em qualquer consideragdo sobre o seu contetdo.”
Promocéo n° 02/2015 — FAG.

2 Dentre o rol de atribui¢des da LCE n°® 15/1980, vale destacar as seguintes: “Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado
tem autonomia administrativa e financeira, dispondo de dotacdo orcamentéaria prdpria. Suas atribuicbes sdo as previstas
no art. 176 e paragrafos da Constituicdo do Estado, competindo-lhe: (...) IV - o exercicio de funcdes de consultoria
juridica da administragdo direta, no plano superior, inclusive no que respeita as decisdes das questOes
interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretacdo governamental de leis ou
atos administrativos; (...) XII - opinar sobre providéncia de ordem juridica aconselhadas pelo interesse publico e pela
aplicagdo das leis vigentes; (...) XIV - propor ao Governador, para os 6rgdos da administracdo direta ou indireta e das
fundacles instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, medidas de carater juridico que visem a proteger-lhes o
patrimdnio, ou aperfeicoar as praticas administrativas; (...) XIX - examinar as manifestacdes e expedientes de natureza
juridica dos 6rgdos autoriais ou locais do sistema juridico do Estado, que lhes sejam submetidos através do Governador”

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da Responsabilidade de Agentes Publicos e Privados nos Processos Administrativos
de Licitacéo e Contracdo, 1% ed., Sdo Paulo: NDJ, 2012. p. 138.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°® 8.666/1993, 162 ed.,
rev., atual e ampli., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 688.



O presente parecer fara sugestdes para incrementar a seguranca juridica da Minuta de Contrato
de Concessdo, e assim, contornar alguns dos possiveis riscos juridicos envolvidos. Embora sejam
destacadas apenas algumas de suas clausulas, acredita-se que algumas destas observacGes e
recomendacdes sejam aplicaveis, naquilo que couber, a todo o contexto contratual.

Para além dos aspectos juridicos que serdo destacados abaixo, uma observacdo de carater geral
que pode ser feita é referente a redacdo das clausulas. E necessario que a linguagem contratual seja
objetiva, clara e sem formulagdes truncadas®. Para tanto, observa-se que aquilo que esta escrito deve
corresponder exatamente aos objetivos pretendidos.

Desta feita, a acuracidade consiste em mais do que apenas reproduzir textos legais, deve- se
contextualiza-los de forma a consolidar plenamente o entendimento que sera aplicado aquela questao
com os objetivos de tornar o texto contratual direto, claro e preciso.®

Nesse sentido, destaca-se que a minuta em tela, quando comparada aquela analisada pelo
Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, restou aprimorada pelo acatamento de
algumas das sugestdes realizadas. Entretanto, ha, ainda, clausulas e subclausulas ndo adaptas a boa
redacdo contratual, que devem ser objeto de maior diligéncia. Como exemplificacdo, cita-se a
subclausula 25.1.1.

Outra observacdo que pode ser aplicada a generalidade da minuta analisada se d& no liame dos
prazos estabelecidos. Para a fixacdo de prazos contratuais, deve-se aferir o periodo necessario para a
realizacdo completa e efetiva daquilo que se pretende. Dessa maneira, o lapso temporal deve ser
adequado e razoavel” a acdo que Ihe é correspondente, sob pena de sucessivos descumprimentos e as
eventuais consequéncias de medidas intempestivas, justamente como medida de razoabilidade, ja
que: “(...) o postulado da razoabilidade exige uma correlagdo entre o critério distintivo utilizado
pela norma e a medida por ela adotada.”®

> KISCHELEWSI, Flavia Lubieska N. Cuidados na formulacdo de contratos. Conjur, 03.08.2009. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2009-ago-03/cuidados-redacao-contratos-incluem-texto-objetivo-preciso>  Acesso  em
04.10.2021.

6 Sobre o tema: “Contratos em linguagem clara nfo é novidade. E um movimento que comegou ha muitos anos e, talvez
surpreendentemente, avancou inicialmente no governo dos Estados Unidos. Em 1972, o presidente Nixon ordenou que
“termos leigos” fossem usados no Federal Register. Seis anos depois, 0 presidente Carter emitiu uma ordem executiva
estipulando que os regulamentos governamentais deveriam ser “tdo simples e claros quanto possivel”. Em 1998, o
governo Clinton deu um passo além, obrigando expressamente as agéncias federais a usar inglés simples. Nesse mesmo
ano, a Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos publicou o Plain English Handbook (Manual do Inglés
Simples) para os responsaveis pela redacdo de documentos de divulgagdo de informacfes de seguranca. Ainda é usado
hoje. Em 2010, o Congresso dos EUA passou e o presidente Obama assinou o Plain Writing Act (Ato pela Escrita Clara),
com o proposito declarado de “promover comunicagio clara do governo que o publico possa entender ¢ usar”. Como
observou o administrador da Agéncia de Informagio e Assuntos Regulatérios de Obama: “Linguagem clara pode fazer
uma grande diferenga”, pois gera economia de dinheiro e torna “muito mais facil para as pessoas entender o que lhes é
pedido”. A agéncia, que era responsavel pela administragéo da lei, emitiu uma orientacdo que ainda estad em vigor, sobre
clareza na linguagem.” In: BURTON, Shawn. A vantagem de contratos com linguagem clara. Harvard Business Review,
01.03.2018. Disponivel em: https://hbrbr.com.br/contratos-com-linguagem-clara/ Acesso em 04.10.2021.

" Nesse sentido, ressalta-se o seguinte entendimento: “Na substancia do conceito de clausula irrazodvel estd um parametro
de conduta, 0 da razoabilidade. Standards constituem arquétipos exemplares da experiéncia social concreta que séo
chamados a atuar juridicamente, ou através de principios ou através de clausulas gerais, proporcionando ao intérprete um
critério de aplicabilidade do conjunto normativo. Existente o principio ou a clausula geral, o intérprete é reenviado ao
standard, o qual, por isso, nao permite visualizacdo in abstracto, sendo de dogmatizagéo inviavel. Se poderia afirmar que
0 padrdo da razoabilidade constitui a tradu¢do do ‘senso comum’, vale dizer, do que € tido, em certas circunstancias, em
certo momento e em certa comunidade (seja nacional, cultural, profissional ou outra) como racional, equilibrado,
prudente ou sensato. Também € conceito para ser concretizado: sua aplicacdo se faz, como a do principio da boa-fé
objetiva, sempre a vista das circunstancias concretas do caso e das finalidades da existéncia da prépria relagdo
contratual.” In: MARTINS-COSTA, Judith. Os principios informadores do contrato de compra e venda internacional na
Convencdo de Viena de 1980. Revista de informacao legislativa, v. 32, n. 126, pp. 115-128, abr./jun. 1995, p. 123.

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 145.



Tal como citado acima, houve algumas alteragdes conforme o entendimento esposado no
Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, sendo necessario, contudo, 0 aprimoramento
de alguns prazos exiguos trazidos no bojo da minuta em espeque. A titulo de ilustracdo, citam-se as
subclausulas 25.4.3, 25.4.5 e 25.4.8.

Pois bem. Feitas essas breves recomendacdes de ordem geral, os topicos abaixo serdo
destinados a tecer comentarios e recomendacdes sobre Clausulas contratuais dissonantes daquelas
que ja foram objeto de analise do Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

Indice

Diferentemente do que consta no Contrato de Concessdo dos demais blocos da CEDAE, ndo
consta no indice da presente minuta a clausula 12. Trata-se do “Coletor de Tempo Seco”, cuja
redacdo transcreve-se:

12. COLETOR DE TEMPO SECO

Para a realizacdo de investimentos nos servigos de esgotamento sanitario pela
metodologia de construgdo de coletores de tempo seco nos 5 (cinco)
primeiros anos da CONCESSAO, de acordo com ANEXO IV — CADERNO
DE ENCARGOS DA CONCESSAO, a CONCESSIONARIA devera
observar o seguinte:

A obrigaco prevista na clausula 0 devera ocorrer apenas nos MUNICIPIOS
indicados no ANEXO IV - CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSAO;

Nos MUNICIPIOS em que a CONCESSIONARIA se compromete a realizar
investimentos em tempo seco, a obrigacdo da ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario em seu territorio somente tera seu inicio ap0s o prazo
de 5 (cinco) anos do CONTRATO.

O planejamento, a execucdo e 0 acompanhamento dos investimentos em
coletores de tempo seco devera observar o disposto no ANEXO IV —
CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAO.

O anexo IV daquele contrato previa o seguinte:

Nas seguintes localidades se prevé a construcdo de coletores de tempos seco,
a serem implantados nos 05 primeiros anos de concessdo e operagdo a
contento durante todo o periodo de concessdo: Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova lguagu, Rio de Janeiro, Itaborai e Sé&o
Gongalo e respectivos distritos.

Nesse sentido, considerando que héa bairros do Municipio do Rio de Janeiro inseridos na AP-05,
logo, na area desta concessdo, sugere-se confirmar com o setor técnico competente a desnecessidade
da referida clausula.

Ademais, verifica-se que, em razdo da inexisténcia do item 12, ha erros materiais nas remissoes
a clausulas e subclausulas no decorrer do contrato e nos seus anexos por nao terem sido atualizadas.



Identificamos 0s seguintes erros materiais nesta minuta, sem prejuizo de haver outros, e
apresentamos as seguintes sugestdes para correcdo, devendo o setor competente diligenciar para
confirma-las:

Subclausula 8.12.2: remissdo deve ser corrigida para subclausula 33.4;
Subclausula 12.19.3: remissdo deve ser corrigida para clausula 29;
Subclausula 13.7.2: remissdo deve ser corrigida para subclausula 13.7.1;
Subclausula 14.3: remissdo deve ser corrigida para subclausula 14.2.2;
Subclausula 15.2.3: remissdo deve ser corrigida para subclausula 15.1;
Subclausula 17.6.1: remissdo deve ser corrigida para subclausula 17.5;
Subclausula 17.8: remissdo deve ser corrigida para subclausula 17.2;

e Subclausula 19.2.4: remissdo deve ser corrigida para subclausula 19.2.3;
e Subclausula 19.4.1: remissdo deve ser corrigida para subclausula 19.4;

e Subclausula 19.5: remissdo deve ser corrigida para subclausula 19.10;

e Subclausula 19.11: remissdo deve ser corrigida para subclausula 19.10;
Subclausula 20.1.4: remissdo deve ser corrigida para clausulas 48 e 49;

e Subclausula 20.2: remissdo deve ser corrigida para clausula 34;

e Subclausula 20.3.1 remissao deve ser corrigida para subclausula 20.3;

e Subclausula 20.7.11: remissdo deve ser corrigida para subclausula 12.6;

e Subclausula 22.1.1: remisséo deve ser corrigida para subclausula 22.2.4;

e Subclausula 22.2.4: remissdo deve ser corrigida para as subclausulas 24.1.8 e 22.2.5,
23.2.8e26.9;

e Subclausula 22.3: remissdo deve ser corrigida para subclausula 24.1.5;

e Subclausula 4.1.4: remissdo deve ser corrigida para clausula 13;

e Subclausula 4.1.8: remissdo deve ser corrigida para subclausula 22.2.4;

e Subclausula 26.2: remissdo deve ser corrigida para clausula 28;

e Subclausula 28.1: remissdo deve ser corrigida para clausula 25;

e Subclausula 28.3: remissdo deve ser corrigida para 28.1.2;

e Subclausula 28.12: remissdo deve ser corrigida para subclausula 28.7;

e Subclausula 29.3: remissdo deve ser corrigida para clausula 30;

e Subclausula 29.4: remissdo deve ser corrigida para subclausula 29.2.3;

e Subclausula 31.5: remissdo deve ser corrigida para clausula 34;

e Subclausula 32.4.1: remissao deve ser corrigida para subclausula 32.4;

e Subclausula 32.4.1.1: remissao deve ser corrigida para subclausula 32.4.1;

e Subclausula 32.4.4: remissdo deve ser corrigida para subclausulas 32.4.1.2 e 35.1.2;

e Subclausula 32.8: remissdo deve ser corrigida para clausula 34;

e Subclausula 32.10: remissdo deve ser corrigida para clausula 34;

e Subclausula 33.2.2: remissdo deve ser corrigida para subclausula 33.4.11;

e Subclausula 33.2.7: remiss@o deve ser corrigida para subclausula 33.4.25;

e Subclausula 33.2.21: remissdo deve ser corrigida para clausula 12;

e Subclausula 33.4.3: remissdo deve ser corrigida para clausula 21;

e Subclausula 36.1.5: remisséo deve ser corrigida para clausula 41;

e Subclausula 36.5: remissdo deve ser corrigida para subclausulas 37.9 e 37.13;

e Subclausula 41.2.5: remisséo deve ser corrigida para clausula 41;

e Subclausula 41.7: remissdo deve ser corrigida para subclausulas 38.5 e 38.6;

e Subclausula 42.3: remissdo deve ser corrigida para subclausulas 38.5, 38.6, 40.2;

Subclausula 47.5: remissao deve ser corrigida para clausula 27; e
e Subclausula 56.1: remissdo deve ser corrigida para subclausula 49.



Clausula 1 — DEFINICOES

A clausula 1 do Contrato de Concessao traz as definicdes dos termos que serdo empregados ao
longo do contrato.

Na subcldusula 1.1.4, ha a defini¢do de “area de concessdao”, nos seguintes termos:

1.1.4. AREA DA CONCESSAO: &rea urbana das sedes municipais e
respectivos distritos urbanos integrantes do BLOCO 3, delimitada conforme o
Anexo 04 do EDITAL e instrumentos de GESTAO ASSOCIADA, onde 0s
SERVICOS serdo prestados pela CONCESSIONARIA, nos termos do
presente CONTRATO. A éarea urbana a ser considerada abrange toda a
macrozona urbana, conforme delimitada nos Planos Diretores de cada
MUNICIPIO e, na auséncia deste plano, no definido pela legislacdo
municipal ou, por altimo, pelo IBGE.

A definicdo da area de concessdo, embora mais ampla, ainda se limita a incluir na area de
concessdo as areas urbanizadas. Sobre o ponto, reitera-se a sugestdo do Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, no sentido de que o conceito de area de concessao se torne mais flexivel:

Sobre o tema, o escritorio Vernalha Guimardes & Pereira Advogados, em
nota técnica referente ao projeto de desestatizagdo dos servigos de agua e
esgoto da CEDAE editada em 23/10/2020, informou que: “Outros dois pontos
relevantes do contrato foram a redefinicdo das areas irregulares, para
limitacdo do investimento aquelas ndo urbanizadas e, uma vez urbanizadas,
sua inclusdo na area da concessdao, com subsequente necessidade de
atendimento das metas ¢ indicadores contratuais”.

Nesse sentido, apesar de o setor técnico sugerir que s6 sejam incluidas na area
de concessdo areas urbanizadas — solucdo que estd no ambito da
discricionariedade do administrador —, remete- se, aqui, a mesma
recomendacdo feita no Parecer Conjunto n® 01-20/ARCY-FAG. Sugere-se
que o gestor considere deixar o conceito de area de concessdo mais flexivel,
ja que, futuramente, pode- se entender pela necessidade de inclusdo de areas
rurais. A redacdo como esta impediria essa inclusdo — ou, a0 menos, pode
gerar um contencioso com a concessionaria que ndo desejar cobrir tais areas.

Ainda que inicialmente a concessdo seja realizada apenas para areas urbanas,
ha previsao, tanto no edital (item 36.6) como no contrato (subclausula 33.3)
da possibilidade de eventual extensdo. Como ja mencionado no Parecer
conjunto 01/2020 FAG-ARCY, o ponto merece atencdo do gestor, para que se
evite contencioso futuro com a concessiondria, que pode nao desejar cobrir
novas areas, a despeito do eventual interesse publico. Além disso, ha areas
que podem, eventualmente, no futuro, se tornar urbanas, criando-se duvida
para saber se elas passam a integrar a concessdo. Assim, considerando
possiveis mudancgas futuras, sugere-se adaptagdo da minuta, em harmonia ao
que se decidir quanto ao edital. Isso demandard, naturalmente, ajustes a outras
clausulas, como a CI. 11.



Vale destacar que a minuta do contrato objeto deste Parecer também prevé a possibilidade de
extensdo da area da concessao na subclausula 32.4:

32.4. As PARTES desde ja reconhecem a possibilidade de expansdo da
AREA DA CONCESSAO para contemplar a concessdo pré-existente do
esgotamento sanitario da AP-5 e a Parceria Publico-Privada do esgotamento
sanitario de Rio das Ostras, com a extensdo dos respectivos SERVICOS
objeto deste CONTRATO a éarea adicionada, a partir do encerramento do
referido contrato de concessao.

A subclausula 1.1.22. traz a definicdo de Contrato:

1.1.22. CONTRATO: presente instrumento juridico e seus ANEXOS,
celebrado entre 0 ESTADO e a CONCESSIONARIA, com interveniéncia
anuéncia da AGENCIA REGULADORA”

Embora ndo tenha sido alterada, diante da possibilidade de ocasionar interpretacdes equivocas,
entendeu-se necessario trazer a luz essa questdo. Remete-se aqui as observagdes feitas no Parecer
Conjunto n° 01-20/ARCY-FAG e também no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB
quanto a necessidade de aclarar nas clausulas contratuais o papel do Estado na concessdo: mero
representante dos titulares dos servicos, e ndo de Poder Concedente.

Reitera-se que, embora tenha sido informado pelo BNDES que, uma vez constante na defini¢ao
de “Estado” o seu papel de representagdo (previsdo constante na subclausula 1.1.31 do Contrato de
Concessdo), ndo seria necessario fazer essa ressalva ao longo do documento, recomenda-se que as
clausulas do edital, ao mencionarem o Estado, acrescentem ressalva do seu papel de
representante dos titulares dos servicos.

Sugere-se, como uma das alternativas possiveis, fazer constar uma clausula que estabeleca que
o edital e demais documentos do projeto, sempre que mencionarem o Estado do Rio de Janeiro, 0
indique, apenas, como regra, como mero representante dos titulares dos servicos. Isto é: o Estado €
um delegatario das fungdes administrativas de organizacé@o e promocao dessa licitagdo, bem como
da funcéo de gestdo contratual, o que deve ser destacado desde o preambulo e como clausula geral.

Em que pese tal sugestdo ter sido apresentada naquela oportunidade, verifica-se que varias
clausulas mantém o mesmo problema, citando-se, a titulo de exemplo, as clausulas 16, 24, 32 etc.

Destaca-se que as clausulas 1.1.2, 1.1.12, 1.1.13 e 1.1.18, 1.1.40 e 1.1.67 foram alteradas e as
1.1.19, 1.1.20, 1.1.60 foram adicionadas, tudo conforme sugestdo esposada no Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

Esmiucando o acima afirmado:

A clausula 1.1.2° deixou de prever, na definicdo de agéncia reguladora, a ANA (Agéncia
Nacional de Aguas). Dessa forma, considerando a existéncia de clausulas contratuais em que ndo ha
especificacdo sobre qual a agéncia reguladora mencionada, a previsdo apenas da AGENERSA tem o
condao de impedir interpretacfes equivocadas e dar mais seguranca juridica aos atores contratuais.

91.1.2. AGENCIA REGULADORA: Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
(AGENERSA), criada pela Lei estadual n° 4.556/2005, com competéncia para regular, controlar e fiscalizar a prestagao
dos servicos publicos de saneamento bésico, ou outro 6rgdo ou entidade reguladora estadual que venha a substitui-la nas
atribuicdes de regulacdo dos servigos publicos de saneamento béasico.



A clausula 1.1.12° que trata do certificador independente, passou a prever que a pessoa
juridica responsavel devera possuir suficiente capacitacao e isencao para a execucao das atribuicdes e
que ndo podera haver vinculo de qualquer natureza com a concessionaria ou empresas do grupo
econébmico dela, o que poderia comprometer a independéncia e isengdo. Dessa forma, tal como
sugestionado no parecer conjunto anterior, a alteracdo evita questionamentos sobre a neutralidade do
certificador.

A clausula 1.1.131, que versa sobre o Comité de Monitoramento, foram adicionadas as
seguintes atribui¢des: “propor melhorias, contribuir na defini¢do de diretrizes de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos, eventualmente considerando as normas de referéncia emitidas
pelo o6rgdo regulador competente, receber e analisar as criticas, sugestdes e reclamacdes de usuarios”.
Verifica-se que a modificacdo atende a sugestdo do parecer conjunto anterior e atende aos artigos 11,
§ 29 inciso V e 47 da Lei federal n° 11.445/07, aumentando o exercicio do controle social sobre a
exploracdo dos servicos publicos a serem concedidos.

A clausula 1.1.18%, que trata do Conselho de Titulares, passou a prever o Estado e a Agéncia
Reguladora, deixando o papel deles de coordenadores e integradores das relagfes entre os titulares
dos servigos publicos concedidos e a concessionaria.

A clausula 1.1.40% passou a definir “loteamentos”, onde anteriormente definia-se loteadores.
Essa alteracdo é consentdnea com o restante do instrumento contratual, porque em seu corpo ha
mencdes aos loteamentos, sendo certo, ainda, que, conforme tratado nos comentarios sobre a clausula
13, a definicdo de obrigagOes a terceiros (loteadores) ndo anuentes neste contrato ndo possui base
legal.

A clausula 1.1.67%*, que define termo de reverséo de sistema, foi alterada conforme sugestdo do
parecer conjunto anterior, passando a definir o Estado como representante dos titulares dos servicos.
Consoante ja& mencionado, essa alteracdo reforgca a inexisténcia de papel do ERJ como parte no
contrato.

As clausulas 1.1.19, 1.1.20 e 1.1.60% trazem disposi¢des ndo analisadas no parecer conjunto
anterior. A primeira traz a definicdo do “Conselho do Sistema de Fornecimento de Agua”, 6rgao

10°1.1.12.CERTIFICADOR INDEPENDENTE: pessoa juridica responsavel, dentre outras obrigacOes, pela afericdo do
cumprimento dos investimentos decorrentes do PLANO DE ACAO nas AREAS IRREGULARES NAO
URBANIZADAS, a ser contratado pela AGENCIA REGULADORA, nos termos do ANEXO V — DISPOSICOES PARA
A CONTRATACAO DE VERIFICADOR E CERTIFICADOR INDEPENDENTE, e que possua suficiente capacitagio e
isencdo para a execucdo das atribuicbes que lhe forem afetadas e ndo tenha vinculo de qualquer natureza com a
CONCESSIONARIA ou com empresas de seu grupo econdmico que possa comprometer a sua independéncia e isencio.
11 1.1.13. COMITE DE MONITORAMENTO: 6rgdo colegiado que tem a finalidade de acompanhar a execucio dos
contratos de delegagéo da prestago dos servicos de saneamento béasico pela CONCESSIONARIA, pelas concessionarias
das demais concessdes, oriundas da Concorréncia Internacional n® 01/2020, e pela CEDAE, propor melhorias, contribuir
na definicdo de diretrizes de planejamento, regulacdo e fiscalizacio dos servigos, eventualmente considerando as hormas
de referéncia emitidas pelo 6rgdo regulador competente, receber e analisar as criticas, sugestdes e reclamagdes de
usuarios, de forma a proporcionar transparéncia nas informacgfes quanto aos beneficios socioambientais e efetuar o
controle social da prestagdo dos servigos, cujas diretrizes para o seu funcionamento constam do ANEXO XII — COMITE
DE MONITORAMENTO.

121.1.18. CONSELHO DE TITULARES: 6rgéo colegiado instituido com a finalidade de coordenar e integrar as relagdes
entres os titulares da PRESTACAO REGIONALIZADA dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
da AREA DA CONCESSAO, 0 ESTADO e a AGENCIA REGULADORA, visando a assegurar a participagao consultiva
dos titulares em decisdes atinentes a execu¢do do CONTRATO, nos termos do ANEXO IX - CONSELHO DE
TITULARES e das clausulas do presente instrumento.

3 Na minuta analisada pelo parecer conjunto anterior, essa clausula correspondia a 1.1.38.

1.1.40. LOTEAMENTOS: empreendimentos cujos responsaveis devem obter as aprovacdes junto as autoridades publicas
para a realizagdo de loteamentos e desmembramentos em imdveis, responsabilizando-se também pela implantagdo de
infraestrutura de saneamento nos referidos imoveis, nos termos da legislacéo e deste CONTRATO.

141.1.67. TERMO DE REVERSAO DO SISTEMA: documento formal de aceite e recebimento do SISTEMA pelo
ESTADO, na qualidade de representante dos titulares dos SERVICOS, ap6s a reversio dos BENS REVERSIVEIS.

15 1.1.19. CONSELHO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA: 6rgdo composto por representantes da
CONCESSIONARIA e das concessionarias das demais concessdes, oriundas da Concorréncia Internacional n° 01/2020,



formado por representantes da concessionaria que se sagrara vencedora nesta licitacdo, das demais
concessionarias oriundas da concorréncia internacional n® 01/2020, do Instituto Rio Metropole, da
CEDAE, do Estado e da Agéncia Reguladora. Esse conselho esta previsto no capitulo IV do anexo X
deste contrato. Embora presente no referido anexo, a sua definicdo no bojo do contrato de concessao
é salutar, pois da ampla publicidade a existéncia de 6rgdo onde sera realizada a interlocucao entre 0s
agentes citados sobre as necessarias intervencdes para a melhoria do Sistema de Fornecimento de
Agua.

A segunda dispOe sobre a “conta centralizadora”. Novamente, embora presente no anexo XI
desse contrato, a sua definicdo nesta minuta é interessante, considerando a publicidade decorrente.

Por fim, a terceira traz a definicdio de “Regramento do Sistema de Fornecimento de Agua”.
Diante da recorréncia do termo em outras oportunidades no decorrer do contrato, optou-se por definir
o inteiro teor do anexo X, cujo titulo confunde-se o excerto que ora se definiu. Entretanto, a leitura do
inteiro teor do referido anexo permite concluir que, embora a definicdo trazida na subclausula 1.1.60
seja um resumo, € necessario seja ressalvada que o conceito em tela ndo prescinde da analise
sistematica da integralidade do anexo.

Clausula 4 —- ANEXOS

Em relacdo a minuta analisada pelo Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB,
visualiza-se que os anexos X e XIV tiveram seus nomes alterados, sem qualquer prejuizo ao
entendimento, restando as alteragdes no &mbito de discricionariedade do gestor.

De: ANEXO X — DISPOSICOES SOBRE A GOVERNANCA ENTRE
BLOCOS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.

Para; ANEXO X - REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO
DE AGUA

De: ANEXO XIV - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA REFERENCIAL — EVTE

Para: ANEXO XIV - DEMONSTRAQQES FINANCEIRAS DO ESTUDO
DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA REFERENCIAL — EVTE

Clausula 5 — OBJETO DA CONCESSAO

Conforme sugestionado no parecer conjunto mencionado e ja presente na minuta final do
contrato referente & concorréncia internacional n°® 01/2020, a subclausula 5.1 ressalta o carater
exclusivo da concessdo. Essa alteracdo era necessaria, tendo em vista o carater excepcional de
outorga em exclusividade. Tendo em vista ser excegdo, a expressa previsdo impede a existéncia de
qualquer questionamento.

Destaca-se, ainda, a subclausula 5.2, a qual se adaptou a realizacdo prévia do leildo referente
aos blocos 01, 02 e 04. Tal previsdo é salutar, tendo em vista ter o conddo de resguardar a boa-fé
contratual, tornando explicita a inter-relacdo entre a concessionaria relativa a esse contrato e aquelas

associadas a cada um dos BLOCOS que compdem a prestacdo regionalizada do saneamento no ESTADO, do
INSTITUTO RIO METROPOLE, da CEDAE, do ESTADO e da AGENCIA REGULADORA, cuja atribuigio sera
propiciar a interlocucéo e a interacio entre todos as partes integrantes do Sistema de Fornecimento de Agua, com vistas a
promover acdes e medidas convenientes ou necessarias & melhoria desse sistema, assim como a produzir deliberacdes,
observados os limites estabelecidos no ANEXO X - REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA,;



que lograram éxito anteriormente na concorréncia internacional citada. A titulo de ilustracéo,
colaciona-se o teor dela:

A CONCESSIONARIA declara ter ciéncia das concessdes de servicos de
agua e esgotamento sanitario vigentes e pré-existentes a assinatura deste
CONTRATO, cujo objeto € a prestacdo destes servicos dentro de areas
urbanas dos MUNICIPIOS, ainda que fora da AREA DA CONCESSAO, as
quais ndo serdo alteradas em face do advento da CONCESSAO e do
CONTRATO, bem como da interface  existente entre a
CONCESSIONARIAS e as demais concessionarias dos BLOCOS 1, 2 e 4,
requladas especialmente pelo REGRAMENTO DO SISTEMA DE
FORNECIMENTO DE AGUA e pelo COMITE DE MONITORAMENTO.
(trecho adicionado em destaque)

Também deve ser reiterado que deveriam constar como objeto do contrato e como obrigacdes
da concessionaria a prestacdao dos servi¢os de saneamento também nas areas irregulares. Com efeito,
0 méaximo valor hermenéutico do novo marco regulatorio do saneamento é a sua universalizacdo e 0s
maiores desafios para tanto sdo justamente as &reas irregulares. Excluir as &reas irrequlares de
qualquer natureza do objeto contratual e das obrigagfes da concessionéaria, muito provavelmente
tornara a universalizagéo efetiva dos servigos mera quimera.

Clausula 6 - VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

Essa clausula versa sobre o valor estimado do contrato de concessdo em analise, porém inexiste
a indicacdo de qualquer quantia. Dessa forma, € necessario que o setor técnico diligencie seu
preenchimento ou para sua definicdo, caso isto ndo tenha sido realizado anteriormente.

Além disso, destaca-se que a subclausula 6.1'® passou a excluir, do periodo da vigéncia do
contrato para fins de somatorio das receitas estimadas, o periodo de operacdo assistida do sistema.
Essa alteracdo encontra consonancia com a subclausula 8.7 da presente minuta, uma vez que dispde
que as receitas auferidas nesse intervalo pertencerdo exclusivamente a CEDAE. Mostra-se, portanto,
atil, uma vez que antecipa e sana possiveis discussdes administrativas ou, mesmo, judiciais, sobre
inclusdo ou ndo dessas receitas no valor do contrato.

Clausula 7 — VIGENCIA DA CONCESSAO

Alterou-se, apenas, a clausula 7.2'7, conforme sugestdo do Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB para substituir a expressao “prorrogado” pela palavra “estendido”.

Essa alteracdo decorre da necessidade de precisdo técnica, uma vez que o termo estendido
envolve, obrigatoriamente, o objetivo de reequilibrar o sinalagma original, diante de novos
investimentos impostos a concessionaria.

16 6.1. O valor do presente CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito, é de RS [@] ([®]), correspondente ao valor
presente do somatério das receitas de TARIFAS estimadas para toda a vigéncia do CONTRATO, excluindo-se o periodo
de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, o qual sera reajustado a partir dos mesmos indices aplicados no reajuste
das TARIFAS.

17°7.2. O prazo de vigéncia deste CONTRATO, previsto na subclausula 7.1, somente podera ser estendido guardando
direta relagdo com o motivo que o justifica e sendo verificado, em cada caso, se o objeto original do CONTRATO néo
fora desfigurado, vedada a prorrogacéo discricionaria da CONCESSAO.



Clausula 8 - OPERACAQO ASSISTIDA DO SISTEMA

Houve alteracdo nas clausulas 8.2 e 8.4'%, porém se trata de mera modificacdo redacional.
Buscou-se aclarar a responsabilidade do Estado pela adequada prestacdo de informacdes pela
CEDAE durante a operacdo assistida do sistema; e pela constituicdo do Comité de Transigéo.

Por sua vez, os itens 8.5 e 8.14%° foram alterados conforme orientacdo do ja citado parecer,
retirando as obrigacdes impostas a CEDAE, uma vez que, conforme o principio da relatividade
contratual, ndo se mostra possivel a imposicdo de deveres a quem ndo contratou. Destaca-se que a
CEDAE ¢ parte no contrato de producéao de agua.

Além disso, a clausula 8.9%° foi adicionada uma remisséo a clausula 8.5, o que imprimiu mais
seguranca e previsibilidade.

No mais, reiteram-se as sugestdes apresentadas por ocasido do Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, mormente no que toca a necessidade de padronizacdo entre as disposicdes
constantes nessa clausula e aquelas dispostas no CONTRATO DE PRODUCAO DE AGUA. Isso
porque, considerando que a CEDAE ndo é parte no presente contrato, eventuais obrigacdes a ela
impostas, sem correspondéncia no instrumento em que figura como parte contratante, ndo poderiam
ser exigidas.

Além disso, mostra-se importante que as clausulas presentes no CONTRATO DE
PRODUCAO DE AGUA sejam expressamente inseridas no bojo do instrumento contratual em
analise com o fito de imprimir maior seguranca e transparéncia.

18 8.2. O ESTADO se responsabilizara, durante o periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, pela adequada
prestacdo de informacbGes pela CEDAE com vistas a garantir o fluxo de informagdes necessario para que a
CONCESSIONARIA inicie a OPERACAO DO SISTEMA.

8.4. Em até 7 (sete) dias Uteis apds a celebracdo do CONTRATO, o ESTADO constituira COMITE DE TRANSICAO,
obedecidos os critérios estabelecidos na subclausula 51.2.

19°8.5. Durante o periodo de OPERACAQO ASSISTIDA DO SISTEMA, o ESTADO compromete-se a assegurar, nos
termos da clausula 8 do CONTRATO DE PRODUCAO DE AGUA, o cumprimento das seguintes obrigacdes pela
CEDAE: 8.5.1. Franquear 8 CONCESSIONARIA livre acesso as informagdes necessérias acerca do SISTEMA e de
todos 0s SERVICQOS, incluindo, mas néo se limitando, a:

8.5.1.1. Registros da prestacdo dos SERVICOS e quaisquer outras atividades eventualmente prestadas, relativos aos 5
(cinco) anos anteriores;8.5.1.2. Arquivos técnicos, cadastros, plantas, desenhos e demais documentos e informacfes
acerca das instalagBes integrantes do SISTEMA existente que serdo operados pela CONCESSIONARIA; 8.5.1.3.
Licencas ambientais em vigor e demais documentos relativos ao cumprimento da legislacdo ambiental, inclusive quanto a
procedimentos de eventual licenciamento ambiental em curso; 8.5.1.4. Registros imobiliarios dos BENS REVERSIVEIS
imoveis. 8.5.2. Disponibilizar, em favor da CONCESSIONARIA, quaisquer outras informagbes relevantes ao
planejamento e & adogdo das providéncias necesséarias a adequada transferéncia do SISTEMA existente e de todos o0s
SERVICOS; 8.5.3. Franquear 8 CONCESSIONARIA o livre e desimpedido acesso aos bens do SISTEMA existente.
8.5.4. Franquear 8 CONCESSIONARIA, durante o periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA e pelo periodo
de até 90 (noventa) dias apds o término da OPERAGCAO ASSISTIDA DO SISTEMA, livre acesso a todas e quaisquer
informagdes, de forma completa e integral, do sistema(s) informatizado(s) de cadastro, sistema de gestdo comercial,
banco de dados, cobranca, leitura, emissdo, corte, religacdo, inadimpléncia, recebimento e controle dos SERVICOS e
quaisquer outros servigos prestados pela CEDAE na AREA DA CONCESSAO, mediante a disponibilizacdo de senhas,
codigos-fonte e demais permissdes de acesso aos funcionarios da CONCESSIONARIA designados para tal fim, bem
como ao menos um terminal especifico para acesso ao sistema de gestdo comercial na sede da CONCESSIONARIA.
8.5.5. Disponibilizar, em favor da CONCESSIONARIA, no edificio sede da CEDAE, infraestrutura fisica para que as
equipes da CONCESSIONARIA, encarregadas da transicdo dos SERVICOS, possam realizar as atividades necessérias a
assuncdo dos SERVICOS. 8.5.6. Disponibilizar informagdo acerca de suas obrigacfes no dmbito dos contratos de
interdependéncias existentes que serdo assumidos pela CONCESSIONARIA.

8.14. Encerrada a vigéncia da prorrogacdo da OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, nos termos da subclausula 8.12,
sem que os Obices ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA tenham sido superados ou eliminados, podera a
CONCESSIONARIA rescindir o CONTRATO, na forma da Clausula 43.1 e do art. 39, da Lei federal n° 8.987/1995.

20 8.9. Ao final do periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA e atendidas as obrigacdes prévias, listadas na
Cléausula 8.5, a CEDAE e as PARTES celebrario o TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, por meio do qual se
procederé a transferéncia da OPERACAO DO SISTEMA 4 CONCESSIONARIA.



Clausula 9 — INVENTARIO DOS BENS REVERSIVEIS A CONCESSAO

A presente minuta deixou de prever qualquer remissao a existéncia de uma lista previa de bens
reversiveis, tal como era citado o “Anexo 6 do Edital”?! na minuta analisada pelo parecer conjunto.
Dessa forma, reitera-se aqui a necessidade da formulacdo de uma lista prévia desses bens,
preferencialmente anterior a licitacdo, de modo a evitar divergéncias.

Na minuta analisada pelo multicitado parecer, a subclausula 9.7 possuia a seguinte redacao: “4
ndo aprovacido do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS pela AGENCIA REGULADORA devera
ser devidamente justificada e podera ensejar reequilibrio econémico-financeiro em favor da
CONCESSIONARIA .

Na oportunidade, sugeriu-se que fosse retirada a possibilidade de que a ndo aprovacdo
ensejasse o0 reequilibrio econémico-financeiro em favor da concessionaria. Ocorre que na presente
minuta ndo ha qualquer previsio semelhante. E notério que todo ato administrativo com contetido
decisério deve ser devidamente fundamentado, conforme dispde implicitamente a Constituicdo
Federal e explicitamente o art. 48 da Lei estadual n°®5.427/09.

Assim, sugere-se que as subclausulas 9.7 e 9.7.1 tenham a seguinte redacéo final:

9.7 A ndo aprovagao do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS pela
AGENCIA REGULADORA devera ser devidamente justificada.

9.7.1 A inércia do ESTADO ou da AGENCIA REGULADORA quanto &
aprovacdo ou deliberagdo acerca do INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS, ou sua ndo-aprovacdo imotivada, que atrase o inicio da
OPERACAO DO SISTEMA ou que acarrete  prejuizos A
CONCESSIONARIA podera ensejar reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO a favor da CONCESSIONARIA, desde que efetivamente
demonstrados e comprovados 0s prejuizos diretos decorrentes.

Clausula 10 — BENS VINCULADOQOS

As clausulas 10.6% e 10.8%2 foram alteradas conforme sugestdes do Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB. Nesse sentido, a primeira passou a prever a necessidade de prévia
autorizacdo da agéncia reguladora para que a concessionaria desative ou aliene bens moveis e
equipamentos relativos aos bens vinculados que se tornem desnecessarios a operacdo do sistema.
Assim, ressaltou-se o poder fiscalizatorio da agéncia reguladora necessario a prestacdo de qualidade
do servigo publico concedido.

Ja a segunda reforcou o papel do Estado como representante dos titulares do servi¢o concedido,
0 gque n&o se verificava na oportunidade do primeiro parecer conjunto.

Clausula 12 — OBRAS DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA
Houve a inclusdo da subclausula 13.13.1 com a seguinte redagéo:

21 Naguela oportunidade, asseverou-se a inexisténcia de anexo 6 no Edital.

22.10.6. A CONCESSIONARIA somente podera desativar e/ou alienar bens moveis e equipamentos referentes aos BENS
VINCULADOS que deixem de ser necessarios 8 OPERACAO DO SISTEMA, cabendo-lhe, previamente, proceder & sua
imediata substituicdo por outros em condi¢fes de operacionalidade e funcionamento semelhantes, com prévia autorizagao
da AGENCIA REGULADORA.

210.8. As instalagdes de BENS REVERSIVEIS que forem desativadas pela CONCESSIONARIA serdo revertidas aos
titulares dos SERVICOS por intermédio do ESTADO, que, na qualidade de representante dos titulares dos SERVICOS,
tomara as medidas necessarias, para em nome dos titulares, garantir a continuidade da prestacdo do servigo publico, por
meio de TERMO DE REVERSAO.



A solicitacdo pelo ESTADO de revisdo do conteudo do projeto ou de parcelas
deste, quando se verificar erro técnico ou desatendimento as disposi¢des do
ESTADO, do CONTRATO ou de seus ANEXOS, ndo sera objeto de revisdo
extraordindria do CONTRATO.

O teor dessa clausula mostra-se importante para assegurar a seguranca juridica do contrato, pois
prevé, expressamente, a impossibilidade de que a concessionaria pleiteie a revisao extraordinaria do
contrato quando existente erro técnico ou desatendimento as disposicdes do Estado ou contratuais
relativos as obras de aperfeicoamento do sistema.

Além disso, conforme sugestdo do parecer conjunto anterior, foi inserida a subclausula 12.14.1,
dispondo sobre a necessidade de manifestacdo da autoridade administrativa superior para avaliacao
do ato de anuéncia tacita. Nesse sentido, o citado mencionava que: “[...] recomenda-se que a ndo
manifestagdo no prazo designado implique a imediata submissdo do ato tacito de deferimento a
instancia superior, com 0 que se geram incentivos ao agente responsavel para que se manifeste
efetivamente. Trata-se do que a literatura designou de eficacia translativa do siléncio administrativo”.

A clausula 12.19.3%* incorporou alteracdo realizada na ocasido da minuta final do contrato
licitado na concorréncia internacional n® 01/2020, prevendo que a concessionaria, ao incorporar ao
sistema obras realizadas pelo Estado ou Municipios, devera indenizar o ente publico que realizou o
investimento. Essa medida é consentanea com o principio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

No mais, reiteram-se as sugestdes langadas no parecer conjunto mencionado e que ndo tenham
sido acatadas.

Clausula 13 - LOTEAMENTO

Quando comparada a versdo analisada pelo Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, houve apenas a alteracao proposta para a clausula 13.6, a qual passou a ter a
seguinte redagao:

13.6. A CONCESSIONARIA poder4 estabelecer padrdes construtivos
minimos, a serem observados pelos loteadores para LOTEAMENTOS
autorizados ap6s a celebracdo do presente CONTRATO, respeitada as
normas e competéncias municipais sobre o assunto.

Essa modificacdo atende a necessidade de salvaguarda das normas legais do ente federativo
constitucionalmente competente para legislar sobre interesse local, ndo cabendo a concessionaria
estabelecer regramentos dissonantes.

Considerando a ndo observancia das demais sugestdes lancadas naquela oportunidade,
transcreve-se o0 seguinte excerto do referido parecer, sem prescindir da fundamentagédo langada no seu
corpo:

24 12.19.3. Quando da incorporacdo ao SISTEMA de obras executadas pelo ESTADO efou pelo MUNICIPIO, a
AGENCIA REGULADORA devera promover o reequilibrio do CONTRATO no ambito da revisdo ordindria prevista na
clausula 30, considerando a necessidade de indenizar o ente pablico que realizou o investimento.



Em relacdo a Clausula 14, recomenda-se, em relacdo a competéncias urbanas,
que (i) sejam suprimidas quaisquer obrigacdes previstas a terceiros que nao
fazem parte deste complexo contratual; (ii) seja o contrato reanalisado a luz
das competéncias constitucionais atribuidas aos Municipios®®; (iii) a
supressdo da subclausula 14.2.1; e (iv) a reanalise das subclausulas 14.6 e
14.7, ante a aparente atribuicdo de competéncias urbanisticas a
Concessionéria; em relagdo a loteamentos irregulares, (iv) seja analisada e
formulada disciplina quanto aos loteamentos irregulares, visando,
principalmente que estes ndo comprometam o cumprimento das metas legais
de universalizacdo, ndo podendo, portanto, ficar excluidos das obrigacdes da
concessionaria; e, em relacdo a obras irregulares nos loteamentos, que (V)
sejam definidas balizas especificas para 0s casos em que, mesmo com a
existéncia de obras irregulares, a Concessionaria deva assumir a operacao das
redes de coleta e distribuicdo localizadas nos loteamentos, a luz da
subclausula 14.7.2;

Clausula 14 — DISPOSICOES APLICAVEIS A CONCESSIONARIA

A Clausula 14 do Contrato de Concesséo traz a disciplina quanto as disposicOes aplicaveis a
concessionaria.

O art. 37, XXI, da Constituicdo, ao impor a licitagdo como regra antecedente a celebragdo dos
contratos publicos, determina que serdo permitidas, nos respectivos editais, somente “as exigéncias
de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes ™.

Tendo isso em vista, as regras do edital objeto de analise deverdo ser orientadas de modo a se
garantir a maior competitividade possivel, com ampliacdo do universo de licitantes, sem deixar de
exigir, a0 mesmo tempo, a comprovacao da capacidade do futuro contratado em realizar todos os
investimentos necessarios ao cumprimento das metas do contrato.

Com efeito, o principio da competitividade constitui elemento nuclear de toda e qualquer
licitacdo publica®. Pode-se dizer que aumentar o nimero de potenciais interessados é dever insito a
qualquer gestor publico responsavel por modelar uma licitagdo, designadamente quando se trata de
licitacdo no campo da infraestrutura.

A competitividade é, em certa medida, principio que instrumentaliza e torna viavel concretizar
outros principios e valores constitucionais. Explica-se: quanto maior a competi¢do, maior a chance de
viabilizar o atendimento dos principios da eficiéncia, da economicidade e do proprio atendimento
ao interesse publico.

A preocupacdo centrada no incremento da competitividade converge com a edi¢do da Lei n°
14.026/20 (novo marco legal de saneamento), que tem como um dos seus pilares o fomento a entrada
de novos atores, abrindo-se ao maximo o setor para novos entrantes.

Nesse sentido, ndo se mostra razodvel a exigéncia da subclausula 14.1, ao prever que a
Concessionéria deva ter sede no Rio de Janeiro, requisito que ndo se justifica a luz do principio da
competitividade.

Vale destacar que o Bloco 03, a ser licitado, é composto ndo somente por parte do Municipio
do Rio de Janeiro (AP-5), mas também pelos Municipios de Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana,

%5 A alteracdo realizada corresponde a este item.

% O Supremo Tribunal Federal ja assentou a competitividade como o principio nuclear das licitagGes em varios julgados:
ADI 3670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 02/04/2007; Al 628383/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
28/11/2011; ADI 3735, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. 08/09/2016.



Carapebus, Carmo, Itaguai, Itaperuna, Macuco, Natividade, Paracambi, Pinheral, Pirai, Rio Claro,
Rio das Ostras, Sdo Fidélis, Sdo José de Uba, Seropédica, Trajano de Moraes e VVassouras.

Por isso, sugere-se retirar a exigéncia de que a concessionaria tenha sede no Municipio do Rio
de Janeiro da subclausula 14.1.

Ademais, houve a insercdo de um trecho da subclausula 14.2.1, cuja redacao transcreve-se:

14.2.1. E dispensada a anuéncia prévia do ESTADO para qualquer alteracio
nos atos constitutivos da CONCESSIONARIA, ou na sua composicio
societaria, que ndo configure alteracdo do seu controle societario ou
transferéncia da CONCESSAO, ou quaisquer reorganizacdes societarias e/ou
alteracdes de controle entre _empresas do _mesmo grupo econdmico da
CONCESSIONARIA, desde que tais reorganizacbes elou alteracdes de
controle _também ndo configurem alteracdo do controle societario da
CONCESSIONARIA ou transferéncia da CONCESSAO. (trecho adicionado
em destaque).

O trecho inserido é um exemplo da anteriormente mencionada dificuldade redacional
apresentada por algumas clausulas. Recomenda-se que o setor técnico esclareca o seu teor, com o fito
de evitar futuro problema de interpretacéo.

Clausula 15 — CAPITAL SOCIAL DA CONCESSIONARIA

O Parecer Conjunto n°® 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB ndo teceu comentarios sobre essa
clausula. Entretanto, comparando a minuta em que ele se baseou com a presente, verifica-se que
nesta ndo ha previsdo quanto aos valores relativos ao capital social da concessionaria. Assim,
recomenda-se que o setor competente diligencie para solucionar essa auséncia.

Ademais, a clausula 15.2.1 passou a prever, tal como a versdo final do contrato de concessdo
dos demais blocos, que a concessionaria ndo podera reduzir seu capital social até o 12° ano do
contrato (na minuta analisada pelo outro parecer, a vedacdo estendia-se até o 18° ano). Tal alteracdo
pressupde a analise técnica e discricionaria do setor competente a fim de salvaguardar a prestacdo do
servigo publico concedido ante a diminuicdo do capital social da concessionaria.

Clausula 17 — SEGUROS

A sugestdo esposada no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB foi acatada,
tendo a clausula 17.2 a seguinte redagéo (trecho alterado em destaque):

17.2. A CONCESSIONARIA deverad contratar Seguro de Riscos de
Engenharia para a cobertura de danos materiais que possam ser causados em
razdo das OBRAS DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA e demais
obras civis e/ou instalacdo e montagem necessarias ao cumprimento do objeto
do CONTRATO, que também tenham carater de manutencdo e conservacao.

Verifica-se que a modificacdo realizada corrobora com a seguranca juridica que deve ser
buscada em todos os contratos administrativos, explicitando a alocacdo de riscos e 0s sinistros
cobertos pelo seguro contratado.



Clausula 18 — CONTRATOS COM TERCEIROS

Em comparagdo com a minuta em que se baseou o Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, ha duas alteracdes que serdo listadas abaixo. A subclausula 18.6 passou a
ter a seguinte redacao:

18.6. A CONCESSIONARIA devera elaborar politica de transagdes com
partes relacionadas, a qual devera ser apresentada para conhecimento do
ESTADO e AGENCIA REGULADORA, apresentando-a até o término do
prazo da OPERACAOQ ASSISTIDA.

Verifica-se que o presente contrato impde a necessidade de que a politica de transaces com
partes relacionadas seja apresentada em até 180 dias (prazo previsto na subclausula 1.1.44).
Considerando a inexisténcia de previsdo nos contratos dos demais blocos, entende-se necessario que
0 setor competente ratifique a viabilidade de cumprimento desse prazo, sob pena de provocar reflexos
indesejados as partes.

Considerando o carater incompleto dos contratos de concessdo, a politica de transagdes com
partes relacionadas apresenta carater contingente, sendo certo que, havendo motivo para tanto, podera
ser alterada, com as comunicacdes de praxe, sob pena de engessar a prestacao do servigo publico.

Ademais, inseriu-se a subclausula 18.6.1.5, em conformidade com o referido parecer, passando
a prever a “incorporacdo de politicas anticorrup¢ao e programa de integridade” como clausula
necessaria nos contratos em tela. Nesse sentido, escreveu-se no parecer conjunto anterior: “a previsao
especifica de incorporagédo de politicas anticorrupcdo no item destinado a regulacdo contratual sobre
as contratacdes com terceiros é essencial para reforgar a importancia da integridade nestes tipos de
relacdes privadas firmadas pelo parceiro privado”.

Clausula 19 — FINANCIAMENTOS

Na minuta em analise, houve a inclusdo da subclausula 19.4.1.2. Considerando a existéncia de
relacdo direta com outras subclausulas, transcreve-se 0 necessario para a compreensdo (conforme
explicitado anteriormente, as remissdes trazidas no teor da clausula possuem erro material: versam
sobre a clausula 20, quando, de fato, tratam da clausula 19):

19.4. A CONCESSIONARIA devera apresentar ao ESTADO copia dos
contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar, bem como de
documentos representativos dos titulos e valores mobilidrios que venha a
emitir, e quaisquer alteragdes a esses instrumentos, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da data de sua assinatura e emissdo, conforme o caso e nos termos do
artigo 28 da Lei federal n® 8.987/95.

19.4.1. A entidade que celebrar contrato com a CONCESSIONARIA para
fornecimento de materiais, equipamentos ou servicos na forma de venda
parcelada ou financiada podera ser reconhecida como FINANCIADOR, caso
0 contrato de fornecimento contenha, de forma clara, a descricdo de uma
operacdo de financiamento & CONCESSIONARIA por parte deste
fornecedor, com as datas previstas para liquidacdo, taxas de juros e demais
parametros, cabendo a CONCESSIONARIA, nestes casos, realizar a
comunicacao prevista na subclausula 20.4 .



19.4.2. Para fins deste CONTRATO, ndo se aplicam a hip6tese prevista na
subcldusula 20.4.1, as disposicdes contidas nas subclausulas 20.5 e 20.8.

19.5. Os financiamentos e suas respectivas garantias poderdo, observada a
legislagdo civil e comercial aplicavel, conferir aos respectivos financiadores o
direito de assumir o controle ou a administracdo temporaria da
CONCESSIONARIA, ou a propria CONCESSAO, em caso de
inadimplemento ndo remediado dos respectivos contratos de financiamento
ou garantia, ou, ainda, para a regularizacdo dos SERVICOS em caso de
inadimpléncia da CONCESSIONARIA no dmbito deste CONTRATO que
inviabilize ou ameace a CONCESSAO, observadas as condicbes da
subclausula 20.10 (...)

19.8. A CONCESSIONARIA podera dar em garantia dos financiamentos
contratados, nos termos desta Clausula, os direitos emergentes da
CONCESSAO, conforme indicado na subclausula 20.2, desde que ndo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da execucdo dos
investimentos e dos SERVICOS objeto da CONCESSAO.

A leitura do Parecer Conjunto citado permite compreender que a inclusdo da subclausula em
destaque ocorreu em razao de sugestdo realizada, cujo teor transcreve-se:

A subclausula 20.4 da minuta estabelece que os contratos de financiamento e
de garantia devem ser apresentados ao Estado. E estipulado, ainda, por meio
da subclausula 20.4.1, que a entidade que celebrar contrato com a
Concessionaria para fornecimento de materiais, equipamentos ou servicos na
forma de venda parcelada ou financiada podera ser reconhecida como
Financiador, caso o contrato de fornecimento contenha, de forma clara, a
descricdo de uma operacdo de financiamento a Concessionaria por parte desse
fornecedor, com datas previstas para liquidacdo, taxas de juros e demais
pardmetros. Recomenda-se seja explicitada a referéncia ao artigo 28 da Lei n°
8.987/95.

N&o esta claro, pela redacdo da minuta, se a equiparacdo de terceiros com a
figura do Financiador do Contrato é limitada para os fins da obrigacdo
prevista na subclausula 20.4 (que exige a apresentacdo da cOpia dos contratos
ao Poder Concedente) ou se tal equiparagdo é ampla, conferindo a estes
fornecedores as mesmas prerrogativas que sdo atribuidas aos agentes
financiadores em todo o Contrato. Tal preocupacao é relevante na medida em
que o ordenamento reconhece a possibilidade que o Estado autorize a
transferéncia do controle ou da administracdo temporaria da Concessionaria
pelos financiadores e garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario
direto (step in right).

Assim sendo, o estabelecimento de uma regra contratual mais clara podera
conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao parceiro privado em
suas politicas de contratacdo de terceiros com meios de financiamento. Nesse
topico, sugere-se que, caso a intencdo da regra contratual seja a de conferir
equiparacdo ampla entre fornecedores e financiadores, que se limitem as
prerrogativas de fornecedores cujos contratos representem menor relevéncia
econébmico-financeira para a operacdo e a promocdo de investimentos do
contrato de concessao.



Clausula 20 - DA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
Destaca-se, inicialmente, a seguinte sugestéo lancada no parecer conjunto supramencionado:

Além disso, considerando demandas de eficiéncia organizacional, é relevante
que o contrato se aproveite, ainda, da capacidade institucional da
AGENERSA. Nessa toada, recomenda-se a insercdo de clausula, em local
pertinente, que estabeleca que compete a AGENERSA “apurar a
responsabilidade dos proprietarios ou possuidores dos imdveis que ndo
estejam cumprindo obrigacdo legal de conexdo as redes publicas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis”.

Essa sugestédo fora acatada por ocasido da versdo final da minuta do Contrato de Concesséo dos
demais blocos, sendo certo que as subclausulas 21.1.10 e 21.1.11 assim dispunham:

21.1.10. Apurar a responsabilidade dos proprietarios ou possuidores dos
iméveis que ndo estejam cumprindo obrigacdo legal de conexdo as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis;

21.1.11. Exercer a funcdo fiscalizatoria e sancionatdria sobre os usuarios do
servigo publico;

Entretanto, essas disposi¢Ges foram suprimidas na minuta ora analisada, razdo por que se
recomenda sua reinsergao.

A nova redacdo da clausula 20.1.8 vai ao encontro da sugestdo esposada no referido parecer,
destacando-se que as normas baixadas pela Agéncia Nacional de Aguas aplicam-se a presente
concessdo no que couber. Transcreve-se sua redagéo:

20.1.8. Observar as normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento béasico que venham a ser editadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, em especial normas sobre
eficiéncia da operacdo e definicdo de indicadores de desempenho em &reas de
favelas e aglomerados subnormais, desde que aplicaveis aos SERVICOS;

Entende-se, contudo, necessaria a previsdo de que a ndo observancia da normativa exarada pela
ANA seja objeto de decisdo robustamente motivada, de modo a evitar incentivos contrarios aos
objetivos institucionais do novo marco regulatorio inaugurado pela Lei n® 14.026/2020.

Por sua vez, a subclausula 20.8. possui a seguinte redagéo:

20.8. Durante todo o prazo de CONCESSAO, a CONCESSIONARIA
recolhera mensalmente 8 AGENCIA REGULADORA a Taxa de Fiscalizagio
sobre os Servigos Publicos Delegados pelo Estado do Rio de Janeiro, em
valor correspondente a 0,5% (meio por cento) das receitas faturadas
mensalmente, excluidos os tributos sobre elas incidente, pelo exercicio das



atividades de regulacéo e fiscalizacdo, nos termos do art. 18, da Lei estadual
n°® 4.556/2005.

No entanto, o dispositivo a que se refere é o artigo 19 da Lei Estadual?’, recomendando-se a
alteracao.

Clausula 21 - DESAPROPRIACAO, SERVIDOES E LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS

Ndo ha mencdo a essa clausula no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.
Entretanto, destaca-se que, quando comparada a minuta do contrato dos demais blocos, houve o
aperfeicoamento de algumas clausulas.

O item 21.2 passou a prever, conforme sugestionado no item 1, o Estado como representante
dos titulares do servigco puablico concedido. J& as subclausulas 21.3.1 e 21.3.3 incluiram,
corretamente, 0s municipios no que toca as disposicGes referentes a desapropriacfes ou serviddes
administrativas, tendo em vista que sdo os entes legitimados para tais acOes administrativas,
conforme Decreto-Lei n° 3.365/41.

Clausula 22 — DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS
A Clausula 22 do Contrato de Concesséo trata dos direitos e obrigacfes dos usuarios.

Conforme mencionado no Parecer Conjunto supracitado, recomenda-se a inclusdo de
subclausula que assegure, de forma expressa, todos os direitos assegurados aos usuarios dos servicos
de saneamento basico, delimitados nos arts. 5° e 6° da Lei n° 13.460/2017, que disciplina a
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos sérvios publicos da Administracao
Publica. A despeito de o Marco Regulatorio do Saneamento Basico integrar a interpretacéo
contratual, fato é que a previsdo de tal disciplina de forma expressa no conteddo do Contrato lhe
confere maior seguranca juridica.

Ademais, ao se comparar a presente minuta em face daquela em que se baseou o multicitado
parecer, verifica-se a inclusdo de quatro subclausulas, incluindo disposic¢@es sobre a Lei n°® 13.460/17
e Lein®13.709/18, nos seguintes termos:

22.1.10. Receber carta de servicos aos USUARIOS, nos termos do art. 7°, da
Lei federal n® 13.460/2017,

22.1.11. Implantacdo e funcionamento de ouvidoria, nos termos dos arts. 13 a
16 da Lei federal n° 13.460/2017,

22.1.12. Criagdo de procedimentos para avaliagdo continuada dos
SERVICOS, nos termos do art. 23 da Lei federal n® 13.460/2017;

27 Art. 19 da Lei Estadual n® 4.556/2005: A Taxa de Regulacdo de Servigos Concedidos e Permitidos sera recolhida
diretamente pelo Concessionario ou Permissionario aos cofres do Fundo de Regulacdo de Servigos Concedidos e
Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado pela Lei de Criacdo da AGETRANSP, na area de energia ou saneamento
bésico, cuja aliquota sera 0,5% (meio por cento) sobre o somatdrio das receitas das tarifas auferidas mensalmente pelo
Concessionario ou Permissiondrio, nas atividades sujeitas a regulacdo da AGENERSA, nos termos do art. 2° desta Lei,
excluidos os tributos sobre elas incidentes.

§ 1° - A taxa a que se refere o caput deste artigo devera ser recolhida até o décimo dia Gtil do més subseqliente ao do
ingresso da receita correspondente as tarifas cobradas pelo Concessionario ou Permissionario.

§ 2° - O ndo recolhimento da taxa no prazo fixado no pardgrafo anterior implicard em multa de 10% (dez por cento), e
juros moratorios de 1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias de atraso, bem assim na incidéncia de corre¢cdo monetéria,
na forma da legislagdo em vigor.



22.1.13. A observancia pela CONCESSIONARIA, pela AGENCIA
REGULADORA e pelo ESTADO, das normas relativas ao tratamento de
dados pessoais, nos termos da Lei federal n® 13.709/2018;

Embora as disposicdes e leis mencionadas nessas subclausulas integrem o bloco de regras
impostas aos atores contratuais, a expressa previsao reforca a seguranca juridica e evitas
questionamentos futuros.

Por fim, destaca-se que a subclausula 22.4 fora alterada conforme sugestdo exarada no referido
parecer para ajustar a disposicao sobre as regras sobre interrupcéo do servicgo prestado:

22.4. A falta de pagamento dos valores devidos pelos USUARIOS a
CONCESSIONARIA, na data de seu vencimento, acarretara a incidéncia de
encargos de mora e demais san¢Oes cabiveis, nos termos do art. 6°, 883° e 4°
da Lei federal n°® 8.987/1995 e do art. 40 da Lei federal n® 11.445/2007, bem
como na forma do presente CONTRATO e das normas regulamentares da
AGENCIA REGULADORA. (trecho adicionado em destaque).

Clausula 23 — DIREITOS E OBRIGACOES DO ESTADO

Conforme sugestdes exaradas no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, houve
a alteracdo das subclausulas 23.2.7 e 23.2.8, consoante se infere das seguintes colacdes:

De: 24.2.7. Ceder & CONCESSIONARIA, a titulo gratuito e devidamente
regularizadas, as serviddes de passagem existentes, bem como o uso dos
BENS REVERSIVEIS integrantes do SISTEMA;

Para: 23.2.7. Na qualidade de representante dos titulares dos SERVICOS,
ceder a CONCESSIONARIA as serviddes de passagem existentes, bem como
0 uso dos BENS REVERSIVEIS integrantes do SISTEMA,

De: 24.2.8. Aplicar as penalidades administrativas cabiveis, no ambito de sua
competéncia, aos proprietarios ou possuidores dos imoveis que ndo estejam
ligados as redes publicas de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario, inclusive no sentido de coibir pocos e fontes alternativas de agua
em locais onde houver disponibilidade de sistema pablico de abastecimento
de agua e/ou que estejam em desacordo com a legislacéo aplicavel, de acordo
com as normas estabelecidas pela AGENCIA REGULADORA;

Para: 23.2.8. Apurar, no ambito de sua competéncia, a responsabilidade dos
proprietarios ou possuidores dos imoveis que estejam se utilizando de
solugdes individuais de abastecimento de agua fora das hipoOteses admitidas
pela legislagdo ambiental e de recursos hidricos;

A primeira alteracdo retirou a previsdo de cessdo a concessionaria a titulo gratuito e
devidamente regularizadas as serviddes de passagem existentes. Conforme mencionado no parecer
anterior, essa modificacdo € relevante pois impede a ocorréncia de obrigacdo imprevisivel a ser
atribuida ao Estado. A segunda alteracdo é consentdnea com o poder fiscalizatorio e estrutura
organizacional da AGENERSA, a qual exerce o poder de policia nas situac@es afins.



Além disso, ha duas subclausulas que ndo constavam na minuta analisada no parecer conjunto:

23.2.21. Cumprir integralmente as disposicbes do ANEXO X -
REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA e se
comprometer a adotar a arbitragem como mecanismo de solucéo de todos os
litigios oriundos das relacBes decorrentes do Sistema de Fornecimento de
Agua (SFA) ou com ele relacionados, de acordo com a Lei Federal n°
9.307/1996 e com o Decreto n° 46.245/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

23.2.22. Envidar os melhores os esforcos voltados a facilitar a interagdo entre
a CONCESSIONARIA e a operadora dos servicos de esgotamento sanitario
da AP-5, em caso de eventuais aprimoramentos dos ajustes e acordos
relativos a gestdo comercial daquela area.

Em relacdo a clausula 23.2.21, a leitura do Anexo X — Regramento do Sistema de
Fornecimento de Agua permite inferir que a adogio da arbitragem como mecanismo de solucio de
conflitos decorrentes do referido sistema é um dos principios, conforme previsto no art. 3°, Il. Ocorre
que essa clausula obriga o Estado a adotar tal meio de resolucdo de conflito em todos os litigios
oriundos do SFA?8, Assim, recomenda-se a alteracdo da redacdo para que, caso se esteja decidindo
realmente pela adogdo da arbitragem, que sejam especificadas as situacGes que a ensejarao, e que
tenhamos uma clausula cheia, com todos 0s pré-regramentos necessarios para a instalacdo das
eventuais arbitragens, evitando-se as ditas “clausulas arbitrais patologicas”.

No que tange a clausula 23.2.22, lembra-se de que o servico de esgotamento sanitario da AP-5,
area pertencente ao bloco 3, objeto deste contrato, ja fora concedido anteriormente. Dessa forma, é
possivel inferir uma inevitavel relacdo entre a concessionaria contratante e a operadora do servico de
esgotamento sanitario.

A presente clausula visa a evitar futuros litigios ao determinar ao Estado que facilite a interacédo
entre as partes envolvidas. No entanto, entendemos ser necessario que essa relacdo entre
concessionaria e operadora seja minuciada oportunamente a fim de estabelecer uma modelagem
contratual mais segura para elas. Destaca-se que a subclausula 24.1.11, que ser4 comentada abaixo,
também versa sobre essa relagéo.

Por fim, recomenda-se a incluséo, na subclausula 23.1 da minuta do Contrato de Concessao, de
disposicdo que preveja o direito de regresso do Estado em face dos Municipios no caso de
responsabilizacdo por condutas ilicitas de entes municipais que porventura venham a ser imputadas
ao Estado do Rio de Janeiro.

Clausula 24 - DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

A clausula 24 do Contrato de Concessao disciplina os direitos e obrigacdes da concessionaria.
Trata-se clausula essencial nos termos do art. 23, V, da Lei 8.987/95 e aplicavel aos contratos de
delegacéo de servico publico de saneamento basico, conforme art. 10-A da Lei n® 11.455/07.

Reitera-se a recomendacdo exarada no Parecer Conjunto mencionado para, em linha com a
orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, estabelecer clausula estipulando o
efetivo prazo em que se dara o pagamento da outorga varidvel aos Municipios e ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, bem como as respectivas clausulas relativas a
penalizacdo e compensacéo financeira por atraso de pagamento.

28 Sjistema de Fornecimento de Agua.



Destaca-se, ainda, que a clausula 24.1.11 foi alterada e que os itens 24.2.49 e 24.2.50 ndo tinha
previsdo na minuta do contrato de concessao dos outros blocos:

24.1.11. Interagir com a operadora dos servigos de esgotamento sanitario da
AP-5 com vistas a eventuais aprimoramentos dos ajustes e acordos relativos a
gestdo comercial.

24.2.49. Responsabilizar-se por todos 0s custos e despesas de conservagao e
manutencdo das infraestruturas do Sistema de Macro Aducdo de Agua
Tratada (SMA) localizadas em sua &rea de atuacio (AREA DA
CONCESSAO), respondendo pelos danos e prejuizos que a falta de
manutencéo, conservagao e reparo nestas infraestruturas eventualmente gere a
terceiros, nos termos do ANEXO X - REGRAMENTO DO SISTEMA DE
FORNECIMENTO DE AGUA .

24.2.50. Cumprir integralmente as disposicbes do ANEXO X -
REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA e se
comprometer a adotar a arbitragem como mecanismo de solucéo de todos os
litigios oriundos das relacdes decorrentes do Sistema de Fornecimento de
Agua (SFA) ou com ele relacionados, de acordo com a Lei Federal n°
9.307/1996 e com o Decreto n° 46.245/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme trazido anteriormente, a exploracdo do servico de esgotamento sanitario da AP-5
fora concedida anteriormente, razdo pela qual a concessionaria vencedora devera, ocupando a
posicdo atualmente exercida pela CEDAE, necessariamente, relacionar-se com a operadora daquele
servico, razdo por que se alterou a clausula 24.1.11.

A subclausula 24.2.49%° encontra-se em consonancia com o disposto no art. 31 do Anexo X —
Regramento do Sistema de Fornecimento de Agua. A insercdo no bojo do presente instrumento
contratual reforca a publicidade e seguranca juridica.

A subclausula 24.2.50% aplicam-se as consideracdes realizadas sobre a subclausula 23.2.21,
tendo em vista que tal disposicdo seja homogénea para todas as partes contratuais.

Clausula 25 - VERIFICADOR INDEPENDENTE E INDICADORES DE
DESEMPENHO

A clausula 25 do Contrato de Concessdo disciplina a matéria relativa ao “Verificador
independente e indicadores de desempenho™.

Inicialmente, ressalta-se que a clausula 26.1.1 da minuta submetida a anélise do Parecer
Conjunto mencionado fora suprimida na minuta em espeque. Colaciona-se sua redagéo:

26.1.1. O cumprimento das metas de universalizagéo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de

29.24.2.49. responsabilizar-se por todos os custos e despesas de conservagio e manutencéo das infraestruturas do Sistema
de Macro Aduco de Agua Tratada (SMA) localizadas em sua area de atuacdo (AREA DA CONCESSAO), respondendo
pelos danos e prejuizos que a falta de manutengdo, conservacéo e reparo nestas infraestruturas eventualmente gere a
terceiros, nos termos do ANEXO X - REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA.

30 24.2.50. cumprir integralmente as disposi¢des do ANEXO X - REGRAMENTO DO SISTEMA DE FORNECIMENTO
DE AGUA e se comprometer a adotar a arbitragem como mecanismo de solucio de todos os litigios oriundos das
relagBes decorrentes do Sistema de Fornecimento de Agua (SFA) ou com ele relacionados, de acordo com a Lei Federal
n°® 9.307/1996 e com o Decreto n° 46.245/2018 do Estado do Rio de Janeiro.



tratamento  devera ser verificado anualmente pela AGENCIA
REGULADORA, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos
quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a
primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de
vigéncia do CONTRATO, de acordo com as normas definidas pela
AGENCIA REGULADORA.

Embora o seu teor tenha sido objeto de ressalva em razdo da ma-técnica redacional®,
recomenda-se que seja reinserida e a redacdo reescrita com vistas a emprestar clareza e, por
consequéncia, seguranca juridica.

Em relacdo a razoabilidade dos prazos estabelecidos, entende-se que algumas subclausulas, tais
quais, 25.5.2, 25.5.3 e 25.5.4 estabelecem prazos muito curtos, de 10 (dez) dias, para apreciacdes que
sdo, absolutamente, relevantes e complexas, muitas vezes inclusive com a necessidade de aferi¢Ges e
laudos in loco.

Destaca-se que, considerando a sugestdo de alteracdo redacional pelo parecer conjunto anterior
acerca das subclausulas em analise, elas foram alteradas na redacgdo final do contrato submetido a
concorréncia internacional n°® 01/20 e ora se repetem. A nova redacdo logrou éxito em aclarar o
procedimento a ser observado para fins de afericdo do desempenho da concessionaria.

Por fim, ressalta-se que, diferentemente das consideragfes realizadas no parecer conjunto
anterior sobre a incompatibilidade entre as metas de desempenho previstas em contrato e aquelas
definidas nas metas do Marco Legal do Saneamento, 0 Anexo Il — Indicadores de Desempenho e
Metas de Atendimento encontra-se consonante com 0s prazos e percentagens de cobertura do servigo
publico concedido.

A titulo de ilustracdo, no que tange aos indices de atendimento urbano de agua e de
atendimento urbano de esgoto, prevé-se o atingimento das respectivas metas legais a partir do 12° ano
da concesséo, sendo certo que o art. 11-B da Lei 11.455/07 prevé a data limite de 31 de dezembro de
2033 para tanto.

Entretanto, diante das ousadas metas de ampliacdo de fornecimento dos servicos publicos
concedidos, faz-se necessario que a agéncia reguladora acompanhe minuciosamente a execucdo da
expansdo a fim de evitar descumprimentos contratuais e legais.

Clausula 26 - REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA

As subclausulas 26.12 e 26.13 foram alteradas de acordo com as sugestdes exaradas no Parecer
Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB®*. As referidas alteracdes possibilitam leitura mais
coesa e contundente sobre o tema,

Ressalta-se a subclausula 26.15.1.1, cuja redacéo fora alterada para:

26.15.1.1. Os valores de que trata a subclausula anterior e que sejam
compartilhados com o ESTADO, deverdo ser segregados pela
CONCESSIONARIA na CONTA VINCULADA e utilizados pelo ESTADO

81 Destaca-se que o art. 11-B, 85° da Lei n° 11.455/07, inserido pela Lei n° 14.026/20, possui idéntica redagéo.

%2 Houve a incluséo dos trechos destacados:

27.12. A exploragdo de fontes de RECEITAS ADICIONAIS que ndo estejam expressamente indicadas de forma
especifica na clausula acima dependera de prévia anuéncia do ESTADO.

27.13. A exploracdo de fontes de receitas alternativas, acessorias ou de projetos associados ndo poderd comprometer 0s
padrdes de qualidade dos SERVICOS, conforme previsto inclusive nas normas e procedimentos integrantes do EDITAL e
deste CONTRATO.



exclusivamente para os fins previstos no ANEXO XI — CONTRATO DE
CONSTITUI(;AO DE CONTA VINCULADA.

A redacdo analisada pelo Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB destinava
exclusivamente os valores mencionados para a manutencdo da modicidade tarifaria. Ocorre que o
Anexo XI — Contrato de Constituicdo de Conta Vincula traz outros fins para as quantias arrecadadas
paralelamente:

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONTA VINCULADA

1.1. A Conta Vinculada estard atrelada a conta corrente de n° ..., de
titularidade da CONCESSIONARIA, tendo-se como dnico beneficiario o
ESTADO, e devera ser aberta especialmente para esta finalidade na agéncia
de n° .... do Agente Financeiro, sendo de natureza restrita, na qual serdo
depositados o0s recursos mencionados nas Clausulas Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada., alinea “b”.

1.2. Os recursos decorrentes da diferenca entre a Receita Tarifaria e a Tarifa
Efetiva deveréo ser transferidos mensalmente pelo Agente Financeiro para a
Conta Vinculada.

1.3. Caso a CONCESSIONARIA opte por explorar receitas adicionais nos
termos das clausulas 27.11 e 27.12 do Contrato de Concessdo, devera
informar o agente financeiro e 0 ESTADO para fins de compartilhamento da
receita bruta, hipotese em que o valor destinado ao ESTADO devera ser
depositado na Conta Vinculada, obedecendo-se a subclausula 27.15.1 do
Contrato de Concesséo.

1.4. O saldo da Conta Vinculada deveré ser destinado exclusivamente ao:

a) abatimento do valor da tarifa ao longo do prazo de vigéncia do Contrato de
Concessdo, como medida a garantir a modicidade tarifaria; ou

b) eventual pagamento de passivos do ESTADO devido a
CONCESSIONARIA, tais como, mas ndo se limitando, reequilibrios
econdmico-financeiros do Contrato de Concessdo e indenizagbes, quando
cabivel, de acordo com a clausula 39 e seguintes do Contrato De Concessao.

1.5. Além dos valores descritos na clausula Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada., alinea “b”, deste CONTRATO, a critério do ESTADO e desde
que solicitado por este, poderdo ser destinados a Conta Vinculada os recursos
provenientes da aplicacdo de penalidades pecunidrias que ndo estejam
vinculadas ao ressarcimento de outra concessdo em razdo da governancga entre
Blocos.

Verifica-se, dessa forma, que a previsdo constante da clausula 26.15.1.1 extrapola a previséo
legal ao prever outras destinacbes as receitas complementares. Recomenda-se, portanto, sua
adequacdo ao regramento legal.

Além disso, reitera-se a sugestdo de que 0s servicos complementares, em referéncia na
subclausula 26.15.3, também deveriam ser considerados a titulo de célculo de modicidade tarifaria.

Clausula 27 - REAJUSTE




A clausula 27 do Contrato de Concessao trata da remuneracdo da concessionaria.

Inicialmente, destaca-se que as considera¢des lancadas no parecer conjunto anterior sobre a
necessidade de verificagdo sobre existéncia de nova deliberacdo da AGENERSA sobre o reajuste das
tarifas. 1sso porque, da mesma forma que relativo a minuta da concorréncia internacional 01/2020, no
Anexo VIl do presente contrato o ultimo reajuste realizado ocorrera em 2019 (Deliberacéo
AGENERSA n° 3.898/19).

Compulsando o sitio eletronico da AGENERSA, logrou-se éxito em identificar a homologacéao
do novo reajuste®®. Dessa forma, devera o referido anexo ser alterado para que nele constem as
informagdes atualizadas.

No que tange as demais sugestbes esposadas no Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, sobretudo a possibilidade de interpretacbes ambiguas quanto ao critério e
aos calculos do primeiro reajuste, a minuta em espeque apresenta nova redacdo, havendo, ainda, a
inclusdo da subclausula 27.1.2. Transcrevem-se as clausulas alteradas:

27.1. Os valores das TARIFAS cobradas em virtude da prestacdo dos
SERVICOS serédo reajustados a cada 12 (doze) meses, contados a partir da
data da apresentacio da PROPOSTA COMERCIAL na LICITACAO. O
reajuste obedecera a seguinte férmula paramétrica:

TARIFAS b =TARIFAS b-1 *IRC

Onde:
TARIFA »: TARIFA BASE a ser calculada;
TARIFASb1: TARIFA BASE vigente no ano anterior;
IRC: indice de Reajuste Contratual.

27.1.1.0 primeiro reajuste sera realizado em janeiro, ainda que seja por um
prazo maior do que 12 (doze) meses, sendo nele considerada a variacdo
inflacionédria compreendida entre a data-base mencionada na subclausula 0 até
a data do primeiro reajuste, bem como a férmula da subclausula anterior.

27.1.2. A referéncia a data do reajuste tarifario, para os indicadores Bi e Di, e
a referéncia a data do ultimo reajuste tarifario, para os indicadores Bo e Do,
devem ser compreendidas como a data de apresentagdo da proposta de
reajuste tarifario pela Concessionaria. O reajuste se dara no 12° més
subsequente ao reajuste anterior, ou seja, considera os 12 (doze) meses
anteriores a apresentacdo da proposta de correcdo, desde que respeitado o
prazo de 12 meses entre 0s reajustes.

A subclausula 27.1.1 passou a prever expressamente a data em que sera realizado o primeiro
reajuste, bem como a incidéncia tanto da variacdo inflacionaria como da férmula constante na
subclausula anterior. Dessa forma, traz-se seguranca juridica, sobretudo previsibilidade, as relac6es
travadas pelas partes contratuais.

33 Disponivel em: http://www.agenersa.rj.gov.br/documentos/deliberacoes/proc/DELIBERACA04317 .pdf.



Clausula 28 — APLICACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO NAS TARIFAS

Inicialmente, Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB destaca-se a nova redagéo
da clausula 28.4, que, levando em conta consideragcdo elencada no parecer conjunto anterior e
reforcando o principio da publicidade, passou a ter a seguinte redacao:

28.4. O reajuste das TARIFAS e o calculo das TARIFAS EFETIVAS serdo
homologados pela AGENCIA REGULADORA por meio de procedimento
administrativo publico, amplamente divulgado e Unico, com o apoio do
VERIFICADOR INDEPENDENTE.

Além disso, a subclausula 28.7 passou a estipular o prazo de 30 (trinta) dias para que a agéncia
reguladora analise e se manifeste sobre as memdrias de célculo — essa alteracdo vai ao encontro das
recomendac0es tecidas. Destaca-se que 0s demais prazos constantes na clausula restaram inalterados,
0 que se sugere seja modificado, sob pena de sucessivos descumprimentos e as eventuais
consequéncias de medidas intempestivas.

No mais, reitera-se, com a devida remissdo ao parecer mencionado, as seguintes sugestoes: a)
delimitacdo de teto percentual maximo para a subclausula 28.2; b) inclua-se o regime de célculo de
ITS destinado a areas de favelas e aglomerados subnormais; ¢) sejam previstas formas de solucionar
situacBes nas quais 0s usuarios nao possam realizar o pagamento de cobranc¢as de forma integral, a
exemplo de hipoteses de parcelamento; e d) seja previsto procedimento para ressarcimento em
relacdo as cobrangas ja realizadas em valores reajustados a partir do calculo apresentado pela
Concessionaria.

Clausula 29 — REVISOES ORDINARIAS

Inicialmente, destaca-se que as sugestdes lancadas no parecer conjunto anterior ndo foram
acatadas. Dessa forma, reitera-se a recomendacdo para que: a) a subclausula 29.2.4 seja reescrita,
afastando-se a possibilidade de que fosse utilizada como carta-branca para indefinidas inovacgdes no
contrato licitado; b) a adequacédo da subclausula 29.5 para observar que o cumprimento das metas de
universalizacdo deveria ser considerado responsabilidade integral da concessionaria, devendo seu
cumprimento ser verificado pelo agéncia reguladora; e para retirar a ideia de que o Estado participara
ao lado da concessionaria da implantagao das metas referidas.

Sem prejuizo, remete-se as consideragdes lancadas naquela oportunidade.

Clausula 30 - PROCESSAMENTO DAS REVISOES ORDINARIAS

Comparando as minutas utilizadas ao longo do presente, verifica-se que as sugestées exaradas
no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB foram parcialmente acatadas nas clausulas
30.1.1 e na 30.3.1%%, Naquela, deu-se maior publicidade as informacOes em razdo da previsdo de
divulgacdo no sitio eletrénico da agéncia, 0 que se mostra consentaneo com 0s principios que regem
a Administragdo Publica e nesta aumentou-se o prazo para a agéncia reguladora analisar e deliberar
sobre a aprovacéo do plano de acao, dando azo a possibilidade de exame mais minucioso.

3 31.1.1 Por ocasido da assinatura do CONTRATO, a AGENCIA REGULADORA divulgara a agenda da primeira
revisdo ordinaria a ser realizada ap6s o decurso de 5 (cinco) anos contados do inicio da OPERACAO DO SISTEMA,
sendo que, ao final do processamento de cada reviséo ordinaria, sera divulgada a agenda da proxima revisdo ordinaria,
publicizando-se essas informagdes por meio da divulgacio na pagina oficial da AGENCIA REGULADORA.

30.3.1. Cabera 8 AGENCIA REGULADORA analisar o PLANO DE ACAO, decidindo sobre sua aprovacio num prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias contados de sua apresentacdo pela CONCESSIONARIA.



Dessa forma, reitera-se, no que couber, as sugestdes langadas naquela ocasiao.

Clausula 31 — REVISAO EXTRAORDINARIA

Embora ndo tenham sido tecidos comentarios sobre essa clausula no Parecer, destaca-se apenas
uma mudanca de redacdo entre a minuta por ele analisada e a ora examinada. Nesse sentido,
transcrevem-se as referidas clausulas:

De: 32.4. Caso ndo haja prejuizo relevante que enseje a promocdo do
reequilibrio econdmico-financeiro por ocasido da revisdo ordinaria, mas ainda
assim restem necessarias medidas e providéncias urgentes a serem adotadas
com vistas a minorar impacto do risco na esfera do CONTRATO, tais
poderdo ser discutidas e implementadas no ambito da revisao extraordinaria.

Para: 31.4. Caso ndo haja urgéncia na promoc¢édo do reequilibrio econémico-
financeiro, mas ainda assim restem necessarias medidas e providéncias
urgentes a serem adotadas com vistas a minorar impacto do risco na esfera do
CONTRATO, tais poderdo ser discutidas e implementadas no ambito da
revisdo extraordinaria.

Mister se faz a reformulacdo da presente clausula para que seu sentido fique mais claro e para
que sejam densificadas 0s excessivamente numerosos conceitos indeterminados que possui
(relevante, urgéncia, minorar, necessarias etc.)

Clausula 32 — ALTERACAO DO CONTRATO

Em relacdo a clausula 32, sao indicadas as hipdteses em que o contrato podera ser alterado. Os
comentarios a seguir serdo relacionados, sumariamente, a redacéo das clausulas e a adequacao destas
aos entendimentos prévios desta especializada.

Uma sugestdo constante do Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB fora
acolhida, tendo a subclausula 32.2 passado a prever expressamente que as hipoteses de alteracdo nela
previstas dar-se-ao por meio de acordo entre as partes, o que reforca a seguranca juridica.

Ja a subclausula 32.4 prevé a possibilidade de expansdo da area da concessdo para contemplar a
concessdo pré-existente do esgotamento sanitario da AP-5 e a Parceria Publico-Privada do
esgotamento sanitario de Rio das Ostras, sem, contudo, estabelecer parametros objetivos sobre como
se dara referida expanséo.

No Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, menciona-se a auséncia de requisitos
para adesdo de outros Municipios ao contrato, conforme enunciado no Parecer n® 05/20 - ASA, 0s
quais também estdo ausentes na minuta ora analisada. A titulo de ilustracdo, colacionam-se 0s
pressupostos que deverdo constar na subclausula 32.4:

(@) a necessidade de previsdo genérica dessa possibilidade nos editais,
negociais juridicos e atos administrativos ou legislativos da concessao
originaria, inclusive como clausula exorbitante imponivel unilateralmente a
concessionaria;



(b) presenca, a ser verificada no eventual caso futuro concreto dos requisitos
da inexigibilidade de licitacdo por parte do municipio entrante;

(c) alteracdo a época dos instrumentos originarios integrantes de em uma
cadeia complexa de atos unilaterais, negociais, planos e leis, em respeito ao
principio do paralelismo das formas;

(d) apreciacdo de eventual implementacdo do reequilibrio econémico-
financeiro em razdo da entrada de um novo municipio, seja favoravel ou
contrariamente a concessionaria;

(e) como diretriz geral, o respeito, em principio, aos percentuais previstos
pela Lei n®8.666/93, art. 65;

(f) como regra, o servico deve ser remunerado, ou no minimo, devera ser
estabelecido mecanismo de compensacdo, ou contrapartida pela
concessionéria;

(g) a prestacdo deve ser aprovada pelo Conselho Deliberativo da RM, com
base no art. 11, 84°da LCE n° 184/2018; e

(h) a prestacdo do servico nao pode, em hipétese alguma, implicar prejuizo a
prestacdo do servico em questdo a Entes j& integrantes do polo ativo da
concessao.

Além disso, houve a incluséo da subclausula 32.3, a qual destaca que a alteracdo das metas de
universalizacdo constantes no Anexo Il devera observar o disposto no art. 11-B da Lei Federal n°
11.445/07. A incluséo traz no bojo do instrumento contratual a necessidade de observancia do prazo e
dos percentuais de universalizacdo previstos no citado artigo de lei e em conformidade com outras
disposic¢des contratuais, tal como a clausula 25.

Por fim, reiteram-se, no que couber, as sugestdes lancadas no Parecer Conjunto 01/20
ASA/ARCY/FAG/GUB.

Clausula 33 — EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCACAOQ DE RISCOS

A clausula 33 do Contrato de Concessdo disciplina o equilibrio econémico-financeiro e a
alocagéo de riscos do contrato.

A minuta em tela, tal como a versdo final submetida a concorréncia internacional n® 01/20,
possui a seguintes subclausula ndo verificada na minuta submetida a avaliacdo do parecer conjunto
anterior: 33.2.22%. Trata-se de alocacdo de risco abarcada pela discricionariedade do gestor, que,
certamente, deve ter sido objeto de analise pelo setor competente para definicdo dos percentuais e
prazos estipulados.

Decotadas as alteracbes acima mencionada, reiteram-se as sugestdes lancadas no parecer
conjunto anterior e condensadas no item 28 de sua concluséo.

% 33.2.22. variagdo identificada pela CONCESSIONARIA até 18,5% (dezoito inteiros e cinco décimos por cento),
constatada até o vigésimo quarto més ap6s o término da OPERACAO ASSISTIDA, entre o nivel efetivamente existente
de atendimento do sistema de distribuicdo de agua e o nivel de atendimento do sistema de distribuicdo de agua informado
no ANEXO lII, e entre o nivel efetivamente existente de atendimento do sistema de coleta de esgotamento sanitario e o
nivel de atendimento de sistema de coleta de esgotamento sanitario informado no ANEXO IlI.

% Em relagdo a Clausula 34, recomenda-se (i) o ajuste de sua redagdo para complementagdes e eliminagéo de incertezas
juridicas quanto & sua interpretacdo e para complementar certos aspectos, inclusive especificando e quantificando o que
entende por equilibrio econémicofinanceiro inicial do contrato; (i) que a Minuta de Contrato de Concessao especifique
como seré perquirida a tangibilidade do equilibrio contratual, ante a complexidade e a dindmica da regulagdo contratual;
(iii) que os riscos atribuidos as partes sejam disciplinados de forma mais especifica, evitando clausulas com termos



Clausula 34 - PROCESSAMENTO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A clausula correspondente ao item 34.1 da minuta em espeque no contrato analisado pelo
Parecer Conjunto n°® 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB previa o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que uma parte notificasse a outra e a agéncia reguladora a partir do conhecimento dos eventos de
desequilibrio. O parecer mencionado recomendou que fosse explicitada a natureza de tal prazo —
decadencial ou ndo — e a consequéncia do descumprimento.

Entretanto, na clausula 34.1 houve a supressdo do referido prazo, tendo a seguinte redacéo:

“Sempre que se verificar eventos de desequilibrio, a PARTE interessada devera notificar a outra e a
AGENCIA REGULADORA de sua ocorréncia”.

Considerando que a estipulacdo de prazo tende a dar seguranca juridica a interpretacdo do
contrato, sobretudo evitando discussdes sobre a existéncia ou ndo de boa-fé na conduta das partes,
recomenda-se que seja reinserido o intervalo mencionado, bem como a estipulagéo de sua natureza e
das consequéncias do descumprimento, tal como disposto no Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB.

Clausula 35 — VALOR DA OUTORGA DA CONCESSAO

Em relagdo ao Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, verificou-se que somente
uma sugestdo fora acatada, motivo pelo qual a redacdo da clausula 35.2 fora alterada, passando a
constar a especificacdo do prazo de pagamento da terceira parcela da outorga fixa, dando contornos
definidos a subclausula.

Além disso, a subclausula 35.5 passou a prever que a obrigacdo de criacdo de uma conta
centralizadora, conforme Anexo XI, “com vistas a garantir que o processo de pagamento e rateio dos
valores de OUTORGA VARIAVEL aos MUNICIPIOS e ao Fundo de Desenvolvimento da Regi&o
Metropolitana seja automatico, assim como dos valores relativos a diferenca entre a RECEITA
TARIFARIA e a receita devida a CONCESSIONARIA apés a incidéncia dos INDICADORES DE
DESEMPENHO”. Anteriormente, havia a previsdo da criagdo de conta vinculada. Conforme se
infere das defini¢cbes constantes nas subclausulas 1.1.20 e 1.1.21, a alteracdo redacional passou a
prever corretamente a conta indicada pelo Anexo X1 para os fins ora previstos.

No mais, reiteram-se as sugestdes elencadas no referido parecer quanto as subclausulas 35.2.3 e
35.4.2.

abertos e dubios, e que os riscos de hip6teses de caso fortuito e forga maior, quando 0 montante desses ultrapassem o
valor da apdlice de seguro, sejam compartilhados entre as partes em decorréncia do Parecer n. 07/2020 PGE/PG-
17/JVSM, com adaptacBes consequentes também em outras clausulas; (iv) sejam excluidas expressamente as questdes
ambientais atribuidas ao Estado do Rio de Janeiro, visto que ambientes devem ser de responsabilidade da Concessionaria;
(v) seja ajustada a nomenclatura de “ato da Administragdo” para “fato da Administragdo™; (vi) sejam excluidas as
questdoes consumeristas do conceito de “fato da Administragdo™; (vii) sejam previstas regras ¢ procedimentos para
reequilibrios em favor do Poder Concedente; (viii) que, em qualquer revisao, sejam sempre apurados eventuais
desequilibrios favoraveis ao Poder Publico ou aos usuarios; (ix) sejam previstas regras de divisdo de ganhos de eficiéncia
no decorrer da execucdo contratual; (X) sejam previstas regras que condicionem a implementacdo da recomposic¢do do
equilibrio econdmico-financeiro, ao cumprimento das metas de universalizacdo, conforme art. 11-B, da Lei Federal n°
11.445/07; (xi) a regulamentacdo futura do contrato nao pode gerar direito a reequilibrios; (xii) variacGes de insumos, de
cambio e fatos decorrentes de possiveis inspecBes prévias por parte da concessiondria devem ser de sua exclusiva
responsabilidade; (xiii) incluir mecanismos de compartilhamento dos ganhos de eficiéncia da concessiondria; (xiv)
condicionamentos ao cumprimento das metas; (xv) sejam esclarecidos, principalmente, quanto ao porqué de suas
escolhas, sobretudo diante da dicgdo da Simula n° 289 do TCU, os mecanismos contdbeis e indices previstos nas
subclausulas 34.6., 34.6.1 e 34.7; e (xvi) sejam incorporadas as metodologias previstas pelo TCU (Aco6rddo 2611/2020)
para avaliagdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados (valores de mercado atuais, ndo custos histdricos
etc.), com reflexos também em outras clausulas do contrato.



Clausula 36 — PENALIDADES CONTRATUAIS

Inicialmente, transcreve-se o excerto do Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB
que traz as premissas utilizadas para a anélise dessa clausula:

Assim, a clausula de penalidades guarda direta relacdo com as obrigagdes
assumidas pela Concessionaria no Contrato de Concessdo e que estdo
concentradas (ndo de forma exaustiva) na Clausula 25 da minuta, que
disciplina sobre os direitos e obrigacGes da Concessionaria.

Além disso, a tipicidade das infracdes e a correlagdo com as sancbes se
desvela como providéncia que incrementa a seguranca juridica na aplicacao
das sanc¢Ges, limitando a discricionariedade do Concedente. Claro que ndo se
imagina que a tipicidade administrativa seja exauriente e capaz de esgotar
todas as infracbes possiveis. O que se afirma ¢ coisa distinta. E a necessidade
de que o contrato disponha de modo mais detalhado acerca desta relagdo entre
infragdo e sancéo.

Outro aspecto importante consiste na necessidade de a clausula de penalidade
definir elementos essenciais da aplicacdo das sancGes. Indispensavel, por
exemplo, que (i) sejam explicitados os conceitos do que se compreende por
circunstancias agravantes, atenuantes e reincidéncia; (ii) o traco distintivo
entre multa administrativa, moratéria e compensatdria, bem como as suas
distintas hipdteses de cabimento; (iii) a previsdo contratual de acordos
substitutivos que permitam substituir multas por novos investimentos,
estimulando a consensualidade em beneficio do interesse publico; (iv)
hipoteses de cabimento da suspensdo da participacdo em licitacGes e da
declaracéo de inidoneidade.

Quanto melhor for a regulagdo contratual ex ante menor serdo os problemas e
controversias que surgiram ex post. Essa € uma premissa que deve nortear
ndo apenas a elaboracédo da clausula de penalidade, mas toda a esséncia de um
contrato de concessao.®

Considerando o método utilizado até o momento, apresentam-se, primeiramente, as
modificagOes visualizadas do confronto entre a minuta analisada pelo parecer conjunto anterior e a
minuta ora em espeque.

As clausulas 36.1.3 e 36.1.4%® passaram a prever os efeitos das sancOes de suspensdo
temporéria de participacdo em licitacdo e de declaracdo de inidoneidade. Conforme entendimento
fixado pela PGE no Parecer n® 98/18, aquela restringe-se a Administragdo Publica estadual, enquanto
esta estende-se a todos os entes da federagdo. Destaca-se, tambem, que a clausula 36.1.4 agora prevé,
conforme sugestdo realizada, que os lucros cessantes e multas aplicadas deverdo ser considerados
para fins de reabilitacdo.

87 parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

3 36.1.3. suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica
Estadual do Rio de Janeiro, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

36.1.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica de todas as esferas da federacdo
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo da
CONCESSIONARIA perante 0 ESTADO, que sera concedida sempre que a CONCESSIONARIA ressarcir o ESTADO
pelos prejuizos resultantes, considerando-se além do dano, os lucros cessantes e as multas que lhe forem aplicadas e ap0s
decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base na subclausula anterior;



No que tange ao item 36.2 e seus subitens, nos quais se trata a gradacao das penalidades e 0s
parametros observaveis, verifica-se que as alterac6es realizadas afastaram-se das sugestfes realizadas
no referido parecer. A titulo de exemplo, retirou-se da gradacdo grave a conduta reincidente da
concessionaria. Dessa forma, reitera-se a necessidade de reformulacdo dessas clausulas, consoante
orientacdo esposada no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY /FAG/GUB.

Houve a previsdo em clausula independente (36.3) de que a aplicacdo de qualquer penalidade
ndo exime a concessionaria de regularizar as obrigacfes em que esteja inadimplente. Veja-se que,
embora tal dever decorra do proprio contrato, a disposicdo expressa reafirma a transparéncia e boa-fé
contratual.

Quanto as condutas sancionadas por adverténcia, reitera-se a sugestdo de que mais acdes e
omiss@es sejam tipificadas a fim de assegurar a seguranca juridica.

A penalidade de multa encontra-se disposta na clausula 36.5 e subitens, tendo sofrido
alteracGes dos percentuais previstos®. Sobre o tema remete-se as consideracdes lancadas no parecer
conjunto anterior, sem prejuizo do seguinte excerto transcrito:

Reitere-se as observagdes anteriormente feitas: (i) necessidade de avaliar ou
mesmo atestar se 0s percentuais definidos conferem o enforcement e os
incentivos ao cumprimento das obrigacGes contratuais, bem como se 0s
indicadores de desempenho cumprem essa funcdo e em que medida; (ii)
estabelecer a distincdo e as hipoteses de cabimento entre multa moratéria,
multa compensatoria e multa administrativa , porquanto as suas premissas e
finalidades séo substancialmente distintas; (iii) explicitar outras condutas, em
especial a luz da clausula 25 que estipula as obrigacdes da Concessionaria,
que podem ensejar a aplicacdo da pena de multa, excetuadas aquelas ja
previstas no Anexo de Indicadores de Desempenho.

Tal como na minuta do contrato licitada na concorréncia internacional n°® 01/20, a minuta em
tela prevé:

36.6. para fins de apuracdo de infragfes administrativas, nos termos da
legislagdo aplicavel, as metas de universalizagcdo, de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento serdo verificadas anualmente pela AGENCIA REGULADORA,
observando-se o intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés) anos de maneira
ininterrupta ou intervalada.

36.6.1. A primeira verificacdo de que trata a subclausula acima devera ser
realizada ao término do quinto ano de vigéncia do CONTRATO.

36.6.2. Na hipotese de ndo atendimento das metas previstas nos termos da
subclausula 35.6 a AGENCIA REGULADORA instaurara procedimento
administrativo com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas relativas
as medidas sancionatorias, com eventual comunicacdo ao ESTADO para
declaracdo de caducidade da CONCESSAO, quando for o caso, assegurado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa pela CONCESSIONARIA.

% Em alguns casos, houve a diminuicdo do percentual, tal como na clausula 36.5.6 e, em outros a estipulacdo de
patamares minimo e méaximo (clausula 36.5.1).



36.6.3. A apuracao das infracdes administrativas previstas na subclausula
36.6 sera feita por meio da analise dos INDICADORES DE DESEMPENHO
previstos no ANEXO Ill, especificamente por meio da verificacdo de
correlacdo entre as metas descritas na referida subclausula com o indice de
Atendimento Urbano de Agua-IAA, indice de Atendimento Urbano de
Esgoto-IAE, indice de Descontinuidade do Abastecimento de Agua-IDA,
indice de Perdas na Distribuicdo-IPD e o Indice de Eficiéncia e Melhoria do
Tratamento de Esgoto-1QE, respectivamente, em cada Municipio.

As clausulas acima transcritas informam o procedimento a ser adotado para apuracdo das metas
de universalizacdo e afins constantes tanto nesse contrato como no anexo Ill. Trata-se de disposi¢do
salutar, eis que representa reforco no enforcement para o atingimento das metas contratuais e legais,
as quais ja se encontram no limite do prazo estabelecido.

Quanto a clausula 36.7, reitera-se: “Nao nos parece conflitante a incidéncia da multa com a
aplicacdo do redutor da receita tarifaria, razdo pela qual sugere-se a adequacdo, ja que as metas e
indicadores de desempenho séo o principal objeto da concesséo, devendo ser duplamente reforgcado o
seu enforcement.”

As subclausulas 36.11 a 36.16 tratam do procedimento para aplicagdo das penalidades. Trata-se
de regramento de extrema relevéancia e que deve estar conectado aos principios que informam o
Direito Administrativo Sancionador, notadamente a motivagdo, proporcionalidade, ampla defesa e
contraditorio. Nesse sentido, sem prejuizo da modificacdo a seguir elencada, remete-se as
consideracdes tedricas e sugestdes lancadas no parecer conjunto anterior.

Devem ser relembradas as preocupacdes ja manifestadas por esta PGE no sentido do possivel
baixo enforcement das sancdes aplicaveis. Normalmente as sangfes sdo criticadas por serem
desproporcionais no sentido de excessivamente rigorosas; porém, no caso, talvez elas sejam
desproporcionais por serem excessivamente suaves: por exemplo, ao prever que as infracdes nao
dolosas ndo podem ser consideradas graves, de maneira que, ilustrativamente, a suspensdo do
fornecimento de agua em toda a area da concessdo por dias, se ndo tiver sido proposital, ndo podera
ser considerado um fato grave.

Em relacdo a minuta analisada naquela oportunidade, a clausula 36.13.1 e 36.13.2 trazem 0s
percentuais de reducdo dos valores autuados quando, respectivamente, ndo houver discussao
administrativa ou ndo for interposto recurso. Considerando que a margem de reducdo foi elevada
(40% para 10%; 25% para 5%), recomenda-se que seja avaliado pelo setor técnico competente a
compatibilidade com os fatores contingentes (prazo, receita, energia dispensada, etc).

Por fim, considerando as sugestdes langadas no parecer multimencionado, houve a insergdo das
subclausulas 36.19, 36.20 e 36.21, com respectivos subitens, oportunidade em que foram tratados as
circunstancias atenuantes, agravantes e especificada a sancdo de declaracdo de inidoneidade. Tais
alteracdes trouxeram maior tipicidade as previsdes sancionatdrias, emprestando maior seguranca
juridica aos contratantes. Nesse sentido e a titulo de ilustracao, transcreve-se o teor das clausulas em
tela:

36.19. Para fins de dosimetria das penalidades sdo consideradas
circunstancias atenuantes, quando devidamente comprovado:

36.19.1. O reconhecimento pela CONCESSIONARIA, no prazo para
apresentacdo da defesa, do descumprimento da obrigagdo contratual objeto da
apuracéo, devendo reduzir em 5% (cinco por cento) o valor da multa;



36.19.2. O concurso de agentes externos para o descumprimento, que tenha
influéncia no resultado produzido, devendo reduzir em 3% (quinze por cento)
o valor da multa;

36.19.3. A execucdo de medidas espontineas pela CONCESSIONARIA,
resultando na cessacéo da infracdo e recomposi¢do dos danos cometidos, no
prazo para apresentacdo da defesa, devendo reduzir em 10% (dez por cento) o
valor da multa; e,

36.19.4. A inexisténcia de infracdes, definitivamente julgadas, praticadas nos
altimos 05 (cinco) anos, devendo reduzir em 5% (cinco por cento) o valor da
multa.

36.20. Para fins de dosimetria das penalidades sdo consideradas
circunstancias agravantes, quando devidamente comprovado:

36.20.1. Ter a infragdo sido cometida mediante fraude ou ma-fé da
CONCESSIONARIA, devendo incidir em 30% (trinta por cento) sobre o
valor da multa;

36.20.2. Nao adogao de medidas alternativas e/ou mitigadoras, no prazo e nos
termos recomendados pela AGENCIA REGULADORA, devendo incidir em
20% (vinte por cento) sobre o valor da multa;

36.20.3. Praticar infracdo para facilitar ou assegurar proveito econdmico a
CONCESSIONARIA ou a terceiros por ela indicados;

36.20.4. A reincidéncia especifica da CONCESSIONARIA no cometimento
da infracdo nos ultimos 05 (cinco) anos, devendo incidir em 5% (cinco por
cento) sobre o valor da multa.

36.21. A declaracgdo de inidoneidade deve ser aplicada, cumulativamente com
a sancao de multa, a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os
objetivos desse CONTRATO.

36.21.1. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade néo deve ser
superior a 5 (cinco) anos, contado do recebimento da intimacdo da decisédo
administrativa da qual ndo caiba mais recurso.

36.21.2. A sancdo de declaracdo de inidoneidade aplica-se também aos
administradores e aos sdcios controladores da CONCESSIONARIA, quando
praticarem atos com excesso de poder, abuso de direito ou infracdo a lei,
contrato social ou estatutos, bem como na dissolucgéo irregular da sociedade
de proposito especifico.

Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUBNada obstante os comentarios acima,
reiteram-se as demais recomendacOes realizadas pelo Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB.

Clausula 37 — INTERVENCAO

Conforme sugestdes exaradas no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, houve
a previsdo de rol exemplificativo de hipoteses que ensejam a intervencdo da concessao, bem como a
previsdo de prazo para a Concessionaria sanar as regularidades indicadas antes da intervencdo, como
se destaca, in verbis:




37.2. A intervencdo sera instituida mediante edicdo de Decreto pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, devendo haver a consulta prévia ao CONSELHO
DE TITULARES, desde que ocorrida uma das seguintes hipdteses:

37.2.1. Interrupcdo, total ou parcial, da prestagdo dos SERVICOS objeto
deste CONTRATO pela CONCESSIONARIA, pelo prazo superior a 30
(trinta) dias e desde que ndo se trate de interrupcdes programadas ou
justificadas;

37.2.2. Falhas no cumprimento das obrigagcdes da CONCESSAO pela
CONCESSIONARIA que oferecam riscos a saude e a seguranca dos
USUARIOS, ou que oferecam risco iminente ao meio ambiente;

37.2.3. Reiterados descumprimentos das obrigacdes relevantes deste
CONTRATO pela CONCESSIONARIA que afetem a prestacdo dos
SERVICOS; ou

37.24. Utilizacdo da infraestrutura da CONCESSAO pela
CONCESSIONARIA para fins ilicitos.

37.3. O descumprimento pela CONCESSIONARIA de obrigagdes contratuais
de carater meramente financeiro e que ndo comprometam a seguranca, a
regularidade, e a adequacdo técnica da prestacdo dos SERVICOS néo
ensejaram intervencéo.

37.4. Verificando-se qualquer situagdo que possa ensejar a intervencdo na
CONCESSAO, a AGENCIA REGULADORA deverd notificar a
CONCESSIONARIA para, no prazo que lhe for fixado, sanar as
irregularidades indicadas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
incidentes.

Tais alteracGes, embora ndo afastem a discricionariedade administrativa, emprestam um
patamar de minimo de condutas consideradas graves e aptas a ensejar a medida drastica em tela.
Todavia, ndo se mostra apropriada a exclusao prévia tout court feita pela clausula 37.3 da minuta de
infracdes financeiras como possiveis ensejadoras da intervencao, ja que, a depender do caso concreto,
pode ser configurada gravidade suficiente para tanto.

Destaca-se, por fim, que a clausula foi alterada para constar a necessidade de consulta prévia do
Conselho dos Titulares. Essa previsdo é salutar diante do papel que o Estado exerce de representante
dos titulares do servigo, conforme amplamente tratado anteriormente.

Clausula 38 — CASOS DE EXTINCAO DA CONCESSAO
A clausula 38 trata das hipoteses de extingdo da concesséo.

Houve a inclusdo da subclausula 38.1.2, que se refere a hipotese de “caso fortuito ou forga
maior”, atendendo a recomendacdo do Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB. Isso
porque, embora ndo previsto no art. 35 da Lei n® 8.987/95, o caso fortuito e a forca maior tém o
condé&o de extinguir relagdes contratuais, conforme se infere do art. 78, XVII, da Lei n® 8.666/93 e do
art. 393 do Caodigo Civil.

Tambem foi atendida a sugestdo do Parecer supramencionado, no que se refere aos poderes do
Estado, como delegatario do Poder Concedente, em virtude da consequéncia da extin¢do, constante
na subclausula 38.7:



38.7. Extintaa CONCESSAO, o ESTADO podera:

38.7.1. assumir direta ou indiretamente a prestagio do SERVICO, na
qualidade de representante dos titulares;

38.7.2. ocupar e utilizar os locais, instalagdes equipamentos e materiais e
valer-se de pessoal empregado na prestacdo dos SERVICOS necessario a
continuidade;

38.7.3. aplicar as penalidades cabiveis, a depender da modalidade de
extingéo;

38.7.4. reter e executar a garantia de execucdo, para fins de recebimento de
multas administrativas e ressarcimento de prejuizo causados pela
CONCESSIONARIA;

38.7.5. manter, sempre que possivel, os contratos firmados pela
CONCESSIONARIA com terceiros pelo prazo e nas condigdes inicialmente
ajustadas, respondendo os terceiros pelos prejuizos decorrentes do nao
cumprimento das obrigacdes assumidas.

38.8. Em qualquer hipdtese de extingio do CONTRATO e havendo
viabilidade juridica para tanto, a luz da legislacdo vigente a época, 0
ESTADO podera demandar que a CONCESSIONARIA continue realizando a
prestacdo dos SERVICOS até que finalizada a licitacdo para contratacdo de
nova concessionaria e a nova concessionaria esteja apta a assumir 0s
SERVICOS, preservado o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

Nesse ponto, sugere-se alterar a redagdo da subclausula 38.7, deixando claro que o
Estado, além de ser representante dos titulares dos servigos exerce o papel de organizacéo e
gerenciamento da prestacéo do servico, ndo se tratando de Poder Concedente, uma vez que ndo
é titular do servico.

Quanto as demais subclausulas, em razao de serem idénticas as que foram objeto de analise do
Parecer Conjunto n°® 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, reiteram-se as sugestfes lancadas naquela
ocasido.

Clausula 39 — ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

Conforme sugestdo lancada no referido parecer, retirou-se a mencdo a clausula 15.2 da redacéao
da subclausula 39.5, eis que ndo havia relacdo valida entre elas.

Comparando-se a minuta analisada pelo parecer mencionado, houve a insercdo das seguintes
clausulas:

39.8. A CONCESSIONARIA devera, com antecedéncia de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias antes do advento contratual, apresentar Programa de
Desmobilizacdo Operacional com a proposta de procedimentos para a
assuncdo da operacdo pelos titulares dos SERVICOS ou por uma nova
concessionaria.

39.9. No curso do procedimento de advento do termo contratual, a
CONCESSIONARIA obriga-se a cooperar com 0 ESTADO, para manter a
prestacdo do SERVICO adequada e ininterrupta até a transferéncia do
SISTEMA aos titulares dos SERVICOS.



Essas clausulas lidam com as obrigacfes que a concessionaria deve observar por ocasido do
advento do prazo contratual. A primeira mostra-se consentanea com a boa-fé objetiva e com o
principio da transparéncia, arrefecendo a possibilidade de que os usuarios sejam prejudicados nesse
interim. A segundo refere-se a obrigacdo assumida pela concessionéria, com o mesmo fim
identificado acima. Todavia, a adequada preocupacdo da clausula 39.9 deve ser acompanhada
também dos instrumentos, precaucdes e medidas concretas para que seu objetivo seja alcancado para
além de uma mera previsao genérica principioldgica de cooperacgao.

Clausula 40 - ENCAMPACAO

A clausula 40, ao disciplinar a encampacédo da concessdo, traz duas novas previsdes, que ndo
constavam na redacdo original do Contrato de Concesséo de todos os blocos:

40.2.2. Valores contabilizados pelo recebimento da OUTORGA FIXA, ainda
ndo amortizados.

40.2.2.1. Estes valores de que trata a subclausula 40.2.2 deverdo ser
amortizados de forma linear considerando o prazo residual de CONTRATO,
em observancia as regras de atualizacdo monetaria referentes aos reajustes
tarifarios previstas neste CONTRATO;

Clausula 42 - RESCISAO

Ao disciplinar a rescisdo, as subclausulas 42.1 e 42.2, respectivamente, trazem expressa
referéncia ao disposto no artigo 39 da Lei n° 8.987/95 e a possibilidade de resilicdo bilateral por
distrato, seguindo sugestdes realizadas no Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

A subclausula 42.3.1 ndo encontra correspondente na minuta do Contrato de Concessdo de
todos os blocos, mas encontra correspondéncia em sua versao final:

42.3.1. Valores contabilizados pelo recebimento da OUTORGA FIXA ainda
ndo amortizados somente deverdo ser considerados no célculo da indenizacao
quando a rescisao ocorrer por responsabilidade exclusiva do ESTADO.

Clausula 43 — ANULACAO

A subclausula 43.4, ao tratar a indenizagédo decorrente de anulagdo da concessao, traz previséo
que ndo constava na minuta originaria do Contrato de Concessao de todos os blocos:

43.4. A indenizacdo a que se refere a subclausula 43.3 acima sera paga
previamente a retomada dos SERVICOS e da assuncdo dos BENS
REVERSIVEIS, desde que ndo haja comprovada ma-fé ou dolo da
CONCESSIONARIA.




Embora ndo haja previsédo legal quanto ao momento do pagamento da indeniza¢do no caso de
anulacdo, nada obsta que seja definido consensualmente. A Unico ressalva é a trazida no bojo da
clausula supra, uma vez que a concessionaria estaria se beneficiando da prépria torpeza caso fosse
indenizada em situacao afim.

Acrescenta-se que a minuta deste parecer excluiu as previsdes que constavam nas subclausulas
44.5 e 44.7 do Contrato de Concesséo supramencionado, seguindo orientacéo do Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB:

A subclausula 44.5 dispde que até que seja efetuado o pagamento integral da
indenizacdo devida pelo Estado e até que seja finalizada a licitacdo para nova
contratagdo, a Concessionaria devera continuar a prestar 0S Servicos,
preservado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ndo obstante o
objetivo seja a continuidade do servico, a hipOtese parece ensejar a prestacdo
do servico sem cobertura contratual valida, vulnerando o principio da
licitagdo. O ponto deve ser melhor esclarecido e justificado (cf, também
supra).

A subclausula 44.7 estabelece que eventuais conflitos decorrentes da
aplicacdo do disposto na clausula poderdo ser dirimidos por meio do
mecanismo de solugdo de controvérsia previsto na Clausula 49 e 50, valendo
aqui 0s mesmos comentarios apresentados por ocasido da subclausula 40.8,
com a recomendacao da sua supressao.

Quanto as demais subclausulas, em razao de serem idénticas as que foram objeto de anélise do
Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, reiteram-se as sugestdes langadas naquela
ocasiao.

Clausula 44 — FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

Na minuta em analise, houve a inclusdo da parte final (grifada) da subclausula 44.1 e da
subclausula 44.2.1:

44.1. A CONCESSAO podera ser extinta caso a CONCESSIONARIA tenha
a sua faléncia decretada, ou no caso de extingdo da CONCESSIONARIA ou,
ainda, em caso de recuperagédo judicial que comprovadamente prejudique a
execucdo do CONTRATO.

44.2.1. Na hipotese de extingido da CONCESSIONARIA ou de qualquer de
seus acionistas por decretacdo de faléncia fraudulenta ou dissolugdo por
deliberagéo de seus acionistas, aplicar-se-do as mesmas disposicdes referentes
a caducidade da CONCESSAO, com a instauracio do devido processo
administrativo para apuracdo do efetivo prejuizo e determinacdo das sancGes
aplicaveis.

A previséo constante na primeira clausula transcrita mostra-se importantissima diante da crise
econdmica ora vivenciada, cujos efeitos ja foram sentidos em outras delegacdes de servicos publicos,
tal como o caso da SUPERVIA.

Ja a segunda clausula colacionada encontra seu fundamento na boa-fé objetiva, ndo sendo
possivel privilegiar agdes contrarias aos principios administrativos.



Clausula 45 — REVERSAO DOS BENS REVERSIVEIS

A clausula 45 traz a disciplina da reversdo dos bens reversiveis, sem mencionar nesse ponto a
reversdo de bens vinculados. Parece, assim, atender a sugestdo feita pelo referido parecer de que
devem ser excluidos da reversao os bens privados da concessionaria.

Vale ressaltar que referida clausula deve ser lida em conjunto com a subclausula 1.1.8 da
minuta de contrato:

1.1.8. BENS REVERSIVEIS: conjunto de bens mdveis e imoveis,
englobando instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes dos sistemas de agua e esgoto existentes, objeto da
CONCESSAO, essenciais e indispensaveis a  PRESTACAO
REGIONALIZADA, que sera transferido 8 CONCESSIONARIA, bem como
os demais bens essenciais e indispensdveis a PRESTACAO
REGIONALIZADA que vierem a ser adquiridos e/ou construidos pela
CONCESSIONARIA, e que reverterdo aos titulares dos SERVICOS, por
intermédio do ESTADO, quando da extincdo da CONCESSAO;

A parte final da subclausula 45.2 (grifado) e as subclausulas 45.5, 45.10.1, 45.11 e 45.12 nao
encontram correspondente na versdo original do Contrato de Concessao de todos os Blocos:

45.2. Para os fins previstos nesta clausula, obriga-se a CONCESSIONARIA a
reverter a0 ESTADO os BENS REVERSIVEIS, livres e desembaracados de
quaisquer 6nus ou encargos, devendo estar em condi¢cbes normais de
operacionalidade, utilizacdo e manutencdo, ressalvado o normal desgaste
resultante do seu uso e operagdo, de forma a permitir a continuidade da
prestacdo dos SERVICOS pelo prazo minimo adicional de 24 (vinte e quatro)
meses, salvo nos casos excepcionais quando tiverem vida atil menor.

45.5. Na hipGtese de omissio da AGENCIA REGULADORA em relagio a
realizacdo da vistoria e/ou & emissdo do TERMO DE REVERSAO DO
SISTEMA acima citado, cabera 8 CONCESSIONARIA notificar diretamente
0 ESTADO para realizacdo da vistoria, a ser realizada em até 30 (trinta) dias
contados do recebimento da notificagio enviada pela CONCESSIONARIA.

45.10.1. O PLANO DE TRANSICAO deveréa conter a lista atualizada dos
BENS REVERSIVEIS com identificacdo de sua localizagdo, estado de
conservacdo, eventual licenca ambiental correlata e georreferenciamento,
dentre outras informacdes que as PARTES em conjunto com a AGENCIA
REGULADORA entenderem importantes.

45.11. Comité com funcdes semelhantes as previstas nas subclausulas 1.1.14
e 8.4.1 seré constituido, nos termos da subclausula 50.2 pelas PARTES e pela
AGENCIA REGULADORA, com vistas a planejar e conduzir o processo de
reversdo dos BENS REVERSIVEIS e SISTEMA.

45.12. O ESTADO devera cientificar o CONSELHO DE TITULARES acerca
do PLANO DE TRANSICAO encaminhando ao referido 6rgdo copia do
PLANO DE TRANSICAO, bem como apresentando, mensalmente, relatorio
sobre a evolugio dos trabalhos de transferéncia dos BENS REVERSIVEIS e
da conduc&o do processo de reversio dos BENS REVERSIVEIS.




O contetdo da subclausula 45.10.1 buscou atender a recomendacdo do Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, estabelecendo parametros minimos do Plano de Transi¢cdo. No
entanto, considerando que o Plano € instrumento bastante relevante (tem por objetivo facilitar a
reversdo ao Estado dos bens reversiveis), se sugere ainda que sejam definidos outros aspectos
operacionais, bem como algumas obrigacdes entre as partes.

Houve, ainda, modificacdo dos prazos previstos nas subclausulas 45.3 (de 180 para 365 dias),
45.4 (de 10 para 60 dias) e 45.10 (de 180 para 300 dias) no entanto, o contetdo dessas e dais demais
subclausulas é idéntico as que foram objeto de analise do Parecer Conjunto n° 01/2020
ASA/ARCY/FAG/GUB, razéo pela qual reiteram-se as sugestdes lancadas naquela ocasido.

Clausula 46 — DIREITOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL E INTELECTUAL

A clausula 46 disciplina os direitos de propriedade industrial e intelectual. O Parecer Conjunto
n°01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB assim tratou do tema:

Dentro de uma sistematica de dever de informacéo e boa-fé contratual que, ao
fim e ao cabo, tem por objetivo a melhor prestacdo do servigo publico
concedido, a subclausula 47.2 determina que a propriedade intelectual detida
pelo Estado, parte integrante do Edital e do contrato, sera cedida
gratuitamente a concessionaria para uso exclusivo na concessdo durante o seu
prazo de vigéncia. Recomenda-se a previsao de sanc¢do para caso de violagao
da clausula.

Cabe anotar que a Clausula 47 ndo disciplina acerca da transmissdo dos
direitos de propriedade intelectual da CEDAE, fazendo referéncia apenas ao
Estado, a Regido Metropolitana e aos Municipios. O ponto deve ser avaliado.

A subclausula 47.3 menciona que o cadastro de usuéarios utilizado pelo Estado
devera ser cedido gratuitamente a Concessionaria, no inicio da operacao do
sistema. Esse cadastro sera revertido atualizado para o Estado, ao final da
concessao.

A disposi¢cdo contratual esta submetida a Lei n° 13.709/2018 — LGPD.
Segundo a definigdo legal do inciso I, do artigo 5°, da Lei n® 13.709/2018,
dados pessoais sdo informacdes relacionadas a pessoa natural identificada ou
identificavel, no caso do Contrato, cita-se como exemplo, nome completo,
vinculado ao enderego, CPF, telefone, perfil e horarios de consumo. O Estado
esta autorizado a transferir tais dados com base no inciso Ill, do artigo 7°, da
Lei n® 13.709/2018, sem a necessidade de consentimento pessoal. Com a
cessdo, é dever do novo controlador - a Concessionaria - agir segundo 0s
fundamentos e principios do referido marco legal, devendo tomar medidas de
prevencdo de danos, sob pena de responsabilizacdo civil, com base nos
artigos 42 e seguintes, da Lei n® 13.709/2018, no Cddigo de Defesa do
Consumidor e no Codigo Civil e de san¢Oes administrativas, previstas nos
artigos 52 e seguintes da Lei n® 13.709/2018.

Deve também figurar entre as obrigaces da Concessionaria, a utilizacdo dos
dados dos usuarios apenas para as finalidades diretas da propria Concesséo,
vedada a transferéncia ou permissdo de acesso a terceiros e qualquer tipo de
utilizacdo dos dados apds finda a concessao.



Recomenda-se seja feita referéncia expressa a LGPD neste tdpico porquanto
o referido diploma legal define: (i) uma série de direitos para os titulares dos
dados pessoais, inclusive, 0 acesso as informacdes sobre o tratamento de seus
dados e correcdo dos mesmos, direito de peticionar, entre outros, conforme
dispde o artigo 17 e seguintes, da Lei n® 13.709/2018; (ii) as hipoteses de
responsabilizacdo civil e administrativa dos agentes de tratamento de dados; e
(iif) boas praticas no tratamento de dados, previstas nos artigos 49 e
seguintes, do referido diploma legal.

A minuta do contrato ora analisado, por sua vez, inovou ao trazer duas disposi¢coes:

46.2.1. Eventual recusa ou atraso na cessao da propriedade intelectual de que
trata a subclausula anterior que ensejar comprovado dano a OPERACAO DO
SISTEMA, podera ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro.

46.3. O cadastro dos USUARIOS utilizado pelo ESTADO, e a ele cedido pela
CEDAE, devera ser cedido gratuitamente 8 CONCESSIONARIA quando do
inicio da OPERACAO DO SISTEMA, sendo posteriormente revertido em
sua versdo mais atual, ao final da CONCESSAO, para a ESTADO,
observadas as regras previstas na Lei federal n°® 13.709/2018.

Assim, atendeu a recomendacdo do Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB
quanto a mencdo da LGPD (Lei n° 13.709/2018). No entanto, ndo menciona a obrigacdo da
Concessionadria em usar os dados dos usuarios apenas para as finalidades diretas da propria
Concesséo, sugerindo-se inserir previsdo nesse sentido.

Além disso, ao disciplinar o ndo cumprimento do dever de cessdo da propriedade intelectual,
suscita reequilibrio econdmico-financeiro. Seria mais adequada a previsdo de san¢do para caso de
violacdo desta clausula, sendo o reequilibrio econémico-financeiro outra potencial consequéncia
decorrente do descumprimento.

Clausula 48 — COMITE TECNICO

Conforme sugestdo langada no parecer conjunto anterior, houve a retirada da previsdo sobre o
mandato dos membros do comité em tela. Essa alteracdo vai ao encontro da natureza do Dispute
Board, o qual deve ser formado por membros que acompanhem a execucdo do contrato desde a
origem, garantindo solucdes mais técnicas, céleres e eficientes, ajustadas ao caso concreto.

Reiteram-se as demais recomendacdes exaradas naquela oportunidade.

Clausula 49 — ARBITRAGEM

Houve a insercdo da clausula 49.14, conforme sugestdo do parecer anterior, condicionando a
escolha pelo Estado da arbitragem a informacdo e a elaboracdo do Conselho de Titulares.
Considerando que o Estado € o representante dos titulares do servico concedido, a previsdo em tela
reafirma essa condicéo, sobretudo ante a possibilidade de atingimento daqueles.

Clausula 52 - CONTAGEM DE PRAZOS




A minuta em espeque incluiu a previsao na subclausula 52.2 de que “os prazos com termo
inicial e final em dias de feriado, ponto facultativo estadual e finais de semana, recairdo no primeiro
dia util subsequente”. Essa previsdo reverbera a disciplina emprestada pelo Codigo de Processo
Civil, inexistindo qualquer oObice a tanto.

4. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, concluimos a analise da viabilidade juridica da Minuta de Contrato de
Concessao do denominado “Bloco 03” com as proposi¢des acima expostas, bem como com as
constantes do precedente Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB.

E o que, salvo melhor juizo, nos parece.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2021.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO
Procurador do Estado

GUSTAVO BINENBOJM
Procurador do Estado



P.A. n° SEI-150001/008936/2021

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

Na qualidade de membros integrantes do Grupo de Trabalho instituido pela Resolu¢do PGE n°
4.610/2020%, encaminhamos o Parecer Conjunto n°® 01/2021 — ASA/GUB (SEI 23629884), da lavra
dos i. Procuradores do Estado ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO e GUSTAVO
BINENBOJM, que examinaram, a partir da consulta encaminhada pela Secretaria de Estado da Casa
Civil (SEI 22458096), a minuta do Contrato de Concesséo dos servigos publicos de fornecimento de
agua e esgotamento sanitario e dos servigos complementares prestados nos municipios localizados no
Bloco 3 (SEI 23008863).

A minuta de contrato é anexo obrigatorio do edital de licitacdo, cuja exame foi empreendido
por meio do Parecer Conjunto 01-2021/ARCY-FAG (SEI 23698172) oportunidade na qual foram
apresentados, assim como no presente opinamento, diversos alertas, recomendagdes e condicionantes
para apreciacao pelas instancias técnicas e politicas estaduais e, como ndo poderia deixar de ser, pelo
BNDES, responsavel pela complexa modelagem do empreendimento.

Destaca-se que o Parecer Conjunto n° 01/2021 — ASA/GUB foi submetido a analise e, portanto,
amplamente debatido pelo Grupo de Trabalho. De todo modo, a partir dos debates realizados, houve
especial consenso quanto a necessidade de se destacar, ainda que de forma objetiva, alguns pontos
sensiveis do Parecer Conjunto n°® 01/2021-ASA/GUB, notadamente aqueles em que ha sugestdo de
alteracéo.

Delineados esses esclarecimentos iniciais, passamos objetivamente aos pontos em rela¢do aos
quais vislumbramos especial necessidade de destaque, de modo que o presente encaminhamento sera
dividido em duas partes: (i) recomendacfes gerais, como premissas que devem informar a
compreensdo do contrato como um todo; e (ii) recomendacdes especificas sobre temas e clausulas
previstas no contrato de concessao.

RECOMENDACOES GERAIS

De plano, destacamos que as recomendacdes gerais trazidas na manifestacdo deste Grupo de
Trabalho referente ao Parecer Conjunto n° 01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB sdo plenamente
aplicaveis ao presente opinamento. Naquela oportunidade, foi analisada a Minuta de Contrato de
Concessdo constante do anexo | do Edital de Concorréncia Internacional n° 01/20, o qual foi exitoso
em relacdo ao leildo dos blocos 1, 2 e 4, e deserto quanto a licitagdo do bloco 03. Foram fixadas
premissas relevantes ao exame do contrato de concessdo, as quais reiteramos integralmente.

Também se destaca, como premissa fundamental, o alerta apresentado pelos pareceristas
referente a redacdo das clausulas. Nesse sentido, é necessario apontar que a linguagem contratual
deve ser objetiva, clara e sem formulacGes truncadas, considerado que aquilo que esta escrito deve
corresponder exatamente aos objetivos pretendidos. Por isso, recomendou-se uma revisdo geral para
que o conteudo das clausulas seja adaptado a boa redacéo contratual.

De forma genérica, também € necessario que 0s prazos contratualmente previstos sejam viaveis
para a realizacdo completa e efetiva daquilo que se pretende, sob pena de sucessivos
descumprimentos e as eventuais consequéncias de medidas intempestivas.

! Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de dar suporte juridico e acompanhamento do projeto de
desestatizacao dos servigos de fornecimento de gua e esgotamento sanitario.



RECOMENDACOES ESPECIFICAS

Como adiantado, todos os pontos a seguir serdo destacados sem prejuizo das demais
consideracdes veiculadas no Parecer Conjunto, as quais, na oportunidade, se reporta na integralidade.
Destacam-se, sobretudo, as recomendacgdes do Parecer supracitado quanto as clausulas 8, 12, 13, 27,
29, 30, 32, 33, 35, 36, 48 da minuta do contrato de concessdo do Bloco 03, conforme anotado pelos
nobres pareceristas.

Para fins didaticos, as consideracBes serdo apresentadas, de forma objetiva, em itens
especificos. Vejamos.

1. E necessario que o setor técnico ratifique a exclusdo da Clausula de “Coletor de
Tempo Seco”. Diante da inexisténcia do item 12 do contrato, ¢ preciso adaptar a remissdo de
clausulas e subclausulas no decorrer do contrato e nos seus anexos (subclausulas 8.12.2, 12.19.3.,
13.7.2, 14.3, 15.2.3, 17.6.1, 17.8, 19.2.4, 19.4.1, 1.5, 19.11, 20.1.4, 20.2, 20.3.1, 20.7.11, 22.1.1,
22.2.4, 223, 4.1.4, 4.1.8, 26.2, 28.1, 28.3, 28.12, 29.3, 29.4, 31,5. 32.41., 32.4.1.1, 32.4.4, 32.8,
32.10, 33.2.2,33.2.7,33.4.3,36.1.5,36.5,41.2.5,41.7,42.3, 47.5, 56.1).

2. No que tange as definicGes (clausula 1) relativas a:

Q) Area de concessdo (subclausula 1.1.4): é preciso que o0 setor técnico avalie a
limitacdo da area de concessdo as areas urbanizadas. O opinamento sugere,
ainda, maior flexibilidade quanto ao conceito de area de concessao;

(i) Contrato (subclausula 1.1.22): é necessario explicitar o papel do Estado no
ajuste, qual seja, o de mero representante dos titulares dos servigos, ndo de
Poder Concedente. Embora algumas clausulas tenham acolhido tal sugestédo,
varias clausulas mantém o mesmo problema.

3. Em relacdo ao objeto da concessdo (clausula 5), recomendou-se que a prestacao dos
servigos de saneamento também seja realizada nas areas irregulares. Caso contrario, a meta de
universalizacdo do servico, trazida pelo novo marco regulatério do saneamento, se tornard mera
quimera.

4, Quanto ao valor estimado do contrato (clausula 6), é preciso que o setor técnico
diligencie o preenchimento ou a definicdo do valor estimado do contrato, caso isto ndo tenha sido
realizado anteriormente;

5. Na clausula 9, relativa ao inventario dos bens reversiveis a concessdo, é
recomendavel que seja formulada lista prévia de bens reversiveis, preferencialmente anterior a
licitacdo, de modo a evitar divergéncias. Caso a opcao seja pela inexisténcia de lista prévia de bens
reversiveis, deve haver justificativa fundamentada.

6. Em relacdo as disposicBes aplicaveis a concessionaria (clausula 14), ndo se justifica
a introducéo da subclausula 14.1, que prevé a necessidade de a Concessionaria ter sede no municipio
do Rio de Janeiro, a luz do principio da competitividade. Assim, é recomendavel seja suprimida essa
exigéncia. Acrescemos que, caso a opcdo seja pela manutencdo da exigéncia, que esta seja
justificada.



7. A parte final da subclausula 14.2.1, que versa sobre a dispensa de anuéncia prévia
do Estado quanto a quaisquer reorganizacdes societarias e/ou alteracdes de controle, deve ter
seu teor devidamente esclarecido, bem como seja a redacdo adaptada nesse sentido, a fim de evitar
futuro problema de interpretacao.

8. A clausula 15 trata do capital social da concessionaria, mas nesta ndo ha previsdo
quanto aos valores relativos ao capital social da concessionaria. Diante disso, 0 opinamento
recomendou que o setor competente diligencie para solucionar sua auséncia.

9. Na clausula 18, que trata dos contratos com terceiros, foi introduzida a subclausula
18.6, que impBe a necessidade de que a politica de transagdes com partes relacionadas seja
apresentada em até 180 dias, cuja viabilidade de cumprimento desse prazo deve ser ratificada pelo
setor competente.

10. No que tange a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos (clausula 20), recomenda-se a
reinsercdo de clausula que estabeleca a competéncia da AGENERSA para “apurar a
responsabilidade dos proprietarios ou possuidores dos imdveis que ndo estejam cumprindo
obrigacdo legal de conexdo as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis”.

() Em relacéo a subclausula 20.1.8, entende-se necessaria a previsdo de que a ndo
observancia da normativa exarada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) seja
objeto de decisao robustamente motivada.

(i) A remissdo realizada na subclausula 20.8 a Lei Estadual esta equivocada,
recomendando-se sua retificagcdo para o artigo 19 da Lei Estadual.

11. Quanto aos direitos e obrigagdes dos usuarios (clausula 22), é recomendavel a
insercdo de clausula que assegure, de forma expressa, todos os direitos aos usuarios dos servigos de
saneamento basico, tal como apontado nos artigos 5° e 6° da Lei n° 13.460/2017, com o fim de
conferir maior seguranca juridica.

12. No que diz respeito aos direitos e obrigacdes do Estado (clausula 23), foi inserida a
subclausula 23.2.21, que obriga o Estado a adotar a arbitragem para resolucéo de conflito de todos os
litigios oriundos do Sistema de Fornecimento de Agua. E recomendavel seja alterada a clausula para
que tenhamos uma clausula cheia, com todos os pré-regramentos necessarios para a instalacdo das
eventuais arbitragens.

() No que tange a subclausula 23.2.22, que visa a evitar litigios ao determinar ao
Estado que facilite a interagcdo entre as partes envolvidas, é necessario que a
relacdo entre concessionaria e operadora seja minuciada oportunamente a fim de
estabelecer uma modelagem contratual mais segura.

(i) Recomenda-se a insercdo, na subclausula 23.1, de disposi¢cdo prevendo o direito
de regresso do Estado em face dos Municipios no caso de responsabilizacéo por
condutas ilicitas de entes municipais que porventura venham a ser imputadas ao
Estado do Rio de Janeiro.

13. Quanto aos direitos e obrigacfes da concessionaria (clausula 24), é recomendavel a
inclusdo de clausula com a estipulacdo do prazo em que se dara o pagamento da outorga variavel aos
Municipios e ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, bem como as respectivas
clausulas relativas a penalizacdo e a compensacdo financeira por atraso de pagamento.

Q) No que tange ao verificador independente e indicadores de desempenho
(clausula 25), recomenda-se a reinsercdo da subclausula 26.1.1 da minuta
submetida a andlise do Parecer Conjunto mencionado. Diante das ousadas metas
de ampliacdo de fornecimento dos servicos publicos concedidos, faz-se



necessario que a agéncia reguladora acompanhe minuciosamente a execucao da
expansdo a fim de evitar descumprimentos contratuais e legais.

14, Relativamente a remuneracdo da concessionaria (clausula 26), recomenda-se a
adequacdo da subclausula 26.15.1.1 ao regramento legal, isto é, que sejam suprimidas outras
destinacOes as receitas complementares que extrapolam a previsdo legal. Ainda, 0s servigos
complementares previstos na subclausula 26.15.3 devem ser considerados no célculo da modicidade
tarifaria.

15. No que tange a aplicacdo dos indicadores de desempenho nas tarifas (clausula 28),
a subclausula 28.7 passou a estipular o prazo de 30 (trinta) dias para que a agéncia reguladora
examine e se manifeste sobre as memdrias de calculo. Como os demais prazos constantes na clausula
restaram inalterados, sugere-se sua modificacdo, sob pena de sucessivos descumprimentos e as
eventuais consequéncias de medidas intempestivas.

16. Sobre a revisdo extraordinaria (clausula 31), sugere-se a reformulagdo da clausula
31.4 para que seu sentido fique mais claro e para que sejam densificadas 0s excessivamente
nuMerosos conceitos indeterminados que possui.

17. Ponto especialmente relevante € o que trata do processamento do reequilibrio
econdmico-financeiro, recomendando-se que seja reinserido, na clausula 34.1, o prazo de 180 (cento
e oitenta dias) para que uma parte notificasse a outra e a agéncia reguladora a partir do conhecimento
dos eventos de desequilibrio, bem como a estipulacdo de sua natureza e das consequéncias do
descumprimento. E que a estipulacdo de prazo tende a dar seguranca juridica a interpretacdo do
contrato.

18. E preciso que o Anexo VII seja alterado para constar informacdes atualizadas.

19. Sobre a intervencado (clausula 37), a subclausula 37.3 promove a exclusdo prévia das
infracdes financeiras como possiveis ensejadoras da intervencao, a qual ndo se mostra apropriada, ja
que, a depender do caso concreto, pode ser configurada gravidade suficiente para tanto.

20. No que tange aos casos de extin¢do da concessdo (clausula 38), sugere-se alterar a
redacdo da subclausula 38.7, deixando claro que o Estado, além de ser representante dos titulares dos
servigos exerce o papel de organizacdo e gerenciamento da prestacdo do servigo, ndo se tratando de
Poder Concedente, uma vez que ndo é titular do servico.

21. Sobre o0 advento do termo contratual (clausula 39), entende-se que a adequada
preocupacdo da clausula 39.9 deve ser acompanhada também dos instrumentos, precaucles e
medidas concretas para que seu objetivo seja alcancado para além de uma mera previsdo genérica
principiologica de cooperagéo.

22. Relativamente a anulagéo do contrato de concessédo (clausula 43), nada obsta que seja
definido consensualmente 0 momento do pagamento da indenizac¢do no caso de anulagéo, a despeito
da auséncia de previsdo legal acerca da matéria.

23. No que tange a reversao dos bens reversiveis (clausula 45), a referida clausula deve
ser lida em conjunto com a subclausula 1.1.8 da minuta de contrato, que elenca a definicdo de bens
reversiveis.

0] A subclausula 45.10.1 estabeleceu parametros minimos do Plano de Transicéo,
atendendo a recomendacdo do Parecer supracitado. No entanto, sugere-se que



ainda que sejam definidos outros aspectos operacionais, bem como algumas
obrigacOes entre as partes, diante da relevancia do dito instrumento.

24. No campo dos direitos de propriedade industrial e intelectual (clausula 46), é
recomendavel que seja incluida obrigacdo da Concessionaria em usar dados dos usuarios apenas para
as finalidades diretas da propria Concessao.

Q) A despeito da disciplina contratual do ndo cumprimento do dever de cesséo da
propriedade intelectual, recomenda-se que o referido descumprimento implique
sancao, sendo o reequilibrio econdémico-financeiro outra potencial consequéncia
decorrente do descumprimento.

Trés ultimos apontamentos se fazem necessarios.

O primeiro apontamento trata-se de uma ressalva quanto a recomendacdo para supressao da
sede da concessiondria no Municipio do Rio de Janeiro, previsto na clausula 14.1 da minuta do
contrato. Segundo os pareceristas, a exigéncia contratual ndo se justificaria a luz do principio da
competitividade.

Entretanto, no Parecer conjunto n°® 01-21/ARCY-FAG, que examinou a minuta do Edital do
Bloco 3, concluiu-se que ndo havia ébice juridico para a exigéncia, sendo inclusive recomendavel
que a SPE tenha sede no Municipio do Rio de Janeiro, de modo a favorecer a verificagdo de
regularidade do seu status societario perante a Junta Comercial. Nesse sentido, deve prevalecer o
entendimento adotado no Parecer _conjunto n°® 01-21/ARCY-FAG, nédo se vislumbrando que a
exigéncia, no momento da celebracdo do contrato e com o conhecimento prévio de todos os
licitantes, viole o principio da competitividade.

O sequndo _apontamento refere-se a coordenacdo, articulacdo e governacdo entre 0 novo
contrato a ser celebrado ap6s a licitacdo do Bloco 03 com as concessdes pré-existentes do servico de
esgotamento sanitario na AP-5 e no Municipio de Rio das Ostras, a _justificar uma explicitacdo do
papel e da competéncia da AGENERSA na regulacdo das distintas concessdes, tudo com vistas
a aumentar a sequranca juridica ex post na execucdo dos contratos.

Essa competéncia da AGENERSA pode ser destacada, por exemplo, ao final da clausula
24.1.112. A referida clausula estabelece como direito de a concessionéria interagir com a operadora
dos servicos de esgotamento sanitario da AP-5 com vistas a eventuais aprimoramentos dos ajustes e
acordos relativos a gestdo comercial. Em consonancia com essa disposi¢do contratual, seria possivel
incluir a possibilidade de a concessionaria recorrer 8 AGENERSA para compor eventuais conflitos
decorrentes da relagdo com a concessionaria de esgotamento sanitario da AP-5.

O terceiro _apontamento diz respeito a auséncia de lista de bens reversiveis, tema
extremamente sensivel e que deve ser objeto de averiguagdo antes da publicagdo do edital. A clausula
9.1 do Contrato ndo faz remissdo a qualquer lista prévia de tais bens reversiveis. Como bem
destacado pelos pareceristas, € necessaria uma lista prévia desses bens, preferencialmente anterior a
licitacdo, 0 que, certamente, incrementara a seguranca juridica e evitara controveérsias ex post.

224. DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

(..)

24.1.11. Interagir com a operadora dos servicos de esgotamento sanitario da AP-5 com vistas a eventuais aprimoramentos
dos ajustes e acordos relativos & gestdo comercial.



Feitos os apontamentos acima, o Grupo de Trabalho reitera todas as demais conclusdes e
recomendac0Oes formalizadas no pronunciamento.

A consideragéo superior.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2021

ANDRE RODRIGUES CYRINO

Procurador do Estado

AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SouzA WERNECK
Procurador do Estado

FLAVIO AMARAL GARCIA
Procurador do Estado

HENRIQUE BASTOS ROCHA
Procurador do Estado

JoOSE CARLOS TAVARES DE MORAES SARMENTO
Procurador do Estado

NATHALIE CARVALHO GIORDANO MACEDO
Procurador do Estado

RODRIGO ToOSTES DE ALENCAR MASCARENHAS
Procurador do Estado

THIAGO CARDOSO ARAUJO
Procurador do Estado



VISTO

SEI -150001/008936/2021

Visto. APROVO o Parecer Conjunto n°® 01/2021-ARCY-FAG, de autoria dos ii. Procuradores
do Estado ANDRERODRIGUES CYRINO e FLAVIO AMARAL GARCIA (23698172), bem como
0 Parecer Conjunto n® 01/2021-ASA/GUB, da lavra dos ii. Procuradores do Estado ALEXANDRE
SANTOS DE ARAGAO e GUSTAVO BINENBOJM (23629884), da d. Procuradoria-
Administrativa (PG-17), acrescidos das consideracdes do i. Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugdo PGE n° 4.610/2020(24400443e 24281479, respectivamente), que examinam,
respectivamente, a minuta do Edital de Concorréncia Internacional para concessdo da prestacao
regionalizada dos servicos publicos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario e dos servicos
complementares e a minuta do Contrato de Concesséo, relativamente aos Municipios localizados no
Bloco 3.

Chancelam-se, pois, as conclusfes do Parecer Conjunto n°® 01/2021-ARCY-FAG (23698172),
cujos pontos merecedores de destaque foram assim sintetizados pelo d. Grupo de Trabalho
(24400443):

1. Cuida-se de desdobramento da Concorréncia Internacional n°® 01/20, que visava a
implementar o projeto de desestatizacdo do servi¢co de saneamento basico dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro, que se deu por meio de prestacdo regionalizada dividida em quatro
blocos. Conquanto deserta, na oportunidade, a licitagdo relativamente ao Bloco 3, restou
amplamente exitoso o certame quanto aos demais.

2. Em virtude de tamanho éxito, esta justificada a reproducdo, com as necessarias adaptacdes,
do modelo anteriormente utilizado, de modo que se mantém pertinentes e aplicaveis as
considerages do Parecer Conjunto n°® 01/2020-ARCY-FAG, sendo recomendada a leitura
conjunta deste com 0s Pareceres que ora se aprovam.

3. Reitera-se o entendimento consolidado desta Procuradoria Geral do Estado no sentido de
que a titularidade do servico em a preco pertence a Regido Metropolitana e aos Municipios
ndo metropolitanos.

4. A inclusdo, no Bloco 3, dos Municipios de Bom Jardim, Bom Jesus de Itabapoana,
Carapebus, Carmo, Itaperuna, Macacu, Natividade, Rio das Ostras, Sdo Fidélis, Sdo José de
Ub4, Seropédica, Trajano de Moraes e Vassouras — mantidos os Municipios de Itaguai,
Paracambi, Pinheiral, Rio Claro, Seropédica e os bairros do Municipio do Rio de Janeiro
integrantes da Area de Planejamento 5 (“AP-5”) — adiciona complexidade ao projeto, que
deve ser refletida na modelagem do Edital e do Contrato, sempre juizo da reavaliagdo dos
mecanismos de incentivos e de cumprimento de metas contratuais eventualmente
decorrentes da anterior licitacdo deserta. Nessa ordem de ideias, tais inovagdes trazidas na
minuta devem ser objeto das necessarias justificativas e de motivagdo técnica no respectivo
processo administrativo.

o Ainda nesse topico, impGe-se considerar a convivéncia entre o leildo e as concessoes
pré-existentes do servico de esgotamento sanitario no Municipio de Rio das Ostras e
na AP-5 — esta Ultima contratada com base no Termo de Reconhecimento Reciproco
de Direitos e Obrigacdes previamente analisado por esta PGE. Como observado
pelos nobres pareceristas, exige a seguranca juridica que tais instrumentos sejam
preservados, o que demanda serem esclarecidos os servi¢os que serdo efetivamente
prestados pela CEDAE e quais serdo imediatamente assumidos pela licitante
vencedora na area da concessao. Recomenda-se, ainda, a uniformizacdo dos termos
utilizados no Edital e no Anexo IV.

5. O processo administrativo reclama reforco da instrucdo, justificativas e esclarecimentos
necessarios que iluminem as principais modificacdes em relacdo a licitacdo anterior e 0s
aspectos substanciais da alteragdo da modelagem econdmico-financeira (esta ainda néo



concluida), assinalando-se que a minuta ainda néo reflete considera¢fes ou modificacGes
decorrentes das audiéncias e consultas publicas.

6. A sistematica da estrutura da remuneracdo, modificada em relagdo ao Edital de Concorréncia
Internacional n° 01/20, apresentou justificativa em Notas Técnicas constantes deste processo
SEI. No entanto, ainda permanece necessario esclarecer quanto ao valor da remuneracéo fixa
indicado, além da incompatibilidade entre as aliquotas presentes na minuta do Edital e no
Contrato BNDES em relagéo ao calculo da remuneracdo variavel.

Por seu turno, também sdo aprovados os termos do Parecer Conjunto n® 01/2021-ASA/GUB
(23629884), cujos pontos de maior relevo foram sintetizados pelo Grupo de Trabalho nos seguintes
termos (24281479).

1. Como recomendacgdes gerais, reiteram-se aquelas ja feitas pelo d. Grupo de Trabalho
relativamente ao Parecer Conjunto n°01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, inclusive quanto a
uma revisdo geral da redacdo das clausulas contratuais — em favor da clareza e da
objetividade —, bem como quanto a viabilidade dos prazos contratuais.

2. Como recomendac@es especificas, orienta-se que sejam observadas todas as consideracfes
dos nobres pareceristas relativamente as clausulas 8, 12, 13, 27, 29, 30, 32, 33, 35, 36, 48 da
minuta do contrato de concessédo do Bloco 03 e, ainda, aguelas explicitamente assinaladas
pelo Grupo de Trabalho.

3. Finalmente, ficam igualmente placitados os apontamentos feitos pelo d. Grupo de Trabalho
ao final de sua manifestacdo, quais sejam:

o Como ressalva ao Parecer Conjunto n® 01/2021-ASA/GUB, deve prevalecer o
entendimento consignado no Parecer Conjunto n°® 01/2021-ARCY-FAG, no sentido
da inexisténcia de dbice juridico para que se exija a sede da concessionaria no
Municipio do Rio de Janeiro (tal como previsto na clausula 14.1 da minuta do
contrato). Ao reves, tal exigéncia ndo viola o principio da competitividade -
porquanto imponivel apenas no momento da celebracdo do contrato e previamente
conhecida de todos os licitantes, favorecendo, ademais, a verificacdo da regularidade
da SPE perante a Junta Comercial.

o A necessidade de coordenacéo, articulagdo e governagdo entre 0 novo contrato e as
concessdes pré-existentes na AP-5 e no Municipio de Rio das Ostras justificam a
explicitacdo do papel e da competéncia da AGENERSA na regulagéo das distintas
concessdes, admitindo-se que se inclua a previsdo da possibilidade de a
concessionaria recorrer a Agéncia Reguladora para a composicdo de eventuais
conflitos decorrentes da relagdo com a concessionaria da AP-5.

o Com vistas ao incremento da seguranga juridica, deve ser verificada a questdo dos
bens reversiveis antes da publicacdo do edital, porquanto ausente da clausula 9.1 da
minuta do contrato qualquer remissdo a uma lista prévia. Recomenda-se a elaboragédo
de tal lista, preferencialmente antes da licitacéo.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2021

BRUNO DUBEUX
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



