Parecer Conjunto n®01/2020 — ARCY/FAG — André Rodrigues Cyrino e Flavio Amaral Garcia

Processo n° SEI-120207/000707/2020

Saneamento Basico. BNDES. Projeto de Desestatizacdo dos Servigos de
Agua e Esgoto do Rio de Janeiro. Exame da viabilidade juridica de minuta
de Edital de Concorréncia Internacional. Concessdo da Prestacdo
regionalizada dos servicos publicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario e dos servicos complementares dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Observancia dos requisitos formais e dos
precedentes da PGE-RJ. Consideracdes.

1. Relatorio e consulta

O Exmo. Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagbes Internacionais,
Marcelo Lopes encaminha para exame da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93 (9212400), as minutas dos seguintes documentos relativos ao
Projeto de concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(9212400):

1. Edital de concorréncia internacional (9164561) e Anexos II, I11, 1V e V (9164573)[1]
2. Contrato de concessédo (9164584) e anexos abaixo especificados[2]:

* Indicadores de Desempenho e Metas de Atendimento — Anexo 111 (9164590)

« Caderno de encargos — Anexo 1V (9164610)

* Disposi¢Oes para contratacdo de verificador e certificador independentes — Anexo V (9164621)
» Estrutura tarifaria e servicos complementares — Anexo VII (9164628)

* Disposicdes para a contratacdo de garantias — Anexo V111 (9164651)

* Conselho de Titulares — Anexo X (9164660)

» Disposicdes sobre a governancga entre blocos do sistema de abastecimento de dgua — Anexo X
(9165222)

» Contrato de constituicdo de conta vinculada — Anexo X1 (9165229)
e Comité de Monitoramento — Anexo XII (9165237)

* Diretrizes para elaboracgéo dos fluxos de caixa para fins de reequilibrio econdmico-financeiro —
Anexo XII1 (9165246)

Especificamente em relacdo a CEDAE, foram encaminhados os seguintes documentos para
exame pela Procuradoria Geral do Estado:

1. Contrato de interdependéncia (Anexo VI do contrato de concessdo) e contratos de

interdependéncia firmados pela Cedae e os Municipios de Macaé (9165272) e Séo Jodo de

Meriti (9165359) — estes dois Ultimos correspondem ao Anexo XV do contrato de concessao.

Contrato de producéo de dgua (9165411)

3. Contrato de indenizacao a ser celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a CEDAE, visando
a disciplina da sub-rogacgdo de obrigacdes inerentes aos contratos de programa celebrados
entre a CEDAE e os municipios (9165415).
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Anota-se que, anteriormente, por meio do processo administrativo SEI- 140001/058793/2020,
foi procedido o exame juridico das minutas de Convénios de Cooperacdo e dos Contratos de
Gerenciamento, instrumentos de gestdo associada dos servigos, e de Termos de resciséo dos contratos
de programa vigentes, tendo sido elaborado Parecer n° 05/ARCY/PG- 17/2020.

A consulta formulada apresenta consideracdes sobre: i) a contratagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para estruturacao do Projeto e a decisdo do Estado do
Rio de Janeiro pelo modelo de negbdcios que veio a ser estruturado na “Fase II” dos servigos técnicos;
e i) os principais aspectos da modelagem do Projeto.

Destaca, ainda, que serdo apresentadas, também, algumas das contribuicdes para a versdo final
do Projeto provenientes da interacdo permanente mantida pelo Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relac¢des Internacionais, com diversos atores,
como a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE/RJ), o Ministério Publico Federal (MPF),
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPE/RJ), a Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE/RJ), a Fundagc&o Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (Rio-Aguas)
e a propria sociedade, que foi ouvida diretamente por meio de trés audiéncias publicas nos meses
de junho, julho e agosto, e de processo de consulta publica que durou sessenta dias e no qual mais
de mil contribuicGes foram apresentadas.

Na sequéncia, o Exmo. Procurador-Geral do Estado, Bruno Teixeira Dubeux, solicitou a
elaboracdo de Nota Técnica pelo BNDES, com a apresentacdo das suas consideracdes técnicas e
econdmicas acerca da modelagem adotada (9354664).

Por meio do Oficio AEP n.° 018/2020 (9792133), o BNDES encaminhou a Nota Técnica com
historico do projeto elaborada pelo escritério de advocacia Vernalha Guimardes e Pereira Advogados
— VGP, integrante do consorcio de consultorias técnicas contratado pelo BNDES para assessoramento
na estruturacao do referido projeto (9792296).

Na referida Nota Técnica produzida pelo Escritorio de Advocacia Vernalha Guimaraes e Pereira
Advogados — VGP (9792296) foram abordados os seguintes aspectos: (i) a contratacdo do BNDES;
(i) o desenvolvimento do projeto de desestatiza¢cdo da CEDAE; (iii) o modelo de negdcios selecionado
pelo Estado; (iii.1) prestacdo regionalizada: a ténica do modelo concessionario; (iii.2) instrumentos de
gestdo associada; (iii.3) o contrato de producdo de &gua: a viabilidade da contratacdo direta para a
prestacdo do servico de producédo de 4gua a luz da norma do 8 2° do art. 10-A da Lein® 11.445/07; (iv)
indenizacdo da CEDAE: o tempo da exigibilidade do pagamento eventualmente devido por ocasido da
extingdo dos contratos de programa; (v) principais aspectos do edital de concessédo da prestacéo
regionalizada dos servicos de agua e esgoto; (v.1) dos investimentos a serem realizados no curso do
contrato de concessdo como parcela de maior relevancia técnica; (v.2) da necessidade de relativizacdo
da interpretacdo restrita dos requisitos de habilitacdo da Lei n°® 8.666/93. Ampliacdo do universo de
licitantes e garantia de competitividade; (v.3) comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional.
Flexibilidade dos vinculos mantidos com o licitante; (v.4) condigfes para assinatura do contrato; (vi)
contrato de concessdo; (vii) contrato de interdependéncia.

A pedido da Procuradoria Geral do Estado, em solicitacao verbal, foi elaborada pelo BNDES a
Nota Conjunta AEP/DEP1 n° 23/20 e AJ2/JUREP n° 08/2020, com a apresentacédo de justificativas e
esclarecimentos mais detalhados acerca dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira e
qualificagdo técnica previstos no edital (9882213).

Destaque-se que a Nota Técnica produzida pelo Escritorio de Advocacia Vernalha Guimarées e
Pereira Advogados — VGP (9792296) e a Nota Conjunta AEP/DEP1 n° 23/20 e AJ2/JUREP n° 08/2020
(9882213), foram ratificadas pelo Exmo. Secretario de Desenvolvimento Econémico, Energia e
RelagGes Internacionais (9936398).

Considerando a urgéncia solicitada para exame da Procuradoria Geral do Estado e a magnitude
do projeto de desestatizacdo, 0 Exmo. Sr. Subprocurador Geral do Estado, Rafael Rolim, distribuiu os



pareceres da seguinte forma: (i) os subscritores do presente parecer ficaram encarregados de examinar
a minuta do edital e dos anexos I1, Il e I\V1; (ii) os subscritores do presente parecer, juntamente com
o0s Procuradores do Estado Alexandre Santos de Aragédo e Gustavo Binenbojm, ficaram encarregados
de elaborar o parecer relativo a minuta do contrato de concessdo e seus respectivos anexos; (iii) o
parecer relativo as minutas do contrato de interdependéncia, do contrato de producéo de agua e do
contrato de indenizacdo a ser celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e a CEDAE foi distribuido
aos Procuradores do Estado Augusto Henrique Werneck, Henrique Bastos Rocha e Thiago Cardoso
Aradjo, que integram o Grupo de Trabalho constituido pela Resolugdo PGE n° 4610 de 29.09.20.

Antes de iniciar o exame da minuta do edital e seus anexos, dois esclarecimentos se fazem
indispensaveis.

O primeiro esclarecimento é que 0 presente parecer examinara apenas 0s aspectos juridicos da
consulta, partindo das premissas e informacdes técnicas, econdémicos e financeiras que constam do
processo, em especial, da consulta formulada pelo Exmo. Secretario de Desenvolvimento Econémico,
Energia e RelagcGes Internacionais, Marcelo Lopes (9212400), bem como as duas Notas Técnicas
acostadas posteriormente ao processo administrativo, a saber, a Nota Técnica produzida pelo Escritorio
de Advocacia Vernalha Guimaraes e Pereira Advogados — VGP (9792296) e a Nota Técnica elaborada
pelo BNDES com as justificativas mais detalhadas da qualificacdo econdmico-financeira e a
qualificagéo técnica (9882213).

Pelo volume de informacdes, pela magnitude do projeto de desestatizacdo e pela urgéncia
solicitada, seria impossivel reproduzir no presente relatério o conteddo da consulta e das referidas
Notas Técnicas.

O segundo_esclarecimento consiste em registrar que as consideracfes preliminares e a
contextualizagio dos aspectos juridicos do Projeto de Desestatiza¢do de Aguas e Esgoto realizadas no
ambito do Parecer n°® 05/ARCY/PG-17/2020 (SEI-140001/058793/2020 - 9153202), que cuidou do
exame juridico das minutas relativas a gestdo associada dos servi¢os de saneamento basico, também
integrantes desse procedimento licitatorio, sdo integralmente aplicaveis a essa minuta.

Em outras palavras, consideramos que o Capitulo “Observagdes preliminares sobre a atividade
de consultoria juridica da PG-17” (Tépico II) e o Capitulo “Aspectos gerais do projeto e Desestatiza¢do
dos Servicos de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro, novo marco regulatério do saneamento bésico e
contratacao direta da CEDAE” (Topico III) do referido parecer estdo aqui inteiramente reproduzidos,
0 que se faz apenas para evitar repeticdo. Segue, portanto, Como anexo ao presente opinamento o
Parecer n° 05/ARCY/PG-17/2020 e seus respectivos Vistos.

O presente parecer sobre a minuta do edital em referéncia se iniciara pelo exame das clausulas
constantes na minuta do Edital (T6pico I1). Esse topico esté dividido da seguinte forma:

2.1. Predmbulo e disposi¢des iniciais;
2.1.1. Qualificacdo do Estado.
2.1.2. Disposicdes referentes ao pagamento da outorga fixa e variavel.

2.1.3. Outros aspectos.
2.3. Condic0es gerais;

2.4. Garantia da proposta, proposta comercial e documentos de habilitacdo;

2.4.1. Regras gerais de apresentacdo da documentacao e garantia da proposta.

! Nao foi analisada a minuta do Anexo V (manual de Procedimentos da B3), uma vez que, até o presente momento, néo foi
submetida a Procuradoria-Geral do Estado, tampouco consta do SEI-120207/000707/2020. De toda forma, localizamos no
site da B3 o “Manual de Procedimentos operacionais da B3” (http://www.b3.com.br/pt br/regulacao/estrutura-
normativa/pos-negociacao/), que parece se tratar de um manual procedimental usado em larga escala na bolsa e amplamente
aceito.



2.4.2 Proposta Comercial.

2.4.3 Documentos de habilitacdo (habilitacdo juridica, qualificacdo econdmico-financeira,
qualificagdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista e declaracdes).

2.4.4 Participacdo em consorcio.
2.4.5 Participacdo de licitantes estrangeiras.
2.5. Procedimento de andlise e julgamento;

2.5.1. Cronograma referencial da licitag&o.

2.5.2. Sesséo de abertura da licitacéo.

2.5.3. Abertura, exame e julgamento das propostas comerciais.
2.5.4. Abertura, exame e julgamento dos documentos de habilitacéo.
2.5.5. Recursos.

2.6. Condic0es para formalizacdo do contrato;

2.6.1. Convocacéo para celebracdo do contrato.

2.6.2. Da concessionaria.

2.6.3. Garantia de execucao do contrato.

2.6.4. Ressarcimento dos estudos vinculados a concessao.
2.7. Disposicdes finais.

2.7.1. Comunicagdes.
2.7.2 Contagem dos prazos.
2.7.3 Disposices diversas.

Em seguida, serdo feitos apontamentos acerca dos anexos Il, 11l e 1V do Edital (Tépico I11I).
Adiante, serdo realizados esclarecimentos adicionais acerca de clausulas obrigatdrias em procedimento
licitatorio (Tépico 1V). Na sequéncia, serdo elencadas sugestdes acerca de aspectos formais (T6pico
V). E, por fim, as recomendacdes feitas ao longo deste parecer serdo sintetizadas na conclusao (Tépico
VI)2,

2. Analise da viabilidade iuridicg da minuta do Edital de Concorréncia Internacional do
Projeto de Desestatizacdo de Aquas e Esgoto

A presente anélise terd por base inicial os diplomas normativos indicados como aplicaveis no
item 2 do Edital. Isto é, o edital serd examinado a partir das leis que trazem regras especificas acerca
do regime de licitagOes das concessoes. Além disso, o art. 37, XXI, da Constitui¢do, ao impor a licitacdo
como regra antecedente a celebracdo dos contratos publicos, determina que serdo permitidas, nos
respectivos editais, somente “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. Tendo isso em vista, as regras do edital objeto de analise
deverdo ser orientadas de modo a se garantir a maior competitividade possivel, com ampliacdo
do universo de licitantes, sem deixar de exigir, ao mesmo tempo, a comprovacao da capacidade do
futuro contratado em realizar todos os investimentos necessarios ao cumprimento das metas do
contrato.

Z Importante destacar a valiosa colaboracdo para elaboragéo do presente parecer dos seguintes Residentes da Procuradoria
Geral do Estado: Jonas Veprinsky Mehl, Mariana Pinhel Viana, Maria Beatriz Pinho de Sa e Anna Cintia Ximenes.



Fixadas tais premissas, serdo analisados o predmbulo e as clausulas relativas as disposi¢cdes
iniciais, com destaque para as defini¢des, que orientardo a aplicacdo e interpretacdo de todo o edital
(Tépico 11.1), ao procedimento licitatério (Topico 11.2), as condi¢bes gerais para participacdo dos
licitantes (Tépico 11.3), as garantias de proposta, proposta comercial e documentos de habilitacdo
(Topico 11.4), ao procedimento de analise e julgamento (Tépico 11.5), as condi¢des para a formalizagdo
do contrato (Topico 11.6) e as disposicdes finais (Topico 11.7).

A consulta objeto deste parecer seguird os enunciados e entendimentos consolidados da
Procuradoria Geral do Estado sobre o tema. Acrescenta-se, na linha das premissas fixadas na Promoc¢éo
n°02/2015 — FAG, que a presente consulta ndo ird se imiscuir em qualquer aspecto técnico, econdémico
ou financeiro inerente ao tema, pois ndo cabe a Procuradoria Geral do Estado avancar na andlise de
matéria dessa indole. Cabe-nos, portanto, apenas tecer consideracfes sobre a juridicidade da minuta a
qual nos fora submetida.

2.1. PreAmbulo e disposicdes iniciais.
2.1.1. Qualificacdo do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.842/RJ3, fixou entendimento no sentido
de que a competéncia para prestacdo de servicos publicos de saneamento basico nunca seré exclusiva
do Estado. Segundo o STF, tal competéncia, em principio, € atribuida, pela Constituicdo, aos
Municipios, dada a prevaléncia do interesse local (art. 30, V, CRFB), mas pode, por aglutinacao,
pertencer a uma regido metropolitana (i.e. o colegiado de Estado e municipios), caso seja essa,
eventualmente, criada por lei complementar estadual, na forma do art. 25, § 3°, CRFB*. Isso significa
dizer que a titularidade dos servicos publicos metropolitanos ndo é nem exclusiva do Estado, nem
exclusiva dos municipios; todos os entes federativos integrantes da regido metropolitana a
compartilham e, por conseguinte, devem ter poder de decisdo e direcdo dos rumos dos servigos
compartilhados.

Nessa linha de raciocinio, com o advento da Lei complementar n°® 184/2018, a Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro assumiu a titularidade dos servigos publicos de interesse
metropolitano, dentre os quais 0 saneamento basico, incluindo a captagdo, o tratamento e a distribuicao
de agua potavel, a coleta, o tratamento e a destinacdo do esgotamento sanitario, gerenciamento de
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas® . Os Municipios ndo metropolitanos,
por sua vez, continuam com a titularidade desses servicos.

Superou-se, assim, o entendimento pretérito de que, na hipo6tese de criacdo de uma Regido
Metropolitana por lei complementar estadual, o servigo publico de saneamento basico passaria a ser
titularizado pelo Estado que a instituiu®.

Considerando esse contexto, o projeto de desestatizacdo dos servicos de saneamento basico
elaborado pelo BNDES propds uma modelagem pela qual haveria uma dupla delegacédo. Os titulares
dos servicos de saneamento basico (RMRJ e municipios ndo metropolitanos) delegariam o ERJ, via
Convénios de Cooperacdo, as fungbes administrativas de organizacdo e promocdo da licitagdo dos
servigos e de celebracdo, em nome dos titulares, dos contratos de delegacdo dos servicos e outros
coligados (e.g.: contratos com institui¢Ges financeiras). E, passo seguinte, o ERJ licitaria e, em nome
dos titulares, assinaria os ajustes para fins de delegacdo da prestacdo dos servicos a CEDAE e as

8 ADI n° 1842, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/03/2013.

4 Art. 25 (...). § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum.

5 Anote-se que, quanto ao gerenciamento de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve-se
observar os limites da competéncia municipal, tal como reconhecido pelo art. 3°, 11, da LC 184/2018.

® Nesse sentido, v. BARROSO, Luis Roberto. Saneamento bésico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e
Municipios, Revista de Informacéo Legislativa, p. 255-270, Brasilia, ano 38, n. 153, jan./mar. 2002, pp. 261-263.



concessionarias privadas. Ademais, o ERJ celebraria os contratos coligados, com fulcro nos poderes
que lhe foram mandatados.

A intencdo declarada desse arranjo é contornar os elevados custos de transacdo decorrentes da
coordenacdo de multiplos titulares dos servigos, permitindo que o ERJ os represente, sem a necessidade
de figurarem como signatarios dos contratos acima mencionados; bastaria 0 ERJ assinar. Ademais,
num segundo momento, o Estado atuard como um gestor uUnico da concessdo, o que facilitara
sobremaneira a governanca das concessoes.

Ressalta-se, no entanto, que a delegagdo de competéncias, via instrumento de gestdo associada,
na forma do art. 241, da CRFB, ndo pode ser tdo abrangente a ponto de caracterizar uma rendncia
velada (ou delegagdo “em branco”)’. No caso da RMRJ, o STF foi ainda mais enfatico, na ADI n°
1.842/RJ, ao invalidar o modelo anterior de Regido Metropolitana que concentrava poderes no Estado
do Rio de Janeiro. Conforme consta do acérdao®:

O parametro para afericao da constitucionalidade reside no respeito a divisédo
de responsabilidades entre municipios e estado. E_necessario evitar que o
poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um Unico
ente _para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos

municipios. (grifou-se)

Os Pareceres n° 09/2019 ARCY/PG-17, n°® 1A/2020 ARCY/PG-17 e n° 03/2020 — PGE/PG-
17/ARCY buscaram analisar, entre outros questionamentos, os limites e possibilidades do papel do
Estado do Rio de Janeiro na modelagem proposta, isto €, no bojo de concessédo de servico publico o
qual ndo é titular, considerando o posicionamento adotado pelo STF na ADI n° 1.842/RJ.

No Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17, embora se tenha concluido pela viabilidade juridica, em
abstrato, dessa delegacéo de atribuicdes, foram alertados os riscos juridicos de uma delegacéo téo
ampla de poderes ao Estado do Rio de Janeiro, atentando-se a possibilidade de o Estado ser colocado
em posicdo incompativel com a determinada pelo STF. Assim, foi sugerido que os proprios titulares
figurassem como signatarios dos contratos, ao invés do ERJ, que se limitaria ao papel de mandatario
sem poderes de representacdo, responsavel apenas pela organizacdo e promocdo da licitacdo dos
Servigos:

Recomendo que fique claro que a competéncia para firmar os contratos de
concessdo permaneca com os titulares do servico publico (i.e.: Regido
Metropolitana e municipios ndo metropolitanos), ainda que haja a delegacéo
de determinadas competéncias ao Estado. Para tanto, sugiro que o Estado do
Rio de Janeiro exerca fungdo analoga a de um mandatario sem representacao,
ndo figurando como parte nos contratos de concessdo. O Estado, na verdade,
ndo exercerd a funcao de concedente, mas de uma espécie de intermediario e
coordenador. Logo, € recomendavel que o Estado ndo assine os contratos como
concedente, mas como interveniente anuente.

Até para gque se deixe clara a titularidade dos envolvidos, deverao figurar como
concedentes nos contratos de concessdo: a Regido Metropolitana, bem como
cada um dos Municipios que ndo integrar a regido.

7 A questdo fora analisada, a fundo, no Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17. Para evitar repeticies, remetemos as
considerac0es feitas neste Parecer sobre a viabilidade juridica da gestdo associada e as diferencas entre delegacéo e rentincia
de competéncias.

8 ADI 1842, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 06/03/2013.



A partir de tais consideragdes, destacam-se os itens 1.2.22., 1.2.28., 1.2.34. e 1.2.37. da minuta
de edital de licitagdo:

1.2.22. CONTRATO DE GERENCIAMENTO: instrumento celebrado entre os
titulares do servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e o
ESTADO, cujo objeto é complementarmente ao CONVENIO DE
COOPERACAO, regulamentar a transferéncia da organizacdo e do
gerenciamento da PRESTACAO REGIONALIZADA dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area urbana dos Municipios
agrupados em BLOCOS atribuida ao ESTADO, regulamentar a transferéncia
da regulacio, inclusive tarifaria, e fiscalizacdo 8 AGENCIA REGULADORA,
bem como disciplinar a autorizacdo da transferéncia da prestacdo desses
servicos pelo ESTADO a terceiros, na forma das Leis federais n° 8.666/1993,
8.987/1995, 11.107/2005 e 11.445/2007, entre outras normas aplicaveis.

1.2.28. CONVENIOS DE COOPERACAOQ: instrumentos que constituiram a
gestdo associada dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario entre os titulares do SERVICO e 0 ESTADO, com a delegacdo das
atividades de organizacdo e gerenciamento da prestacdo ao ESTADO, e as
atividades de regulacéo e fiscalizacio 8 AGENCIA REGULADORA;

1.2.34. ESTADO: Estado do Rio de Janeiro, representante dos titulares dos
servigos, nos termos dos instrumentos de gestdo associada, mandatado para
organizar, gerir e transferir a prestagdo dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario na AREA DE CONCESSAO.

1.2.37. GESTAO ASSOCIADA: associagio voluntaria entre cada Municipio
fluminense, isoladamente ou por meio do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, com o ESTADO, nos termos dos CONVENIOS DE
COOPERACAO e CONTRATOS DE GERENCIAMENTO, com a finalidade
de estruturar e organizar a oferta dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, de maneira integrada e regionalizada;

Nestes itens, o texto deixa claro ser o Estado mero representante dos titulares dos servicos, a
exercer o papel de organizagédo e gerenciamento da prestacdo do servico. No entanto, a redacéo de
diversas outras clausulas constantes no edital peca, conferindo (ou parecendo conferir) ao Estado
atribuicdes que devem permanecer com os titulares dos servicos. Repita-se que o Estado nédo €
titular, e, consequentemente, ndo € poder concedente dos servicos a serem licitados.

Foi informado pelo BNDES que, uma vez constante na definicdo de “Estado” o seu papel de
representacao, ndo seria necessario fazer essa ressalva ao longo do documento. Ademais, no Parecer
ARCY n° 03/2020, destacou-se que ha inconveniéncia em se repetir o papel do Estado como
representante a cada clausula — algo que ja estaria resolvido nos instrumentos de gestdo associada.

Nessa toada, sugere-se, em primeiro lugar, fazer constar uma clausula geral que estabeleca
que o edital e demais documentos do projeto, sempre que mencionarem o Estado do Rio de
Janeiro, o indicam, apenas, como regra, como mero representante dos titulares dos servicos, em
linha com os instrumentos de gestdo associada. Isto é: o Estado é um delegatario das funcdes
administrativas de organizagdo e promocao dessa licitagdo, bem como da fungéo de gestéo contratual,
0 que deve ser destacado desde o preambulo e como clausula geral.




N&o obstante, de modo a que se confira maior seguranca juridica, recomenda-se que algumas
clausulas mais sensiveis do edital®, ao mencionarem o Estado, acrescentem ressalva do seu papel
de representante dos titulares dos servicos. O objetivo é incrementar a sequranca juridica.

Primeiramente, na qualificacdo do Estado do Rio de Janeiro no predmbulo do edital de licitacdo,
sugere-se que seja inserida a seguinte previsao (inclusdes propostas em destaque):

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na gualidade de delegatario das
funcdes administrativas de organizacdo e promocéao dessa licitacdo, bem
como da funcéo de gestdo contratual, com fundamento no artigo 175 da
Constituicdo da Republica (...).

Ja em suas disposi¢es iniciais, o item 1.2.7. da minuta de edital de licitacdo prevé o seguinte:

1.2.7. BENS REVERSIVEIS: é o conjunto de bens moveis e imdveis,
englobando instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes dos sistemas de dgua e esgoto existentes a época da
publicacdo deste EDITAL, objeto da CONCESSAO, essenciais e
indispensaveis 8 PRESTACAO REGIONALIZADA, que sera transferido a
CONCESSIONARIA, bem como os demais bens essenciais e indispenséaveis a
PRESTACAO REGIONALIZADA que vierem a ser adquiridos e/ou
construidos pela CONCESSIONARIA, e que reverterdo ao ESTADO quando
da extin¢do da CONCESSAO;

Essa redagdo apresenta problemas. O artigo 35, §1° da Lei n® 8.897/95 estabelece que “extinta a
concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis”. Como adiantado, o Estado ndo
é 0 poder concedente dos servicos objeto da concessdo. Assim, sugerem-se duas possiveis redacoes ao
dispositivo (inclusbes propostas em destaque):

1.2.7. BENS REVERSIVEIS: é o conjunto de bens moveis e imoveis,
englobando instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes dos sistemas de agua e esgoto existentes a época da
publicacio deste EDITAL, objeto da CONCESSAO, essenciais e
indispensaveis 8 PRESTACAO REGIONALIZADA, que sera transferido a
CONCESSIONARIA, bem como os demais bens essenciais e indispensaveis a
PRESTACAO REGIONALIZADA que vierem a ser adquiridos e/ou
construidos pela CONCESSIONARIA, e que reverterdo aos_titulares do
servico, com a _intermediacdo do Estado, quando da extingdo da
CONCESSAO;

1.2.7. BENS REVERSIVEIS: é o conjunto de bens moveis e imoveis,
englobando instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes dos sistemas de &gua e esgoto existentes a época da
publicacio deste EDITAL, objeto da CONCESSAO, essenciais e
indispensaveis 8 PRESTACAO REGIONALIZADA, que sera transferido a
CONCESSIONARIA, bem como os demais bens essenciais e indispensaveis a

® Em alguns itens, a mengdo é menos importante, bastando a clausula geral (por exemplo, nas clausulas que disciplinam a
formalizacéo do contrato, a men¢do ao Estado ndo parece gerar maiores preocupacoes).



PRESTACAO REGIONALIZADA que vierem a ser adquiridos e/ou
construidos pela CONCESSIONARIA, e que reverterdo aos_titulares do
servico por_intermédio do ESTADO, que, na qualidade de representante
dos titulares do servico, tomara as medidas necessarias para, em nome dos
titulares, garantir a continuidade da prestacdo do servico publico, quando
da extin¢do da CONCESSAO;

O item 1.2.21. estabelece ser o contrato “instrumento juridico e seus Anexos, a ser celebrado
entre 0 ESTADO e a CONCESSIONARIA . Sugere-se seja acrescida a redacao a qualidade do Estado
de representante dos titulares dos servicos (inclusdes propostas em destaque):

1.2.21. CONTRATO: instrumento juridico e seus Anexos, a ser celebrado entre
0 ESTADO, na gualidade de representante dos titulares dos servicos, e a
CONCESSIONARIA, com interveniéncia anuéncia da AGENCIA
REGULADORA nos termos da minuta do ANEXO | — MINUTA DO
CONTRATO e Anexos deste EDITAL;

Prevé o item 1.2.39. da minuta de edital de licitagdo:

1.2.39. LICITACAO: Concorréncia Publica Internacional n° [ ], objeto deste
EDITAL, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para o
ESTADO, com vistas a outorga da CONCESSAO objeto do CONTRATO;

Em linha com o ja exposto, sugere-se que no item 1.2.39 suprima-se o vocabulo “Estado”,
adotando-se a seguinte redagéo:

1.2.39. LICITACAO: Concorréncia Pablica Internacional n° [ ], objeto deste
EDITAL, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para 0s
titulares _dos servicos, com vistas & outorga da CONCESSAO objeto do
CONTRATO;

Seguindo esse raciocinio, sugere-se também a alteracdo do item 1.2.41, que determina que a
licitante vencedora é pessoa juridica que, ao vencer a licitagdo, constituird SPE para contratacdo com
0 Estado. A contratacdo € realizada ou com os titulares do servi¢o ou com o Estado, na qualidade de
representante dos titulares do servigo. Assim, sdo duas as redag6es sugeridas (inclusdes propostas em
destaque):

1.2.41. LICITANTE VENCEDORA: pessoa juridica, atuando isoladamente ou
em CONSORCIO, nos termos deste EDITAL, que vencer a LICITACAO e que
constituird a SPE para a contratagdo com o ESTADO, na_gualidade de
representante dos titulares dos servicos;

1.2.41. LICITANTE VENCEDORA: pessoa juridica, atuando isoladamente ou
em CONSORCIO, nos termos deste EDITAL, que vencer a LICITACAO e que
constituira a SPE para a contratacdo com_os_titulares dos servicos,
representados pelo Estado;




Do mesmo modo, recomenda-se que o item 1.2.46, assim _como os itens 5.4. e 5.5., ao
disciplinarem o pagamento de outorga fixa pela concessionaria, deixem claro que o Estado, ao
receber os valores de outorga pela exploracdo da concessdo, atua como representante dos
titulares dos servicos, nos termos do edital, dos convénios de cooperacdo e a partilha definida e
justificada economicamente.

O item 1.2.52. da minuta de edital de licitacdo estabelece:

1.2.52. RECEITA ADICIONAL: toda e qualquer receita alternativa,
complementar e acesséria que venha a ser auferida direta ou indiretamente pela
CONCESSIONARIA decorrente da exploracio de projeto associado ou da
prestacdo de servigo adicional aos SERVICOS, na forma do artigo 11 da Lei
federal n° 8.987/95, mediante prévia e expressa autorizacdo do ESTADO,
observados os termos do CONTRATO e seus Anexos.

O artigo 11 da Lei federal n® 8.987/95 determina que, observadas as peculiaridades de cada
servigo publico, “poderd o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de
licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados”. O dispositivo fala em possibilidade de previsado de receitas
alternativas mediante autorizagdo do poder concedente. Assim, sugere-se incluir na redagédo ressalva
que a autorizacao conferida aqui pelo Estado € na qualidade de representante dos titulares dos servicos
(inclusdes propostas em destaque), bem como que se deve observar a partilha acordada, devidamente
motivada tecnicamente:

1.2.52. RECEITA ADICIONAL: toda e qualquer receita alternativa,
complementar e acessoria que venha a ser auferida direta ou indiretamente pela
CONCESSIONARIA decorrente da exploragio de projeto associado ou da
prestacdo de servico adicional aos SERVICOS, na forma do artigo 11 da Lei
federal n° 8.987/95, mediante prévia e expressa autorizacdo do ESTADO, na
gualidade de representante dos titulares dos servicos, observados os termos
do CONTRATO e seus Anexos, e a forma de partilha acordada;

Recomenda-se ainda que a redagdo do item 16.1. seja alterada para excluir a responsabilidade
tanto do Estado, como mandatario dos titulares dos servicos, quanto dos titulares dos servicos, pelas
despesas e custos incorridos pelas licitantes em razao da licitacdo. A redacdo sugerida é a seguinte
(inclusdes propostas em destaque):

16.1. Todas e quaisquer despesas e/ou custos incorridos pelas LICITANTES
em razdo da presente LICITACAO correrdo as suas expensas, sendo de sua
exclusiva responsabilidade e risco, ficando os titulares dos servicos e o
ESTADO, na gualidade de representante dos titulares, isentos de qualquer
responsabilidade ou ressarcimento, independentemente do resultado da
LICITACAO.

O item 20.11 estabelece ser “vedada qualquer modificacdo nos termos e condi¢des da
GARANTIA DE PROPOSTA apds a sua apresentacdo sem prévia anuéncia do ESTADO” e 0 item
20.15. prevé que “a GARANTIA DA PROPOSTA podera ser executada para a cobertura de multas,
penalidades e indenizac¢des eventualmente devidas pelas LICITANTES ao ESTADO”.



A garantia da proposta, nos termos do item 1.2.34. do mesmo edital, é garantia de cumprimento
das obrigacGes assumidas pelas licitantes em razdo de sua participacdo na licitacdo. Logo, ela é uma
garantia assumida pelas concessionarias em face do poder concedente, do titular do servigo concedido.
Por isso, sugere-se que a redacgédo dos itens 20.11. e 20.15 seja alterada no seguinte sentido (inclusdes
propostas em destaque):

20.11. E vedada qualquer modificacio nos termos e condigdes da GARANTIA
DE PROPOSTA apos a sua apresentacao sem prévia anuéncia do ESTADO,
na gualidade de representante dos titulares dos servicos.

20.15. A GARANTIA DA PROPOSTA podera ser executada pelo ESTADO,
em favor dos titulares do servico, para a cobertura de multas, penalidades e
indenizagbes eventualmente devidas pelas LICITANTES ao Estado, em
virtude de sua participacio na LICITACAO, da data da apresentacio da
GARANTIA DE PROPOSTA até o prazo previsto no item 20.13, sem prejuizo
da aplicacdo de outras penalidades e da responsabilizacédo residual pelo valor
que extrapolar a GARANTIA DE PROPOSTA.

Especificamente quanto ao item 30.6., que prevé que “O CONTRATO serd celebrado entre o
ESTADO e a SPE, com a interveniéncia-anuéncia da AGENCIA REGULADORA”, destaca-se 0
entendimento proferido no Parecer n°® 01/2020 ARCY:

A competéncia para a assinatura dos contratos celebrados em nome da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro € do Presidente de seu Conselho Deliberativo,
nos termos do art. 10, caput c/c art. 11, 82°, da LC Estadual n° 184/2018.
Assim, ndo ha necessidade de que os municipios metropolitanos figurem como
partes signatarias do contrato, porque ja se encontram bastante representados
na figura do Presidente (i. e. Governador do Estado), o qual s6 podera assinar
0s contratos em nome da RMRJ ap0s a aprovagdo em votacdo pelos demais
membros do CDRM, consoante procedimento previsto na LC 184 e no
regimento interno do Conselho. A delegacéo pela RMRJ da competéncia para
celebracdo dos contratos de concessdo dos servigcos de saneamento basico ao
Estado do Rio de Janeiro, autorizada pelo art. 7° da Resolugéo n° 05/2020 do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, é uma solucdo possivel,
embora possua riscos juridicos (v. Parecer n® 09/2019 ARCY/PG-17). Diante
desse cenério, em face do referido art. 7°, o Governador ndo assinara 0s
contratos enquanto Presidente do CDRM, mas como Chefe do Poder Executivo
do Estado.

Assim, observadas as ressalvas do Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17 e do Parecer n° 01/2020
ARCY/PG-17 (aos quais nos reportamos, para fins de evitar repeticdes), € possivel que o item 30.6.
estabeleca que o contrato sera celebrado entre o Estado e a SPE. No entanto, sugere-se a alteracdo da
redacdo para evidenciar que o Estado atua, mais uma vez, como mero representante dos titulares dos
servigos concedidos. Outra sugestao é a substituir o celebrado por formalizado.

A previsdo de garantia de execucdo do contrato deve estabelecer como beneficiario o poder
concedente, na forma do art. 56 da Lei n°® 8.666/93. A garantia visa assegurar o fiel cumprimento do
contrato, em todos os seus termos (item 1.2.36 do edital). E, portanto, instrumento estabelecido a fim
de reforcar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo concessionario em face do poder concedente.
Tanto é assim que somente por acordo entre concessionario e poder concedente, podera haver
substitui¢do da garantia (art. 65, II, “a” da Lei n° 8.666/93). Nesse sentido, recomenda-se a alteracéo



da redacdo do item 32.2. do edital, a fim de estabelecer que a garantia de execugdo do contrato devera
prever como beneficiario o Estado, como representante dos titulares dos servicos concedidos. A
redacdo sugerida é a seguinte (inclusdes propostas em destaque):

32.2. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devera prever com
beneficiarios 0 ESTADO, na qualidade de representante dos titulares do
servicos, sendo prestada em uma das seguintes formas, nos termos do artigo
56 d Lei federal n° 8.666/93:

Do mesmo modo sugere-se que a redacao dos itens 32.4. e 32.6., que disciplinam a constituicao
de caucdo bancaria e de seguro-garantia, respectivamente, seja alterada, ressalvando a qualidade do
Estado de representante dos titulares dos servigos.

2.1.2. Disposicoes referentes ao pagamento da outorga fixa e variavel

Os itens 1.2.46. e 1.2.47. da minuta de edital de licitacdo trazem a definicdo de outorga fixa e
outorga variavel, prevendo o seguinte:

1.2.46. OUTORGA FIXA: pagamento realizado pela CONCESSIONARIA ao
ESTADO, como condicdo & exploracdo da CONCESSAO, cujos valores serdo
compartilnados pelo ESTADO com os MUNICIPIOS e o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, nos termos do EDITAL e dos
CONVENIOS DE COOPERAGAO;

1.2.47. OUTORGA VARIAVEL: pagamento mensal a ser realizado pela
CONCESSIONARIA aos MUNICIPIOS e ao Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana, correspondente a um percentual da RECEITA
TARIFARIA oriunda dos pagamentos das TARIFAS pelos USUARIOS
localizados em seus territdrios, nos termos do CONTRATO;

Ositens 5.1.a5.8., por sua vez, trazem a disciplina do pagamento de outorga fixa, a ser efetivado
pelo licitante vencedor do certame pela concessdo de cada bloco, segundo o critério de julgamento de
maior oferta.

Conforme se extrai do Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17 e do Parecer n° 07/2019 JVSM/PG-17,
as receitas decorrentes das outorgas fixa e varidvel dos servicos de saneamento basico a serem
concedidos pertencem aos titulares dos servigos (i.e. RMRJ e municipios ndo metropolitanos). Assim,
para repassa-las para terceiros (e.g. ERJ, municipios metropolitanos, municipios de fora do projeto),
sd0 necessarias: (i) celebracdo de acordo com os titulares; e (ii) motivacdo técnica que demonstre
a existéncia de uma causa econémica. A verificacdo de atendimento do requisito (ii) escapa a analise
juridica, de modo que deve ser providenciada pelo gestor publico.

Quanto ao requisito (i), conforme registrado no Parecer n® 05/2020 ARCY/PG-17, as minutas de
convénio de cooperacao e de contrato de gerenciamento preveem o compartilhamento de percentuais
dessas receitas com o Estado do Rio de Janeiro (outorga fixa) e com os municipios metropolitanos
(outorgas fixa e variavel), sendo que nenhum deles é titular dos servicos. A previsao constante da
minuta de edital se revela similar. Quanto a este ponto, reitera-se a recomendacdo do topico
anterior no sentido de que o subitem 1.2.46., assim como o0s itens 5.4. e 5.5., deixem claro que o
Estado, ao receber os valores de outorga pela exploracdo da concessdo, atua como representante




dos titulares dos servicos, nos termos do edital, e dos convénios de cooperacao, consoante, ainda,
justificativa econdmica.

Em segundo lugar, verifica-se que o edital define e disciplina o pagamento de outorga fixa, mas
se limita a definir a outorga variavel, sem trazer um regramento minimo sobre sua forma de reparti¢do
ou possiveis percentuais a incidirem sobre a receita tarifaria que ira constituir o seu pagamento.

De acordo com o item 1.2.47 do edital, a outorga varidvel é calculada somente sobre as receitas
tarifarias auferidas no territorio do proprio titular. Como um titular ndo esta dispondo sobre receita do
outro, desnecessaria a concordancia entre os titulares quanto aos critérios de reparticao. Isto €: os
critérios adotados nas minutas dos instrumentos de gestdo associada de cada titular podem ser
diferentes. Essa constatacdo, no entanto, ndo dispensa o edital de trazer regramento minimo sobre a
matéria. Isso porque a destinacdo de percentuais de receita da RMRJ diretamente para 0s municipios
metropolitanos precisa de ser aprovada pelos demais entes que integram a RMRJ. Assim, necessario
que ato deliberativo do CDRM aprove 0s percentuais e critérios de reparticdo da outorga variavel
previstos nas minutas de convénio de cooperacao.

Ademais, parece recomendavel gue o edital traga um regramento minimo da outorga
varidvel, a fim de estabelecer seus possiveis percentuais e critérios de reparticdo, a serem
previstos nas_minutas_de convénio de cooperacdo e aprovados necessariamente por_ato
deliberativo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana. Observa-se, alias, que o proprio
edital, na clausula 36.8.1., faz mencdo a percentual de outorga variavel definida no edital. Havendo a
insercdo de disciplina relativa a outorga variavel, recomendavel rever a redacéo do subitem 36.8.1. a
fim de evitar incompatibilidades.

A outorga fixa, por sua vez, € um crédito indivisivel (uma Unica outorga fixa por bloco de
prestacdo regionalizada, para ser repartida entre varios titulares que integram o bloco). Assim, ndo pode
um titular dispor sobre a receita de outrem; os titulares precisam deliberar sobre os critérios de
reparticdo. ldealmente, se deliberaria mediante acordo envolvendo todos os titulares dos servicos
(RMRJ e municipios do interior). Porém, isso implicaria altos custos de transacdo. Assim, segundo o
Parecer n® 05/2020 ARCY/PG-17:

Uma alternativa é todas as minutas celebradas entre cada titular e 0 ERJ
adotarem a mesma redacdo quanto a reparticdo outorga fixa, com 0s
mesmos critérios, 0s quais deveriam, entéo, ser replicados para as minutas
de edital e de contratos de concesséo. (grifou-se)

As minutas de convénio de cooperacdo da RMRJ e dos municipios do interior adotaram 0s
mesmos critérios e percentuais de reparticdo das outorgas fixa (v. item 4.2.7. da minuta de Convénio
de Cooperacdo da RMRJ e o item 4.2.6. da minuta de Convénio de Coopera¢do dos municipios do
interior preveem que o ERJ). No entanto, ainda falta ser efetuada a compatibilizacdo da previsao
da minuta de edital com a previsdo dos instrumentos de gestdo associada mencionados acima.

Quanto aos percentuais a serem repartidos, o edital traz, em seus subitens 5.4.1. e 5.4.2., previsao
de que o Estado repassara “aos MUNICIPIOS atendidos pela presta¢io dos SERVICOS o percentual
de 15% (quinze por cento) do valor da OUTORGA FIXA, proporcional ao numero de habitantes de
cada MUNICIPIO” e “ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana o percentual de 5%
(cinco por cento) do valor da OUTORGA FIXA ”. Nao ha previsdo na minuta de edital, contudo, quanto
ao percentual de pagamento a ser efetuado ao Estado do Rio de Janeiro mencionado nos convénios de
cooperacgéo (80%).

Também a fim de efetuar a compatibilizacdo com tais instrumentos, sugere-se alteracdo da
redacdo do subitem 5.4.1., para se estabelecer que aos “Municipios integrantes do bloco de prestacio




regionalizada sera destinado percentual de 15%”, ao invés de “aos Municipios atendidos pela
presta¢do dos SERVICOS”.

Quanto ao ponto, merece reflexdo o critério adotado pela minuta de edital para repartir do
percentual de 15% entre os Municipios e o percentual que excede os valores minimos de outorga fixa.
Em ambos os casos, a minuta menciona reparticdo proporcional ao niumero de habitantes de cada
MUNICIPIO, “com base em dados da Estimativas de Populacdo dos Municipios, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com data de referéncia em 1°de julho de 2018 ”.

Primeiro, esse € um parametro genérico, que ndo determina de fato como sera efetivada a
reparticdo. Também nédo ha definicdo sobre qual ente decidira sobre essa reparticdo: o Estado do Rio
de Janeiro? Os titulares dos servi¢os? Quais titulares?

Em segundo lugar, considerando que o prazo de duracdo da concessdo a ser celebrada é de 35
anos, e os valores de outorga fixa serdo recebidos no minimo em 2021 — terceira parcela talvez apenas
em 2024, conforme item 5.4. —, é possivel questionar se os dados do IBGE de 2018 configuram um
parametro adequado. Menciona-se que ja existem dados estimados com data de referéncia em 1° de
julho de 2020, disponibilizados pelo IBGE.

Além disso, é preciso compatibilizar a disciplina da outorga fixa constante nos itens 5.4.,
5.4.1. e 5.4.2. com outros itens da propria minuta de edital. O item 5.4. do edital traz a seguinte
redacéo:

5.4. O pagamento do valor da OUTORGA FIXA sera promovido diretamente
ao ESTADO e esta dividido em 3 (trés) parcelas. A primeira parcela, no valor
de 60% (sessenta por cento) da OUTORGA FIXA, sera paga como condi¢ao
para assinatura do CONTRATO. A segunda parcela, no valor de 20% (vinte
por cento) da OUTORGA FIXA, sera paga até 2 (dois) dias uteis apo6s a
emissdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA e/ou inicio da
OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, o que ocorrer
primeiro. A segunda parcela, no valor de 20% (vinte por cento) da OUTORGA
FIXA, serd paga até o final do terceiro ano de vigéncia do CONTRATO,
contado a partir da emissdo TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA
e/ou inicio da OPERACAO DO SISTEMA pela CONCESSIONARIA, o que
ocorrer primeiro.

De inicio, um erro formal: o item fala duas vezes em segunda parcela. Corrigir para: “A terceira
parcela, no valor de 20% (vinte por cento) da OUTORGA FIXA, sera paga até o final do terceiro
ano de vigéncia do CONTRATO”.

No tocante ao pagamento da segunda parcela, o item 5.4. determina que esta serd paga em até
dois dias Uteis apds a emissdo do termo de transferéncia do sistema e/ou inicio da operagéo do sistema
pela concessionaria, “o que ocorrer primeiro”. Todavia, de acordo com os itens 1.2.45. e 1.2.62. da
minuta de edital, a operacdo do sistema sempre ocorrera apds a emissao do termo de transferéncia do
sistema??. Nesse sentido, se 0 objetivo era que o pagamento fosse efetivado apds o evento que ocorrer
primeiro, sugere-se a alteracdo da redacdo para prever que “a segunda parcela, no valor de 20%

101 2.45. OPERACAO DO SISTEMA: compreende o conjunto de agdes operacionais a ser desenvolvido e executado pela
CONCESSIONARIA, ap6s a emissio do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, para a prestacio dos
SERVICOS aos USUARIOS do SISTEMA, observados os parametros e condices previstos no CONTRATO e seus
Anexos;

1.2.62. TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA: documento pelo qual o ESTADO, ao cabo do periodo de
OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, transfere para a CONCESSIONARIA a responsabilidade pela OPERACAO
DO SISTEMA, habilitando-a para a prestacao de todos os SERVICOS, nos termos do CONTRATO;



(vinte por cento) da OUTORGA FIXA, sera paga até 2 (dois) dias Uteis apds a emissdo do
TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA?”.

Ademais, quanto ao pagamento da terceira parcela, recomenda-se a indicagcdo de forma mais
especifica da data do seu pagamento ( “até o ultimo dia do terceiro ano de vigéncia do contrato”), a
fim de deixar mais claro o inicio de incidéncia da multa prevista no item 5.8.

Quanto aos subitens 5.4.1. e 5.4.2., é preciso alinha-los com a previsdo do item 5.4. Isto €,
havendo previsdo de pagamento do valor de outorga fixa em trés parcelas no item 5.4., é preciso definir
em que momento serdo efetuados os repasses aos Municipios (item 5.4.1.) e ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana (item 5.4.2.): imediatamente ap0s o recebimento do
pagamento da primeira parcela ao Estado? Ou depois do pagamento da segunda parcela? Ou somente
ap0s o Estado receber o valor total, com o pagamento das trés parcelas? Ou em outro prazo?

Por fim, quanto a este ponto, e considerando a defini¢do de outorga fixa trazida pelo item 1.2.46.,
a previsao de um valor minimo a ser ofertado no item 5.2., e a possibilidade de compartilhamento do
seu excedente prevista no item 5.5., ndo fica claro se os percentuais previstos nos subitens 5.4.1. e
5.4.2., a serem repassados aos Municipios e ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana,
incidem apenas sobre o valor minimo de outorga fixa recebido ou se refere ao valor total da outorga
fixa recebida (valor minimo + valor excedente).

Em outras palavras, o valor de outorga fixa total seria composto pelo valor minimo, previsto no
item 5.2., e 0 valor excedente, previsto no item 5.5. Nesse sentido, parece que ha duas interpretacdes
possiveis:

Interpretacdo 1: Para os municipios: Repasse de 15% do valor minimo (subitem
5.4.1.) + repasse de 50 % do valor excedente (item 5.5.). Para o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana: Repasse de 5% do valor minimo
(subitem 5.4.2.).

Interpretacdo 2: Para os municipios: Repasse de 15% do valor total (subitem
5.4.1. Valor total = valor minimo, previsto no item 5.2. + valor excedente,
previsto no item 5.5.) + repasse 50 % do valor excedente (item 5.5.) Para o
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana: Repasse de 5% do valor
total (subitem 5.4.2. Valor total = valor minimo, previsto no item 5.2. + valor
excedente, previsto no item 5.5.).

Recomenda-se alterar a redacdo desses itens para esclarecer qual interpretacdo é a correta.

2.1.3. Outros aspectos

O Capitulo 1 do Contrato traz as definicGes de termos que serdo observadas ao longo do
procedimento. No item 1.2.4, hé a defini¢do de “area de concessao”, nos seguintes termos:

1.2.4. AREA DE CONCESSAO: éarea urbana das sedes municipais e
respectivos distritos urbanos integrantes dos BLOCOS, delimitada conforme o
ANEXO IV do EDITAL, onde os SERVICOS serdo prestados pela
CONCESSIONARIA, nos termos do presente CONTRATO;

A definicdo restringe a concessdo a area urbana. O ponto merece atencao do gestor, pois pode-
se avaliar a necessidade futura de inclusdo de areas rurais. 1sso pode gerar um contencioso futuro com



a concessionaria, que pode ndo desejar cobrir tais areas, a despeito do eventual interesse publico. Alem
disso, ha areas que podem, eventualmente, no futuro, se tornar urbanas, criando-se divida para saber
se elas passam a integrar a concessao.

Para fins de organizacgéo do edital, sugere-se que o item 2.4., que determina os negdcios juridicos
coligados a concesséo, seja deslocado a clausula que traz as defini¢Ges do edital.

2.2. Procedimento licitatério

O capitulo 11 do Edital se dedica ao procedimento licitatorio. Para tanto, é subdividido em quatro
temas: (i) Da comissdo de licitacdo (item 9. do Edital), (ii) Esclarecimentos sobre o edital (item 10. do
Edital), (iii) Impugnacéo ao edital (item 11. do Edital), (iv) Alteracdes no edital (item 12. do Edital).
Em linhas gerais, ndo ha maiores apontamentos a serem realizados, de modo que serdo formuladas
sugestdes apenas para a redacéo de alguns itens.

O primeiro tema — Da comissdo de licitacdo —, especificamente no item 9.2. do Edital, abrange
as prerrogativas da COMISSAO DE LICITACAO. Dentre as prerrogativas, estdo incluidas: solicitacdo
de esclarecimentos, adoc¢éo de critérios de saneamento de falhas de carater formal e complementacéo
de insuficiéncias, prorrogacdo de prazos e alteracdo de datas ou pautas de sessdes. Todavia, ndo séo
apresentados 0s meios pelos quais essas alteracdes ocorrerdo, o prazo de antecedéncia para ocorréncia
de mudancas, tampouco prazos de resposta dos licitantes. Assim, recomenda-se seja adaptada a minuta
para inclusdo no Edital dessas previsdes, nos seguintes termos (inclusfes propostas em destaque):

9.2. Além das prerrogativas que decorrem da sua funcdo legal, a COMISSAO
DE LICITACAO podera:

9.2.1. solicitar as LICITANTES, a qualqguer momento, por meio de [indicar a
forma de solicitacdo de esclarecimentos], esclarecimentos sobre o0s
documentos por elas apresentados, que deverdo ser respondidos pelas
LICITANTES em até [indicar quantidade de dias] dias, podendo ser
prorrogado a critério da COMISSAO DE LICITACAO;

9.2.2. adotar critérios de saneamento de falhas dg carater formal e
complementacdo de insuficiéncias no curso da LICITACAO;

9.2.3. promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo da LICITACAO, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacao relevante que deveria constar originariamente nos documentos
apresentados pela LICITANTE;

9.2.4. prorrogar os prazos de que trata 0 EDITAL justificadamente em caso de
interesse publico, caso fortuito ou for¢a maior, sem que caiba as LICITANTES
direito a indenizacdo ou reembolso de custos e despesas de qualquer titulo. A
prorrogacdo dos prazos sera publicada com pelo menos [indicar dias] dias
de antecedéncia;

9.2.5. alterar as datas ou as pautas das sessdes, antecipa-las ou mesmo
suspendélas, em funcdo do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as
normas legais aplicaveis. Novas datas serdo publicadas com pelo menos
[indicar dias] dias de antecedéncia; e

9.2.6. na hipotese de alteracdo que afete de forma inequivoca a elaboracéo das
PROPOSTAS COMERCIAIS, modificar a DATA DE ENTREGA DOS
VOLUMES, bem como a data da Sessdo Plblica da LICITACAO,
prorrogando-se ou reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, na forma do
artigo 21, 84° da Lei federal n° 8.666/93.



O terceiro tema — Da impugnacéo ao Edital prevé no item 11.3. a possibilidade de apresentacao
de impugnagéo por meio de correspondéncia eletronica. Nesse ponto, sugere-se seja realizada mencéo
ao item 34.3. do Edital, de modo a evidenciar a necessidade de assinatura por meio de certificado digital
no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil. Recomenda-se redagdo do
item da seguinte forma (inclusdes propostas em destaque):

11.3. As impugnacdes ao EDITAL deverdo ser dirigidas ao Presidente da
COMISSAO DE LICITACAO, e protocoladas, por escrito, de segunda a sexta-
feira, das [@]h as [e]h, na sede do ESTADO, situada na [e], ou mediante o
envio de correspondéncia eletrénica (e-mail), encaminhado ao endereco
eletronico [ e ], contendo o arquivo em formato PDF assinado digitalmente
nos termos do item 34.3 deste EDITAL, devendo ser instruidas:

a) com copia do documento de identidade do seu signatario, quando este for
pessoa fisica; ou

b) com copia do contrato ou estatuto social, acompanhada de outros
documentos necessarios a comprovacao dos poderes de representacdo legal do
signatario, quando apresentada por pessoa juridica.

2.3. Condic0es gerais

O capitulo 111 do Edital, referente as condigdes gerais. Diante dos itens apresentados, que, modo
geral, correspondem ao padrdo das concorréncias, fazemos apenas uma observacdo quanto ao item
13.3., que aponta a possibilidade de as licitantes concorrerem a mais de um bloco do objeto da licitacéo,
indicando como necessaria apenas a apresentacdo dos documentos exigidos para cada um dos blocos,
nos termos estabelecidos no Edital.

Nesse ponto, parece ser interessante fazer remissdo aos itens 22.11.1.1. e 22.11.1.2., que trata da
qualificagdo técnica dos licitantes que ofertem proposta para mais de um bloco. Dessa forma, sugere-
se a seguinte redacdo (inclusdes propostas em destaque):

13.3. As LICITANTES poderédo concorrer a mais de um BLOCO do objeto da
LICITACAO, desde que apresentem os documentos exigidos para cada um dos
BLOCOS, nos termos estabelecidos neste EDITAL, bem como observem as
exigéncias de qualificacéo técnica previstas nos itens 22.11.1.1 e 22.11.1.2.

2.4. Garantia da proposta, proposta comercial e documentos de habilitacdo

O Capitulo 1V do Edital disciplina as regras gerais de apresenta¢do da documentagéo, a garantia
de proposta, a proposta comercial, os documentos de habilitacdo, a participagdo em consorcio e a
participacdo de licitantes estrangeiras.

2.4.1. Regras gerais de apresentacdo da documentacao e garantia da proposta

Dentre as regras gerais de apresentacdo da documentacéo, o item 19.3. indica, ao final, que ndo
sdo permitidas emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas. Apo6s, o subitem 19.5.1. indica que
documentos que possuam conteddo manuscrito serdo considerados rasurados, ressalvados documentos
oficiais e publicos que sejam apresentados dessa forma. Diante disso, recomenda-se a inclusédo da




vedacdo de documentos com conteudo manuscrito no item 19.3. Eis a sugestéo (inclusdes propostas
em destaque):

19.3. A documentacdo de cada VOLUME devera ser apresentada em (i) uma
vi original ou autenticada, salvo a GARANTIA de PROPOSTA, que devera se
apresentada em sua forma original, assim considerados 0s seguros-garantia ou
fianca bancaria com certificagdo digital; e (ii) uma segunda via, em cépia
simples, sendo que cada via devera ser encadernada separadamente, rubricada
e numerada sequencialmente e ainda conter, no inicio, um indice das matérias
e das paginas correspondentes e ao final, um termo de encerramento, de modo
a refletir o nimero exato de paginas, ndo sendo permitidas emendas, rasuras,
entrelinhas, ou ressalvas ou qualquer conteddo manuscrito, ressalvados
documentos oficiais e publicos que sejam apresentados dessa forma.

Outro ponto que merece consideracdo € o item 19.7. O dispositivo, ao vedar a inclusdo posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente dos volumes, segue a orientacéo do
artigo 43, 83° da Lei 8.666/93'. Em complemento, o item acresce que tal vedacdo ndo impede o
exercicio das prerrogativas legais da Comisséo de Licitagéo, especificadas no item 9.2 do Edital.

As previsdes, tal como postas, levam a crer que a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo trata-se de mera faculdade da Comisséo de Licitacéo.
Ocorre que, apesar de a interpretacdo literal levar a essa concluséo, com o fim de privilegiar a
competitividade entre os licitantes, bem como garantir a escolha da melhor proposta, o exercicio do
poder para sanar eventuais vicios torna-se, em verdade, um poder-dever, sendo, portanto, altamente
recomendavel a realizacdo das diligéncias. Nesse sentido, o TCU entende ser irregular a
desclassificacdo de empresa licitante por omissédo de informacgdo ou por eventual lacuna sem que a
diligéncia prevista no art. 43, §3° tenha sido realizada.?

11 Art. 43, §3°, Lei 8.666/93: “E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”.

12 REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUGCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINAGCAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades.

Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com
as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante
de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio contetdo da proposta. 3.
Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicOes legais ou editalicias, especialmente as dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducao do
certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar
0 conteldo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos
licitatdrios.(Acdrdao 3418/2014. Rel. Marcos Bemquerer. Data da sessdo: 03/12/2014);

[...] 1.7.1.2.nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, cabe ao pregoeiro encaminhar diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obten¢do de proposta mais
vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas como a ocorrida no Pregdo Eletronico 2/2016 com empresas cujo
objeto social contempla sim atividade econdmica compativel com a do objeto da licitacdo;(Acorddo N° 2159/2016. Rel.
Augusto Nardes. Data da sesséo 24/08/2016);

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida pelo edital, quando a documentagio
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracéo nao realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame(Acorddo 1795/2015. Rel. José Mucio Monteiro. Data da Sessdo: 22/07/2015).



Diante disso, a literatura recomenda cautela com formalismo excessivo3. Assim, em um exame
de ponderacdo entre a seguranca juridica, a competitividade e vantajosidade, recomendasse seja
reformulado o item 19.7, com o fim de privilegiar as diligéncias a serem realizadas pela Comissao de
licitacdo em detrimento do formalismo excessivo.

19.7. E vedada a incluso posterior de documento ou informag&o que deveria
constar originariamente dos VOLUMES, salvo se se tratar de defeitos
puramente formais ou de documento que visa esclarecer ddvida acerca de outro
ja apresentado, casos em que a Comisséo de Licitacdo devera, motivadamente,
exercer a prerrogativa legal para promover diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucao do processo, nos termos do item 9.2 deste EDITAL
e doart. 43, § 3° da Lei n°8.666/1993.

Mais adiante, no topico referente a garantia da proposta, novamente surge a questdo referente a
qualidade e ao papel que o Estado assume nesse contrato. Remete-se, no ponto, ao Tépico 11.1.1., onde
foi sugerida mudanca de redacéo dos itens. 20.11. e 20.15.

Ainda em relagéo a garantia de proposta, a opgéo foi pela apresentacdo em envelope proprio e
aberto antes da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo (clausula 19.9 e 25.1). Sobre o
tema, veja-se a licdo dos Procuradores do Estado de S&o Paulo, Carlos Eduardo Teixeira Braga, Diego
Brito Cardoso, Fabio Augusto Daher Montes e Mariana Rosada Pantano#;

Até mesmo a garantia da proposta (art. 31, inciso 11, da Lei n®8.666/93) ndo é
mais apenas solicitada como um documento dentre aqueles apresentados para
qualificagdo econdmico-financeira. Os editais com inverséo de fases (nos quais
0 julgamento da proposta comercial antecede a habilitacdo do licitante) vém
prevendo a apresentacdo e andlise da garantia da proposta como uma fase
auténoma e preliminar dentro do procedimento de licitacéo.

Rigorosamente, isso significa que os editais que adotam essa sistematica estdo
prevendo dois momentos para analise da habilitagdo dos licitantes dentro de
um mesmo procedimento (iniciando-se com a avalia¢do da garantia da proposta
como fase autdbnoma, seguindo-se a abertura dos envelopes com as propostas
comerciais e finalizando com a anélise dos documentos de habilitagdo
restantes). E ndo podia ser diferente. Ndo haveria sentido em classificar as
propostas econdémicas e posteriormente verificar se a garantia da proposta é, ou
ndo, vélida. Trata-se evidentemente de uma inovacgdo procedimental necessaria
para adequar a Lei Geral de Licitacdes as necessidades de uma licitacdo de
concessao € ao regramento que permitiu a inversao de fases.”

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omiss&o de informacéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo 8 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993(Acdrddo 3615/2013. Rel. Valmir Campelo. Data da sesséo:
10/12/2013).

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 162 ed. Revista dos Tribunais,
2014. p. 795-796.

14 Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo: Parceiras Pblico Privadas. A qualificagdo econdmica-financeira
nas parcerias publico-privadas. N° 77/78, Janeiro/Dezembro de 2013, p. 23.



Essa é, também, a opinido de Cristiana Corréa Conde Faldini, Inés Maria dos Santos Coimbra de
Almeida Prado e Luciana R. Laurenza Saldanha Gasparini, também Procuradoras do Estado de Sao
Paulo®®:

“A duvida surge quando se elege o procedimento com inversdo de fases, em
que o julgamento da proposta precede ao exame da habilitacdo, conforme
autorizado pelo art. 13 da Lei no 11.079/04. Nessas hipéteses, embora ndo haja
expressa previsdo legal, a solugdo razoavel € que haja previsao no edital de
entrega de envelope apartado com a garantia da proposta, a ser examinado antes
da abertura dos envelopes correspondentes a proposta. Dessa forma, preserva-
se a razdo de ser da garantia da proposta, na medida em que ndo faria nenhum
sentido sua analise apds o exame das propostas, 0 que vulneraria a posicao da
Administragdo. Por prestar-se a assegurar a seriedade da participacdo do
licitante em dado certame, a garantia da proposta podera ser executada sempre
que houver descumprimento de condicdes previstas no edital, constatacdo de
ilicitudes ou fraudes durante o processo licitatério ou descumprimento de
exigéncias feitas pela Comisséo de Licitacdo. Todavia, a importancia dessa
garantia revela-se ainda mais latente nas licitagcbes de PPP, quando o licitante
vencedor recusa-se a assinar o contrato. Nessa hipotese, o0s demais
participantes poderdo escolher entre assinar ou ndo o contrato nas mesmas
condic¢bes do primeiro colocado, o que podera colocar a perder todo o empenho
do Poder Publico na estruturagdo do projeto.”

Nada obstante esse procedimento seja incomum nas licitagdes regidas exclusivamente pela Lei
n° 8.666/9318, fato é que tem sido admitido nas licitacdes para concessdes e parcerias plblico privadas,
designadamente quando ocorre a inversao de fases.

2.4.2. Proposta Comercial

Como jéa referido anteriormente (Topico 2.1.2), o critério de adjudicacdo da licitacdo sera o
maior valor da outorga fixa, com previsdo expressa no artigo 15, inciso |1, da Lei n°® 8.987/95, e na
prépria clausula 21.3 do edital.

Em linha de coeréncia com a clausula 8.1 e 8.2 do edital, dispde a clausula 21.1 que cabera a
cada licitante realizar, por sua conta e risco, investigacdes, levantamentos e estudos, bem como
desenvolver projetos para permitir a apresentacdo de sua proposta comercial. Os dados, estudos,
materiais e informacdes do Estado sdo meramente informativos e ndo vinculantes aos licitantes,
tendo como Unico objetivo permitir a compreensao do objeto da concessao pelos licitantes.

Algumas licitagcbes no setor de infraestrutura exigem que a proposta comercial venha
acompanhada de declaragdes de instituicdes financeiras ou mesmo auditorias independentes que

15 Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo: Parceiras PUblico Privadas. A qualificacio econdmica-financeira
nas parcerias publico-privadas. N° 77/78, Janeiro/Dezembro de 2013, p 120.

16 Um dos subscritores do presente opinamento ja teve a oportunidade de asseverar: “A garantia de proposta no deve ser
exigida em data anterior a realizacao da licitacdo, eis que prevista expressamente como requisito da fase de habilitacéo,
devendo ser apresentada com os demais documentos referentes a essa etapa. Exigir a garantia em momento anterior a
realizacdo do certame € ilegal, eis que pode frustrar a competitividade, ao permitir o conhecimento prévio dos efetivos
participantes da licitagdo. Em outras palavras: o procedimento correto € a apresentacao da garantia de proposta em conjunto
com os demais documentos de habilitagdo no respectivo envelope. GARCIA, Flavio Amaral. Licitacdes e Contratos
Administrativos. Casos e Polémicas. Sao Paulo: Malheiros, 5 edi¢do, p. 254. Importante fazer o distinguishing, ja que os
comentarios acerca da garantia de proposta referem-se as licitacfes regidas exclusivamente pela Lei n° 8.666/93, ndo
abordando as especificidades das licitagdes nas concessdes e nem quando ocorre a inversao de fases.



atestem a viabilidade econdmico-financeira da proposta comercial do licitante!’. Deve ser avaliado,
na presente hipotese, se 0 objeto da concessédo e o perfil da licitacdo justificariam a inclusdo de
previsao semelhante.

Outro aspecto relevante a destacar é o fato de que a proposta comercial devera levar em
consideracdo todas as obrigacOes e riscos alocados a concessionaria, por forca das disposi¢fes do
contrato e seus anexos, na forma prevista na clausula 21.8.1. Sugere-se a inclusdo do vocébulo
“edital” na referida clausula, j& que também existem obriga¢fes que decorrem do instrumento
convocatdrio, como é o caso das obrigacdes correlatas a constituicdo de SPE, na forma dos subitens
30.2.1 e 30.2.2 do edital.

A proposta comercial inclui, também, todos os custos referentes ao cumprimento do objeto do
contrato, encontrando-se descricdo meramente exemplificativa na clausula 21.8.2. Com o fim de evitar
davidas futuras, recomenda-se 0 acréscimo de dispositivo que preveja gue a proposta deve incluir
também gqualguer custo atinente ao cumprimento de legislacdo federal, estadual ou municipal
que impacte direta ou indiretamente na prestacao do servico.

Os subitens 21.8.3 e 21.8.4 encontram-se adequados com o regramento constante do art. 17, caput
e §20, da Lei 8.987/95'8,

Além disso, o artigo 18, XII, da Lei n° 8.987/1995, estabelece, dentre os itens obrigatdrios que
devem estar no edital de licitacdo, “a expressa indica¢do do responsdvel pelo onus das
desapropriacOes necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de
servidao administrativa”. Tal previsdo, porém, ndo aparece neste Edital, sendo conveniente sua
inclusdo também neste item referente ao que deve ser considerado para a elaboracdo da proposta
comercial, ainda que seja remota a necessidade de desapropriagéo.

Dessa forma, sugere-se a seguinte redacéo (inclusdes propostas em destaque):

21.8. Ainda para elaboragdo da PROPOSTA COMERCIAL.:

21.8.1. deverdo ser levadas em consideracdo todas as obrigacdes e riscos
alocados a CONCESSIONARIA por forca do CONTRATO, do EDITAL e
seus ANEXQOS.

21.8.2. deverao estar abrangidos todos os custos referentes ao cumprimento do
objeto do CONTRATO, incluindo, mas sem a eles se limitar, valores referentes
a0 Onus e obrigacdes da CONCESSIONARIA concernentes a legislacio
tributaria, trabalhista e previdenciaria, 0os quais correrdo por sua exclusiva
conta; custos com seus subcontratados, fornecedores e outros; custos de
mobilizacdo e desmobilizacdo na instalacdo das obras e servigos a serem
executados; demais custos diretos ou indiretos incidentes sobre a execugdo dos

17 A titulo de exemplo cita-se o Edital n° 006/2013 de concessdo para exploragdo da rodovia BR-040/DF/GO/MG, clausula
9.4: 9.4 Juntamente com a Proposta Economica Escrita devem ser apresentados os seguintes documentos:

I. uma carta de instituicdo ou entidade financeira gue assessora a Proponente na montagem financeira do
empreendimento, declarando gue analisou 0 plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta_sua
viabilidade e exequibilidade, com o contetido minimo do Anexo 19 ao presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de
Confidencialidade celebrado entre a Proponente e a instituicdo ou entidade financeira, com o contelldo minimo do Anexo
21 ao presente Edital; e 1l. uma carta de empresa de auditoria independente, registrada no érgdo competente,
declarando gue analisou 0 Plano de Negoécios a ela apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os
aspectos contabil e tributério, com o contetido minimo do Anexo 20 ao presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de
Confidencialidade celebrado entre a Proponente e a empresa de auditoria independente com o conteddo minimo do Anexo
21 ao presente Edital.” (grifos nossos)

18 Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagio, necessite de vantagens ou subsidios que
ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes. (...) 8 20 Inclui-se nas vantagens ou
subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da
natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.




servicos objeto da CONCESSAO; custos com contratagio de seguros e
garantias, de cumprimento dos prazos e 0s demais necessarios ao cumprimento
de suas obrigacfes previstas no CONTRATO; custos atinentes ao
cumprimento de legislacdo federal, estadual ou municipal que impacte
direta ou indiretamente na prestacdo do servico; custos relacionados a
eventuais desapropriagfes necessarias a execucao do servico ou da obra
publica, ou para a instituicdo de servidao administrativa.

21.8.3. ndo deverdo ser considerados quaisquer beneficios ou incentivos fiscais
que possam vir a ser conferidos a futura CONCESSIONARIA pela Uniao,
Estado ou Municipios, durante o prazo da CONCESSAOQ;

21.8.4. ndo serdo levadas em consideracdo quaisquer outras ofertas ou
vantagens ndo previstas neste EDITAL, no CONTRATO e seus respectivos
ANEXOS, nem de precos ou vantagens baseados nas ofertas das demais
LICITANTES.

2.4.3. Documentos de habilitacdo

O artigo 18 da Lei n°® 8.987/95 prescreve que o edital de licitagdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre
licitacdes. O inciso V do referido dispositivo fixa os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal.

Note-se que a Lei n° 8.987/95 néo € descritiva dos documentos que deverdo ser exigidos na fase
de habilitacao, sendo usual nas licitagdes de concessdes de servigcos publicos a aplicagdo dos critérios
previstos na Lei n° 8.666/93, que trata especificamente dos aspectos substanciais da fase de habilitacdo
nos artigos 27 a 31.

Contudo, a circunstancia de serem aplicaveis as regras de habilitacdo da Lei n°® 8.666/93 nédo
transporta para as licitacGes das concessdes de servicos publicos a racionalidade das licitaces de obras
publicas ou prestacdo de servicos. A uma, porque a fase de habilitacdo é instrumental e ndo um fim
em si mesma. Conecta-se umbilicalmente aos aspectos materiais do objeto. As exigéncias devem estar
motivadamente conectadas as estritas finalidades do objeto, conforme determina o inciso XXI do art.
37 da Constituicdo®®, existindo, no entanto, uma margem de discricionariedade para o gestor avaliar e
sopesar o tipo e o nivel de intensidade da exigéncia.

A duas, porque a Lei n°® 8.987/95 ndo estabeleceu, aprioristicamente, esses critérios. Ela apenas
faz referéncia a necessidade de o edital prever tais exigéncias, conforme o mencionado art. 18, V.
Evidencia-se, a nosso ver, maior grau de flexibilidade para que o gestor possa precisar os documentos
que, de fato, se impdem como indispensaveis para o cumprimento do objeto. A l6gica € a de que a
racionalidade das obras de infraestrutura demanda normas que véao além da racionalidade da Lei n°
8.666/93, cuja aplicacédo, para concessdes, merece alguns cuidados?.

19 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente
permitird as exigéncias de gqualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do _cumprimento das
obrigacdes. (grifos nossos).

20V, SUNDFELD, Carlos Ari; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Dinamica de preparagdo do edital. In: MARCATO,
Fernando S; PINTO JUNIOR, Mario Engler (coord). Direito da infraestrutura. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, v.1: “Em grande
medida, os dilemas juridicos sobre a adequada estruturacao dos projetos de infraestrutura decorrem da adocéao da Lei n°
8.666/93 como paradigma de interpretacdo dos preceitos normativos que disciplinam as concessoes. (...) O adequado
enfrentamento desses desafios passa, a nosso ver, pela critica a aplicagéo da racionalidade da Lei n° 8.666/93 aos projetos
de infraestrutura e pelo reconhecimento de que elementos que promovam a eficiéncia nas contratacdes publicas devem ser
considerados na modelagem no edital de infraestrutura™.




Habilitacdo juridica

Os documentos relativos a habilitacdo juridica constam dos itens 22.5 a 22.9 e encontram-se
alinhados com o disposto no artigo 28 da Lei n° 8.666/93. Recomenda-se seja feita mencéo ao artigo
28 da Lei 8.666/93, de forma a ratificar a importancia de respeitar os critérios ali expostos, nos
seguintes termos:

22.5. A habilitacdo juridica se fara pela apresentacdo dos documentos
especificados no art. 28 da Lei 8.666/93, especialmente: (...).

O objetivo aqui é verificar a existéncia e a regularidade formal dos licitantes, demonstrando
estarem aptos a adquirir direitos e obrigacoes.

Além das habituais exigéncias previstas na clausula 22.5 e que sdo similares as demais licitaces
publicas, as clausulas 22.6, 22.7 e 22.8 exigem requisitos adicionais quando o licitante for,
respectivamente, instituicdo financeira, entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar
ou fundo de investimento.

A clausula 22.9 prevé que, no caso de consorcio, a licitante devera apresentar instrumento de
constituicdo de consdrcio ou de compromisso de constituicdo de sociedade de propdsito especifico,
subscrito pelas consorciadas, na forma do item 23.2 do edital.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

As exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira previstas no edital se circunscrevem a

duas: (i) certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, prevista expressamente
no artigo 31, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, e na clausula 22.10; (ii) garantia de proposta, prevista
expressamente no artigo 31, inciso 111, da Lei n° 8.666/93, que foi disciplinada na clausula 20, sendo
entregue em volume destacado dos documentos de habilitagdo. Sobre o tema, remeta-se aos
comentarios feitos anteriormente (Tépico 2.4.1).

Na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®! e do Tribunal de Contas da Uni&o?,
a clausula 22.10.1.2 prevé que em caso de a certiddo apresentada ser positiva para recuperacao judicial,
sera necessaria a comprovacao de aprovacdo de plano de recuperacdo judicial devidamente aprovado
e homologado pelo juizo competente.

Adicionalmente, a clausula 22.10.2 estabelece que os licitantes, quando apresentarem natureza
juridica de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, deverdo apresentar declaracédo de
que os planos e beneficios por ela administrados ndo se encontram sob liquidacdo ou intervencgdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) do Ministério da Fazenda ou Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) do Ministério da Previdéncia Social. Na mesma
linha, a cldusula 22.10.3 prescreve que quando o licitante for um fundo de investimento, devera
apresentar certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de faléncia da administradora e gestora
do fundo.

A clausula 22.10.4, por_sua vez, merece maiores esclarecimentos. Ela determina que a
licitante, e no caso de consodrcio, cada um dos seus membros, proporcionalmente a sua participacdo no
Consorcio, devera declarar que dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes
(e.g. financiamento), para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de terceiros
necessarios a consecucao do objeto da concessao.

A duvida é se uma simples declaracdo do licitante seria suficiente para assegurar a sua
capacidade na obtencgdo de recursos financeiros suficientes, ou se, eventualmente, ndo seria necessario

21 STJ, 12 Turma, AREsp 309.867/ES, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 26/06/2018, DJU 08/08/2018.
22 TCU, Plenério, Acorddo 2265/2020, Processo 028.129/2020-2, rel. Min. Benjamin Zymler, j. 26/08/2020.



exigir documento com maior grau de comprometimento do licitante ou mesmo de terceiros, como
aludido anteriormente quando examinada a clausula de proposta comercial. O ponto merece ser
refletido e justificado pelo gestor.

Quanto a circunstancia de ndo terem sido exigidos outros documentos previstos no artigo 31 da
Lei n° 8.666/93, tais como (i) balango patrimonial e demonstragcdes contdbeis do ultimo exercicio
social); (ii) indices contabeis que demonstrem a capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato; (iii) capital social ou
patrimonio liquido minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
cabe registrar gue foi apresentada justificativa apresentada pela Nota Técnica do BNDES, por
ocasido da Nota Conjunta AEP/DEP 1 n° 23/2020 e AJ2/JUREP n° 08/2020 (9882213).

As justificativas técnicas do BNDES que embasaram essa estratégia podem ser assim
sumarizadas: (i) selecdo dos requisitos de qualificacdo econémico-financeira se insere no campo da
discricionariedade administrativa; (ii) ha necessidade de definir os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira considerando que o prestador dos servicos sera uma Sociedade de Propdsitos
Especifico — SPE; (iii) ha necessidade de exigir outros elementos que reforcem a robustez financeira
da concessionaria; (iv) nos termos da lei e da jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, é questionavel a
cumulagéo entre garantia de proposta, conforme art. 31, 8 2°, da Lei n° 8.666/93.

Em relacdo ao item (i), a Nota Técnica do BNDES esclarece que:

O que se observa é que a lei de licitacdes confere opcBes ao gestor (previstas
no art. 31), as quais devem ser definidas a partir da sua discricionariedade
técnica, atentando-se para as caracteristicas do objeto licitado e do perfil dos
players integrantes do mercado. Portanto, importante assentar a premissa de
que ndo existe irregularidade per se na ndo previsdo de algum requisito de
qualificacdo previsto no art. 31, da lei de licitacdes. Na realidade, a logica é
que a previsao de tais requisitos, que sdo barreiras a entrada no certame, deve
se dar com base numa justa medida, de modo a equilibrar dois objetivos
concomitantes: (a) promover um certame competitivo e (b) garantir que os
licitantes tenham um perfil adequado e financeiramente aderente ao necessario
para a boa execucdo do objeto contratual.

Em relagdo ao item 11, a referida Nota Técnica esclarece o seguinte:

Portanto, € intuitivo que os reflexos da opcéao de se exigir a constituicdo de uma
SPE precisam ser considerados para fins de determinacdo dos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira a serem exigidos dos licitantes. O que se
observa é que faz pouco sentido exigir balanco patrimonial, demonstracGes
contabeis, atendimento a indices contabeis, capital social ou patrimonio liquido
dos licitantes num contexto em que ndo € propriamente o licitante vencedor
guem ird executar o contrato — mas sim uma outra sociedade, constituida
posteriormente para esse fim, dotada de personalidade juridica propria e
dissociada financeiramente de seus acionistas. Assim, mesmo que se assuma
como premissa que os elementos contabeis mencionados representam, em
alguma medida, um retrato econdmico-financeiro fidedigno de uma pessoa
juridica, esse retrato serd de um outro agente econémico que ndo aquele que
val efetivamente executar o objeto contratual.

A partir do momento de constituicdo da SPE, ha uma dissociacado entre a figura
do operador e daqueles que figuram como seus acionistas. A responsabilidade



dos socios junto a SPE é conceitualmente limitada, de modo que exigir
elementos de robustez financeira dos sdcios ndo necessariamente garante uma
maior seguranca para a operacdo do concessionario.

Por isso, a estratégia em licitacGes de concessdes deve ser diversa, focando em
se exigir elementos que sinalizem uma maior robustez financeira nao
necessariamente dos socios, mas principalmente do préprio concessionario.

N&o obstante 0 exposto acima, é importante observar ainda que o edital prevé,
no item 21.11.1, uma exigéncia de habilitacdo técnica que tem por objetivo
justamente selecionar licitantes dotados de expertise na captacdo de recursos
financeiros para a execucao de projeto de infraestrutura.

Em relacéo ao item 111 atesta que:

No caso, o edital de licitagdo da concessdo dos servicos de agua e esgoto
prestados no Estado do Rio de Janeiro traz, entre outras, as seguintes exigéncias
principais que reforcam essa preocupacdo com a forga financeira do
concessionario: i. Necessidade de integralizacdo de capital em montantes
minimos, em datas pré-estabelecidas, como condicdo para a assinatura do
contrato de concessao e como condigdo para a assuncgéo efetiva dos servigos
(item 30.2.3, do edital e Clausula 16 do Contrato); ii. Contratacéo e renovacéo
periddica de garantia de execucgdo contratual (item 30.2.4, do edital e Clausula
17 do Contrato); iii. Contratagdo e renovacgdo periddica de seguros diversos
(Clausula 18 do Contrato);

Adicionalmente, é importante perceber que o proprio sistema de mensuracao
de desempenho nos termos propostos no Contrato e seus anexos, o qual toma
por base a existéncia de indicadores avaliados periodicamente e cujo nao
atendimento afeta diretamente a remuneracdo do concessionario, também
funciona como um mecanismo mais efetivo de garantir a adequada prestacéo
contratual.

E, por derradeiro, quanto ao item IV assevera 0 BNDES:

O caput do art. 31 da Lei n.° 8666/93 estabelece o rol da documentagdo que
poderd ser exigida pela Administracdo Publica para fins de qualificacdo
econdmico-financeira dos interessados nos editais de licitacdo, dispondo, em
seu §2°, que o instrumento convocatorio podera prever “a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§1° do art. 56” da referida lei, “como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

Nota-se, portanto, que a Lei n.° 8666/93 conferiu discricionariedade ao
administrador publico para decidir de que forma poderd ser comprovada a
qualificagdo econémico financeira do licitante dentre as modalidades previstas
na lei, mas, conforme se depreende pela literalidade do citado §2° do art. 31,
restringiu o ambito dessa discricionariedade ao possibilitar a escolha de apenas
uma entre as exigéncias de capital minimo, patriménio liquido minimo e
garantia de proposta.



Corroborando com esse entendimento, o Tribunal de Contas da Uniéo editou a
Stmula n.° 275, com base em diversos precedentes no seguinte sentido:
SUMULA N° 275 Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servicos.

Tal interpretagdo do disposto no §2° do art. 31 da Lei n.° 8666/93 foi ratificada
no voto proferido pela Conselheira Marianna Montebello Willeman, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeirol0 (processo TCE-RJ N°
233.650-3/18), ao realizar o exame prévio do Edital de Concorréncia n°
001/2018, do Municipio de Miguel Pereira, para concessdo administrativa para
o fornecimento, a moderniza¢do, otimizacdo, eficientizacdo, expansao,
operacdo e manutencdo da infraestrutura da rede de iluminacéo publica...).

Diante das justificativas apresentadas pelo BNDES, as guais se_mostram_consistentes,
entende-se_que as exigéncias de qualificacdo econémico-financeiras estdo alinhadas com o
principio da competitividade, sem ocasionar qualguer prejuizo a sequranca da contratacao, haja
vista 0 desenho do edital e das demais exigéncias, como se passa a examinar na sequéncia.

Qualificacdo Técnica

Aspecto que desperta exame mais aprofundado refere-se a exigéncia de qualificacdo técnica
prevista na clausula 22.11.1 que, escapando do modelo tradicional, prevé que os licitantes deverdo
apresentar “atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado ou contrato de
financiamento devidamente celebrado que comprove que a licitante ou sua afiliada tenha captado
recursos para empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor: a-) R$ 1.589.000.000,00 (um
bilh&o, quinhentos e oitenta e nove milhdes de reais), para cumprimento das obrigacdes financeiras
assumidas, para participacdo no Bloco 4; b-) R$ 1.066.000.000,00 (hum bilh&o, sessenta e seis
milhdes de reais), para cumprimento das obrigac6es assumidas, para participacédo no Bloco 1; c-) R$
702.000.000,00 (setecentos e dois milhdes de reais), para cumprimento das obrigagdes financeiras
assumidas, para participacao no Bloco 3; d-) R$ 651.000,00 (seiscentos e cinquenta e um milhdes de
reais), para cumprimento das obrigacdes financeiras assumidas, para participagéo no Bloco 222,

A justificativa apresentada pelas duas Notas Técnicas (BNDES e Escritorio Vernalha, Guimaraes
& Pereira Advogados), bem como no Oficio SEDERRI/GAB SEI n°® 482, que inaugura a presente
consulta, centra-se no incremento da competitividade no certame, em especial em razdo das alteracGes
provocadas por ocasido da edig¢do da Lei n° 14.026/20 (mais conhecida como novo marco legal do
saneamento), que estabeleceram ambiciosas metas de eficiéncia e universalizacao.

Lembre-se que o artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007, na redagdo determinada pela Lei
n°14.026/20 prevé que os contratos de prestacao de servicos publicos de saneamento basico deverdo
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31.12.2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhorias nos processos de tratamento.

28 A Nota Técnica apresentada pelo BNDES justifica tais valores: “Em relagio aos valores dos atestados exigidos em cada
Bloco, o célculo foi elaborado considerando um percentual do valor de investimento estimado para cada Bloco. Para 0s
Blocos 1 e 4 foi considerado 10% do investimento estimado para esses Blocos, enquanto que para os Blocos 2 e 3 foi
considerado 20% dos investimentos estimados nesses Blocos. Como o0s investimentos projetados para os Blocos 1 e 4 séo
muito elevados, comparativamente aos outros dois Blocos, foi proposto um percentual menor para estes Blocos — de 10%,
para impedir que o valor de atestacéo ficasse demasiado elevado, o que poderia gerar alguma restricdo a competitividade
do certame. Estes valores respeitam a orientacao do Tribunal de Contas da Unido de que os requisitos de habilitacdo ndo
podem ser superiores a 50% do valor de referéncia.”



Para garantir metas tdo ousadas, sustenta-se ser indispensavel o aporte de vultosos investimentos
privados, estimados, segundo o BNDES (nota técnica, p. 4), em montantes superiores a R$ 30 bilhdes
de reais. Assim, comprovar _experiéncia em captacdo de recursos no setor da infraestrutura se
apresenta como reqguisito indispensavel para participar da licitacao.

Dai a escolha por um modelo de qualificacdo técnica centrado: (i) na comprovacdo da captacdo
de recursos para empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor (clausula 22.11.1 acima
referida); e (ii) na demonstracdo de requisitos de capacidade técnico-profissional, com a apresentacao
de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhado da respectiva CAT
— Certidao de Acervo Técnico, que comprove que a licitante ou sua afiliada possui, em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior, que tenha experiéncia na operacdo de sistema de
distribuicdo de adgua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios (clausula 22.11.2).

Depreende-se que as exigéncias apresentam duplice funcdo: (i) atrair licitantes capazes de
honrar com os investimentos a serem realizados; e (ii) garantir o conhecimento de operacao similar.
Os argumentos técnicos e juridicos que embasam essa opcao estdo desenvolvidas na Nota Técnica
(9169329) apresentada pelo consultor contratado pelo BNDES para a modelagem juridica da
concessdo, bem como nos préprios esclarecimentos apresentados ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro.

Com base nos fundamentos da consulta e das Nota Técnicas mencionadas, compreende-se
juridicamente viavel o_modelo _adotado. Apresentam-se ao menos 03 (trés) argumentos que
permitem concluir pela juridicidade das exigéncias de qualificacdo técnica.

O primeiro argumento talvez o mais relevante € a_concretizacdo da competitividade. O
principio da competitividade é elemento nuclear de toda e qualquer licitagdo?*. Aumentar o nimero de
potenciais interessados é dever insito a qualquer gestor publico responsavel por modelar uma licitacéo,
designadamente quando se trata de licitagdo no campo da infraestrutura. A competitividade €, em certa
medida, vetor que instrumentaliza e torna viavel concretizar outros principios e valores constitucionais.
Quanto maior a competi¢do, maior a chance de viabilizar o atendimento dos principios da eficiéncia,
da economicidade e do proprio atendimento ao interesse publico primério. Afinal, com maior
competicdo, tende-se a obter melhores propostas, com menores precos.

Foi com fundamento no principio da competitividade que o edital, conforme se vé da clausula
13.2, admitiu expressamente a participacdo de fundos de investimento, entidades de previdéncia
complementar, os trusts e fundos de private equity. O espectro da competicdo pode ser
exponencialmente aumentado com a participagdo de outros players que podem, em grande escala,
maximizar a disputa em evidente beneficio ao interesse publico primério.

Para viabilizar a participacdo de pessoas juridicas com perfil de investidores, o edital ndo exigiu
experiéncia prévia do licitante na prestacdo dos servigos de saneamento, substituindo-a pela
experiéncia prévia na captacdo de recursos no setor da infraestrutura. Com isso, alterou-se o perfil da
capacidade operacional. A participacdo direta nas licitacdes publicas dos préprios financiadores e
investidores da concessdo nao é exatamente uma novidade no Direito da Infraestrutura. Veja-se, a
propdsito, a licdo de Gabriel Farjardo®:

Reconheceu-se, assim, que muito mais do que financiadores, 0s novos agentes
(em especial fundos de investimento) poderiam verdadeiramente figurar como
concessionarios. A logica, em si, encontra explicacdo Obvia: contratos de
concessdo sdo lastros juridicos de projetos, em regra, de grande porte e com

24 O Supremo Tribunal Federal destaca que a competitividade é principio nuclear das licitages. V., e.g.: ADI 3670, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 02/04/2007; Al 628383/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 28/11/2011; ADI
3735, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. 08/09/2016.

25 FAJARDO, Gabriel. A entrada de novos atores nas concessdes de servigos plblicos: a superacdo da racionalidade da
Lei n° 8.666/93 e 0 caso ARTESP. Belo Horizonte: Revista de Contratos Publicos, ano 9, n° 16, p. 55/71, set.2019/fev.2020



prazo alargado para amortizacdo dos investimentos, que requerem do
contratado capacidade gerencial, com o cumprimento dos deveres instituidos
pelo regulador, e com o atendimento das demandas publicas, tendo em vista a
prestacdo de servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987/95.

Assim € que, muito mais do que a capacidade operacional (sendo esta possivel
de ser encontrada no mercado com certa facilidade), reclama-se do
concessionario verdadeiro traquejo governador, a ponto de saber escolher
parceiros certos para as demandas de cada uma das frentes do servico publico
concedido.

A identificacdo da possibilidade de assuncao deste novo papel, contudo, por
investidores poderia encontrar resisténcia na légica de selecdo dos
concessionarios, tendo em vista as habituais especificacfes editalicias para
afericdo da capacidade técnica, em especial.

Superar, portanto, este paradigma — ou por assim dizer, 0 modus operandi com
que vinham sendo realizadas as fases de habilitacdo nas concessoes de servicos
publicos — se tornou um primeiro obstaculo a ser enfrentado na diversificacao
dos concessionarios, diante do afastamento dos players tradicionais em
decorréncia da conjuntura politico-econémica do Brasil nos Gltimos anos.

A ampliacdo da competicdo esta em sintonia com a Lei n° 14.026/20 (novo marco legal de
saneamento), que tem como um dos seus pilares o fomento a entrada de novos atores, abrindo-se ao
maximo o setor para novos entrantes. E o que, alias, determina expressamente o novo inciso XV do
art. 2° da Lei n® 11.445/2007. Realmente, o legislador quer impulsionar o setor de saneamento, o que
esta se desdobrando na realizacéo de licitagdes em todo o Brasil. Existe uma expectativa de que o setor
de saneamento movimente cerca de R$ 700.000.000.000 (setecentos bilhGes de reais) nos proximos
anos?®.

Poder-se-ia argumentar, ainda, que o edital ao permitir a participacdo de consércios (clausula
23), admite que os licitantes com perfil de investidor pudessem se consorciar com as sociedades
empresarias que atuam no setor, somando as suas experiéncias.

Essa é, de fato, uma possibilidade real. E bastante provavel que diferentes expertises acabem por
resultar na formacao de consorcios, permitindo, a um s6 tempo, agregar a experiéncia financeira com
a experiéncia técnica.

Contudo, caso mantida a exigéncia tradicional de capacidade operacional (com demonstracédo de
experiéncia prévia no setor), os licitantes com perfil de investidores somente poderiam participar da
licitacdo caso constituissem consorcios com empresas que atuam no setor de saneamento, 0 que
reduziria a competitividade de forma significativa, segundo o BNDES. No modelo desenhado, em tese,
0s operadores econdémicos que atuam no setor de saneamento poderiam participar independentemente
da formacdo de consorcios, ao passo que 0 mesmo ndo ocorreria com os licitantes com perfil de
investidor, que ficariam na dependéncia da constituicdo de um consorcio para participar do certame.

Seria preciso incrementar a competicdo. Dai a modelagem prevista nos itens 22.11.1 e 22.11.2,
que permitem que: (i) as empresas que atuam no setor de saneamento possam participar isoladamente;
(ii) que os licitantes com perfil de investidor possam participar isoladamente; e (iii) que possam se
formar os mais variados consorcios, inclusive entre empresas do setor de saneamento e licitantes com
perfil de investidor.

% Conforme veiculado no portal de noticias do Ministério da Economia. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/junho/senado-federal-aprova-novo-marco-legal-dosaneamento-basico>.



Trata-se de abertura que, além de incrementar a concorréncia, atende o que se espera,
minimamente, de empresas com condi¢des de cumprir o objeto do contrato. Dai 0 seqgundo argumento
a justificar a abertura, o qual se centra na compreensdo de que essa exigéncia prevista na clausula
22.11.1 é afeta a qualificacdo técnica. Trata-se de elemento que compde a capacidade técnico
operacional e ndo a gualificacdo econdmico-financeira, como poderia parecer a primeira vista?’.

Como se sabe, a teor do disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, a qualificacdo técnica pode se
dividir em capacidade técnica operacional e a capacidade técnica profissional. Enquanto a primeira
busca perquirir a experiéncia dos potenciais licitantes para demonstrarem que possuem aptiddo para
executar o objeto, a segunda mira verificar a experiéncia individual do profissional que ficara com o
encargo de ser o responsavel técnico do projeto?.

Pois bem. O edital cumpre ambas as exigéncias: a capacidade técnico operacional encontra
fundamento na cldusula 22.11.1 (experiéncia na captacdo de recursos para empreendimentos de
infraestrutura em qualquer setor). A capacidade técnico-profissional estd expressamente prevista na
cldusula 22.1.2 (atestado acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico em nome do
responsavel técnico, comprovando a experiéncia na operacdo de sistema de distribuicdo de dgua e de
coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios).

Alguma duvida poderia surgir da compreensdo acerca da capacidade técnico operacional.
Afinal, poder-se-ia argumentar que o mais ortodoxo seria exigir que os licitantes apresentassem
atestados demonstrando que ja prestaram servicos semelhantes ao que esta sendo exigido no edital.
Em suma: poder-se-ia entender que a comprovacao deveria estar vinculada a experiéncia da pessoa
juridica que ja tenha prestado servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. O
ponto sera retomado adiante.

Por ora, destaque-se que a nota Técnica do BNDES é bastante elucidativa sobre o problema. Na
verdade, o contrato que se almeja celebrar possui um componente relevante de engenharia financeira
— talvez tdo importante quanto a capacidade operacional (engenharia em saneamento). Nas palavras
do BNDES:

E importante perceber que esta atividade, relativa a engenharia financeira
necessaria aos investimentos, reveste-se de caracteristicas proprias, alheias aos
contratos tradicionais da Lei 8.666/93, e que sdo de importancia crucial para o
sucesso da execucgdo contratual.

Para executar fielmente um contrato de concessdo (como o ora licitado, de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario), ndo basta ao licitante conhecer
0s aspectos de engenharia e ter realizado obras no setor, mesmo que de grande
vulto.

Ele deve possuir notério conhecimento de gestdo financeira e planejamento de
investimentos, o que lhe permitird obter os recursos necessarios junto ao
mercado de

270 ponto € bem explicado na Nota Técnica apresentada pela consultoria contratada pelo BNDES (doc. SEI 9169329).
28 Um dos subscritores do presente parecer ja teve a oportunidade de anotar o seguinte: “Devera também demonstrar

a capacidade técnico-profissional, vale dizer, do profissional que sera responsabilizado pelo objeto, demonstrando que
possui em seu quadro permanente profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (...). A capacidade operacional busca averiguar a
aptiddo dos licitantes para a execu¢do do objeto, demonstrando que possuem experiéncia em servigos e obras
semelhantes. E exigéncia voltada para pessoa juridica. (...) O objetivo é verificar a experiéncia anterior do licitante na
execucao de objeto semelhante ao que se vai contratar, evitando que a Administragdo contrate com pessoas despidas
dos conhecimentos técnicos necessarios”. AMARAL GARCIA, Flavio. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos
e Polémicas, 5° ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2018. p. 235-237.



capitais e financiador.

Em contratos como o do presente caso, ao contrario dos contratos tradicionais
da Lei n. 8.666/93, os recursos dos investimentos ndo serdo publicos; serdo
“financiados por meio de aportes, ordinariamente sob a forma de participagao
acionaria, dos investidores vencedores da licitagdo na SPE (capital préprio), e
por meio de recursos de terceiros, obtidos, em regra, sob a forma de divida
(capital de terceiros), ou no mercado bancario comercial, e/ou nas agéncias de
desenvolvimento (...), e/ou no mercado de capitais, por meio, por exemplo, da
emissdo de titulos, no mercado internacional ou local, como as debéntures, ou
securitizacao de receitas futuras, por exemplo, como a montagem de FIDCs”,
como leciona Mauricio Portugal Ribeiro no livro Concessdes e PPPs: Melhores
Praticas em Licitacdes e Contratos.3

As concessdes e as PPPs transferem os 6nus dos investimentos ao setor
privado, 6nus estes que sdo de tal monta que subvertem a l6gica dos contratos
administrativos tradicionais e, por tal razdo, exigem uma atestacdo da
experiéncia da licitante.

Em contratos tradicionais da Lei n. 8.666/93, com vigéncia limitada em 60
meses, as medicGes a cada etapa das obras de servigcos técnicos geram
imediatos e correspondentes pagamentos pelo Poder Publico. Numa concesséo,
uma das tarefas mais complexas por parte do concessionario é justamente
levantar o capital necessario para a execucao do projeto, de forma a que os
custos financeiros sejam adequadamente suportados pelas futuras receitas da
operacdo, obtidas no curso da concessao, que é de longo prazo.

O sucesso de um projeto de PPP/concessdo esta, no mais das vezes,
intimamente relacionado a capacidade do licitante de angariar recursos,
proprios ou de terceiros, em volume suficiente para o cumprimento do contrato
e, num momento seguinte, aplicar estes recursos na execuc¢éo contratual. Trata-
se de experiéncia ndo trivial, que envolve uma série de competéncias por parte
de sua sociedade empresaria. A realizacdo de investimentos constitui o cerne
de um contrato de concessdo/PPP, tanto que o prazo de vigéncia do contrato
deve ser compativel com a amortizacdo desses (art. 5° |, da Lei n.
11.079/2004).

A exigéncia de habilitacdo técnica, portanto, objetiva, justamente, aferir a
realidade concreta da prestacdo dos servicos, atestando a sua complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, nos termos
do art. 30, IT e § 3°, da Lei 8.666/93.”

A ideia é que se trace uma distincdo clara entre contratos de desembolso e contratos de
investimentos?®. Os contratos de desembolso sdo aqueles que reclamam o aporte de recursos

2 Por todos, veja-se a ligio de EGON BOCKMANN MOREIRA: “Mas quais seriam os contratos aptos a implementar
obras de infraestrutura? Em termos simplistas, sdo de duas ordens: os de desembolso e 0s de investimento. Os primeiros
dependem do orcamento publico e geram uma relagdo em que o Estado define minuciosamente o que sera feito, para depois
licitar e contratar o particular para a execucéo. Exemplo marcante € o tradicional contrato de empreitada, regido pela Lei
8.666/1993 e, mais recentemente, também pelo Regime Diferenciado de Contratagdes — 0 RDC. Estes dependem da
disponibilidade de receita publica (quem os paga é s6 o contribuinte). Sdo contratos que envolvem obras de interesse publico
— 0 que, por si sO, demonstra a necessidade de terem preservada a respectiva seguranga juridica. J& os contratos de
investimento sdo aqueles que ndo dependem prioritariamente de verba publica, mas de aportes privados. O empreendedor
angaria recursos (empréstimos com institui¢des financeiras ou acionistas) e banca o investimento. Depois, sera remunerado
pelo usuério, com ou sem a participagdo do Estado na contraprestacdo (ou em alguns dos investimentos iniciais). Estes sdo
regidos pelas Leis 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes, que regula as concessdes comuns); 11.079/2004 (PPPs, que regula



orcamentarios para a satisfagdo das necessidades coletivas. Via de regra, podem ser enquadrados como
contratos de desembolso os contratos regidos pela Lei n° 8.666/93 (obras, servigos e compras). Os
contratos de investimentos séo aqueles que viabilizam a concretizacdo de interesses coletivos por
meio de recursos privados aportados pelo operador econdmico, que se remunera, a longo prazo, com
0 pagamento de tarifas arcadas pelos usuérios. E, exatamente, o caso do contrato de concessdo de
servigo publico regido pela Lei n° 8.987/95.

Pela racionalidade prépria aos contratos de investimentos, pode ser necessario ou mesmo mais
relevante para o atendimento do interesse publico a efetiva comprovacdo da experiéncia técnica
centrada na captacdo de recursos. O ponto € bem explicado pelo Escritorio Vernalha Guimarées e
Pereira Advogados na referida Nota Técnica (doc. SEI 9169329):

A concessdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
nos Municipios que compdem o presente projeto exige investimentos vultosos,
cuja realizacdo se apresenta como a parcela de maior relevancia.

Necessario considerar que o objeto do futuro contrato demandara
investimentos estimados em montantes superiores a R$ 20 bilhdes, cuja
realizacdo se dard no cronograma a ser fixado no contrato. Portanto, para que
0 objeto seja exequivel e atinja as metas definidas legal e contratualmente é
imprescindivel que os futuros contratados tenham capacidade técnica para
realizar os investimentos necessarios sendo, portanto, imprescindivel que tenha
aptiddo para captar os recursos financeiros suficientes.

Enfim, para bem cumprir as ousadas metas de universalizacdo previstas no contrato de
concessdo, € indispensavel que o futuro concessionario tenha condi¢des de realizar investimentos com
recursos préprios ou de terceiros, sem depender do ente publico. Como atesta a Nota Técnica do
BNDES:

“O contrato de concessao que decorrera da licitagdo possui a obrigagdo de
execucdo de vultosos investimentos nos sistemas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario (mais de R$ 30 bilhdes). Esta atividade somente sera
plenamente realizada pelo futuro concessionario caso ele consiga mobilizar
uma grande soma de capital, seja por meio de recursos proprios ou mediante a
captacdo de recursos de terceiros. Esta atividade é essencial para a fiel
execucdo do contrato de concessao e, por isso, foi refletida numa exigéncia de
atestacao técnica respectiva.”

E, ainda, esclarecem a razdo pela qual a modelagem do presente edital se distingue do recente
Edital de Concorréncia Pablica n® 09/20, para concessdo do abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario da Regido Metropolitana de Maceio:

Em relacdo ao Edital de Concorréncia Publica n® 09/2020, para concessao do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana de

as concessdes administrativas e as patrocinadas); 12.815/2013 (Lei Geral dos Portos, que regula as concessoes, 0s
arrendamentos e as autorizagdes portuarias) — dentre outras. Aqui, a racionalidade juridico-econdmica é significativamente
diversa daquela da dos contratos de desembolso”. BOCKMANN MOREIRA, Egon. PPPMAIS - seis pontos-chave para
dar inicio ao debate. Disponivel em: < http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-pppmais-seis-pontos-chave-para-
darin%C3%ADcio-ao-debate>.



Maceid, cabem as seguintes comparagdes: o projeto de Alagoas tinha uma
projecdo de investimentos - CAPEX estimada em R$ 2,5 bilhdes, enquanto os
maiores projetos do Estado do Rio de Janeiro, os Blocos 4 e 1, tém,
respectivamente, um CAPEX estimado em R$ 16 bilhdes e R$ 9 bilhdes,
numeros muito superiores aos identificados em Alagoas.

Assim, se fossemos utilizar a mesma métrica utilizada em Alagoas para 0s
projetos do RJ, de exigéncia de atestacdo técnico-operacional, a tendéncia seria
a de uma limitacdo exacerbada da competicdo, considerando o cenério atual
dos operadores privados que atuam no setor do saneamento basico no Brasil.
Para reforcar essa ideia, na tabela abaixo, constam os principais operadores,
com a populagdo respectivamente atendida e estimativas de valores por cada
qual ja investidos. Pela tabela, pode-se observar que nenhuma empresa tem
investimento comprometido superior ao CAPEX do Bloco 4 e somente duas
tém investimento total comprometido acima do CAPEX do Bloco 1.

A vinculacdo da exigéncia de captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura é,
portanto, indispensavel para o cumprimento das obrigacGes contratuais a serem assumidas, em estrita
consonancia com o disposto na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo quando expressa
que nas licita¢des publicas “somente serdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes e com o proprio entendimento
da Procuradoria Geral do Estado, como se vé da parte inicial do Enunciado 39:

As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar, pela analise
de sua experiéncia pretérita, se o licitante possui condi¢bes técnicas para
executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico contrate
com pessoas desqualificadas.

Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais em conformidade com
0s parametros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93; (ii) devem ser
compativeis com a complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia
motivacdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e pertinéncia dos
parametros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena
concorréncia entre os participantes;

Enfim, sendo um contrato de investimento, ndo se ocupou a qualificacdo técnica apenas na
experiéncia pretérita na prestacdo do servigo, mas na experiéncia propria a uma engenharia financeira
complexa, sofisticada e, mais importante, indispensavel para o cumprimento das desafiadoras metas
de universalizacdo, conforme os estudos que embasaram a modelagem.

Os licitantes deverdo, por conseguinte, demonstrar que ostentam experiéncia pretérita em
angariar recursos em volume suficiente para atender as metas de universaliza¢ao previstas no contrato.
Trata-se de demonstracdo de experiéncia no universo da engenharia financeira indispensavel aos
investimentos privados que serdo alocados no projeto, conforme sugere o estudo das consultorias
contratadas para realizar a modelagem.

E qual seria a razdo para que essa exigéncia ndo estivesse prevista na qualificacdo econdémico-
financeira, ja que, a partir de um olhar superficial, poderia guardar maior conexao logica com esse item
da fase de habilitagio?



A primeira razao esta em que se examina aqui contrato de investimento e ndo contrato de
desembolso. A experiéncia técnica em engenharia financeira é, segundo o BNDES, tdo ou mais
relevante para o atendimento da concessdo. Sem a demonstracdo de um historico de captacdo de
recursos no mercado, coloca-se em risco o objetivo primordial da concessdo que é a materializacdo das
metas de universalizacéo, que permitirdo que 0s servigos de agua e esgotamento sanitario atendam a
integralidade da populagéo fluminense.

Se a capacidade operacional é a demonstracdo de experiéncia dos potenciais licitantes na
comprovacao de que possuem aptiddo para executar o objeto e se 0 objeto em um contrato de
investimento tem como _parcela de maior_relevancia a indispensavel captacdo de recursos no
mercado, pode-se concluir que a clausula 22.11.1 esta topograficamente bem localizada e
sistemicamente bem enquadrada no item da qualificacdo técnica. Atende-se, por esse meio, 0 requisito
de capacidade operacional, como bem anotado na Nota Técnica do BNDES:

“Quanto a regularidade da exigéncia de comprovagdo de experi€ncia na
realizacdo de captacdo de recursos, cumpre registrar que esta medida ndo se
confunde com o critério de qualificacdo econdmico-financeira, mas esta
relacionado a comprovacdo de que o licitante detém experiéncia com
engenharia financeira, imprescindivel para que o futuro concessionario tenha
condic¢0es de realizar investimentos, com recursos proprios ou de terceiros, sem
depender do Parceiro Publico.”

A segunda razao e que a demonstracdo da experiéncia na qualificagdo econémico-financeira,
nos exatos termos do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, exige a demonstragdo dos seguintes requisitos, a
depender de cada objeto: (i) balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social;
(ii) certidao negativa de faléncia ou concordata (leia-se recuperacéo judicial); (iii) garantia de proposta;
(iv) indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo das
licitacBes; (v) capital social ou patriménio liquido minimo; e (vi) a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira. Ora, ndo é essa ldgica da exigéncia constante no item 22.11.1.

A qualificacdo econémico-financeira preocupa-se mais com a saude financeira interna e
subjetiva do licitante, com o fito de demonstrar que o licitante (enquanto pessoa juridica apta a contrair
direitos e obrigacdes), ostenta musculatura econdémico-financeira para suportar os futuros encargos.

Por sua vez, a exigéncia de captagédo de recursos para empreendimentos de infraestrutura, prevista
na clausula 22.11.1, é externa a pessoa juridica e distinta dos aspectos econdmico-financeiros de
indole estritamente subjetiva e internos da sociedade empresaria. Aqui ndo se espera que o licitante
comprove a sua qualificacdo econémico-financeira interna corporis, mas uma expertise em
engenharia financeira que é externa, exterior a sua prépria contabilidade.

A fase de habilitacdo ndo € um fim em si mesma, mas um instrumento diretamente conectado ao
objeto da licitacdo. N&o se pode comparar ou prender-se a racionalidade dos contratos de desembolso
quando se esta a tratar de um contrato de investimento, que obedece a uma dindmica econdmica prépria
e peculiar.

A Lei n° 8.666/93 quando trata da capacidade operacional menciona experiéncia que demonstre
a aptiddo para o cumprimento do objeto, conferindo espagco mais do que suficiente para que o gestor,
no exercicio da sua competéncia discricionaria, possa promover a compatibilizacdo entre a exigéncia
técnica e a natureza do objeto a ser licitado, como ocorre na presente hipotese.

Cabe acrescentar que as referidas Notas Técnicas, bem como os documentos que informaram a
resposta ao Tribunal de Contas do Estado, relatam que essa forma de concepg¢éo da qualificacdo técnica



(centrada na comprovacdo de captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura) ndo é
inédita, encontrando precedentes, principalmente no Estado de Sdo Paulo.

Sao mencionados, especificamente a Concorréncia n° 001/2013, do Estado de S&o Paulo, que
teve por objeto a concessdo administrativa para a construcdo, fornecimento de equipamentos,
manutencdo e gestdo dos servicos ndo assistenciais em trés complexos hospitalares® , a Concorréncia
Internacional COHAB/SP_n° 001/18, cujo objeto é a concessdo administrativa destinada a
implantacdo de habitaces de interesse social e mercado popular na cidade de Sdo Paulo®!, a
Concorréncia Internacional n° 004/13, voltada a concessdo patrocinada para prestacdo dos servicos
publicos de transporte de passageiros da Linha 6 — Laranja de Metr6%. Pode-se acrescentar, ainda, a
Concorréncia Publica n° 01/19, concessdo do maior projeto de concessdo de rodovia do pais,
envolvendo o lote Piracicaba-Panorama, modelada pela ARTESP, conforme se depreende da clausula
13.29%,

O Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo ja reconheceu a juridicidade da exigéncia de
qualificacdo técnica voltada para a comprovacao de captacao de recursos para empreendimentos de
infraestrutura. Veja-se, e.g., trecho do Voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, acolhido pelo
Tribunal Pleno, em Sesséo realizada no dia 06/05/2020:

(...). Comeca-se a abordagem, entretanto, pelas criticas despidas de
fundamento. Nessa categoria insere-se a reclamacdo contra a imposic¢éo de
demonstracéo de que a licitante participou, estruturou ou tem acesso a recursos
para a realizacdo de investimentos®, a_gual vem sendo aceita pela
jurisprudéncia_deste Tribunal, dada a envergadura financeira e as
caracteristicas de pretensées como a gue ora se apresenta.

Nesse sentido, confira-se excerto de interesse do julgamento dos processos n.°s
TC-013614.989.16-8 e TC-013697.989.16-82, que examinou exigéncia
semelhante:

“(...) deixo de acolher o questionamento quanto a exigéncia de experiéncia
anterior na captacdo recursos financeiros por meio de “Project ou Corporate
Finance”, e, a_esse respeito, reporto-me ao quanto decidido pelo Plenario
guando do julgamento das Representacdes 373.989.16-9 e 3402.989.16-4,

%0 ¢12.11. Os Licitantes que desejem sagrarem-se vencedores do Lote 01 deverdo apresentar: (i) Atestado que comprove a
participacdo da Licitante na execucdo de empreendimento no qual tenha sido realizado investimento de, no minimo, R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com recursos proprios ou de terceiros;”

81¢14.6.1. A qualificagdo técnica sera comprovada, pelos seguintes documentos, apresentados pelo LICITANTE ou, em se
tratando de CONSORCIO, por ao menos uma das pessoas juridicas integrantes ou de suas AFILIADAS. (...) b) atestado(s)
emitido(s) por pessoa(s)juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o LICITANTE tenha participado de
empreendimento no qual tenha sido realizado investimento, com aplicacdo de recursos proprios ou de terceiros, de pelo
menos: i. LOTE 1: R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de reais); (...)”

8 «8.6.1 (..) b) Participacio em empreendimento em que tenha sido realizado investimento de pelo menos R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).”

38 «13.29. Para fins de demonstragio da sua qualificacio técnica, a LICITANTE individual ou o0 CONSORCIO devera
comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da LICITACAO, por meio da apresentagéo de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da LICITANTE ou de
profissional a ela vinculado, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, quando for o caso, emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por 6rgdo de regulacdo e/ou de fiscalizacdo, que comprove
experiéncia, ao longo de no minimo 12 (doze) meses, como responsavel pela gestdo/administracdo de ativo de
infraestrutura, de valor minimo do ativo de R$ 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhGes de reais), que tenha gerado
receita operacional anual de, no minimo, R$ 113.000.000,00 (cento e treze milhdes de reais).”

34 8.3.4. Atestado Técnico, Certiddo ou Declaragio em nome da LICITANTE, devidamente acompanhados de documentos
suficientes a comprovar a veracidade e precisdo das informagdes prestadas, que comprove que a LICITANTE participou,
estruturou ou tem acesso a recursos, para empreendimentos, que exijam a realizacéo de

investimento, com recursos proprios ou de terceiros de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), observadas as
seguintes condicdes: (...)



em Sessdo de 23/03/2016, que, acolhendo voto por mim proferido, considerou
a regra valida em vista da dimenséo econdmico-financeira do objeto e suas
peculiaridades, circunstancia em que se enquadra a presente contratacao.

Nos mesmos termos, trago a colagédo os julgamentos proferidos nos processos
846.989.15-0, 914.989.15-7, 989.989.15-7, 1107.989.15-4 e 1114.989.15-5,
sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em
Sessdo Plenaria de 24/06/2015, bem como no processo 4156.989.13-9,
relatado pelo eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho em Sesséo
Plenaria de 05/02/2014°°%5-% (grifou-se).

Como se V&, o edital ora examinado ndo estd propondo nenhuma clausula absolutamente
inovadora, mas com razoavel experimentacdo em importantes concessdes de servicos publicos no
pais, a ratificar a premissa de que ndo se esta, com a presente modelagem, se afastando das premissas
juridicas que orientam 0s processos de contratacdo publica no setor de infraestrutura.

O terceiro argumento consiste na premissa de que o edital ndo se descurou dos aspectos afetos
a seguranca da contratacdo e a gualidade na prestacdo dos servicos.

Se, de um lado, é fundamental o incremento da competitividade, de outro lado, € inegavel que
0 Poder Concedente deve zelar para a prestacdo de um servico publico adequado, conforme
determina expressamente o § 1° do art. 6° da Lei n° 8.987/95%.

N&o por outra razéo que, ao longo da concepcao do projeto, a Procuradoria Geral do Estado
sugeriu_ao BNDES — nas reunifes havidas para aprimoramento do projeto — que seria
indispensavel a exigéncia de demonstracdo de capacidade técnico-profissional, que comprovasse
a experiéncia do responsavel técnico, o que foi acatado com a previsdo expressa da clausula
22.11.2. Também as préprias contribuicdes obtidas por ocasido da realizacdo da audiéncia e da consulta
pUblica permitiram amadurecer a indispensabilidade da exigéncia de capacidade técnica®.

Exige-se do licitante — mesmo daquele que ostente perfil de investidor — a demonstracéo de que
possui em seu quadro permanente profissional de nivel superior que tenha experiéncia na operacao de
sistema de distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios. Tal
comprovacao sera feita por meio de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico. Tem-se aqui a capacidade técnico-

profissional.

3% TC-009617.989.20-7, TC-009618.989.20-6 ¢ TC- 009860.989.20-1. Relatora: Cristiana De Castro Moraes. Julgamento
em: 06/05/2020.

% No mesmo sentido, versando especificamente sobre concesséo de servico publico de abastecimento de dgua potavel
e_esgotamento sanitario, a decisdo proferida pelo Plenario em 1°- 10-14, nos autos do TC-3936.989.14-4, Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho: “(...) A instru¢do promovida pela D. Secretaria-Diretoria Geral identificou
precedentes desta Casa que, em situacfes em que 0 objeto redine complexidade e vulto diferenciados, tem-se admitido que
a Administracdo atuasse com maior prudéncia e rigor na formulacdo dos requisitos de qualificacdo técnica. Na medida em
gue o objeto contempla a concessao de servico publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, com
vigéncia de 30 anos, demandando investimentos de aproximadamente R$ 345.000.000,00 (trezentos e quarenta e cinco
milhdes de reais), compreensivel 0 maior rigor em relacdo & comprovacdo de experiéncia anterior em captacdo de
recursos financeiros, mediante financiamento ou operacdo financeira estruturada, “Project Finance”. Ndo ha ddvidas de
que os elevados investimentos exigidos pela concessdo tornam a comprovagdo da experiéncia anterior na captagdo de
recursos de terceiros indispensavel a aferi¢éo da qualificagdo das proponentes.

878 1° do art. 6° da Lei n° 8.987/95 encontra-se assim vazado: Art. 60 Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e no
respectivo contrato. § 10 Servi¢o adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.

3 Conforme se constata, por exemplo, da ata da primeira audiéncia publica, realizada em 25 de junho de 2020, em que o
tema foi destacado especialmente a partir da fl. 29. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/ATA_AUD_PUB_25.06.20.pdf.>




Alia-se, assim, a dupla experiéncia necessaria para executar o objeto e atender a prestacao de
um servico publico adequado: (i) experiéncia na captacdo de recursos no mercado; (ii) experiéncia
reconhecida de profissional com a operacgdo de sistema de distribuicdo de agua e de coleta domiciliar
e tratamento de esgotos sanitarios.

Lembre-se, de toda forma, que os mecanismos mais efetivos de assegurar a prestacdo de um
servigo publico ndo estdo propriamente no edital, mas no contrato de concessdo. Por isso assinale-se,
ainda que brevemente, que mecanismos sao esses.

O primeiro_mecanismo consiste na obrigatoriedade de o licitante vencedor se constituir em
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), cuja finalidade sera prestar os servigos publicos objeto da
presente concessdo, a teor do disposto na clausula 1.2.58 e 30.2.1, 30.2.2 e 30.2.3.

Independente da natureza da(s) pessoa(s) juridica(s) que venha(m) a se sagrar vencedora da
licitacdo (investidor ou operador), a constituicdo de uma sociedade de proposito especifico cria uma
vinculacdo indissoltvel com a execuc¢do do objeto. A empresa € constituida em razdo do contrato de
concessdo e da sua operacao, assumindo um conjunto de obrigacGes e encargos, conforme clausula 25
do contrato de concesséo, diretamente afetado ao resultado e aos fins da concesséo. Mais: a SPE a ser
constituida necessariamente devera possuir em seus quadros pessoas com alargada experiéncia no
setor. E o que denotam as regras das clausulas 30.2.9 a 30.2.13. Esses profissionais podem garantir a
qualidade esperada. A SPE deverd possuir um desenho institucional que garanta isso,
independentemente do vencedor da licitacdo. Afinal, ndo se confundem as pessoas dos acionistas com
a pessoa juridica constituida para executar o objeto, permitindo a segregacéo de patriménio e de riscos,
tudo com vistas a assegurar a adequada prestacdo do servico publico.

O segundo _mecanismo é a obrigacdo de o concessionario cumprir os indicadores de
desempenho e as metas de atendimento, previstas no Anexo Il do contrato de concessao.

Como se vé do Anexo Ill, o concessionario esta sujeito aos seguintes indicadores de
desempenho: (i) indice de cobertura urbano de agua; (ii) indice de perdas na distribuicdo; (iii) indice
de descontinuidade do abastecimento de agua; (iv) indice de qualidade na agua; (v) indice de cobertura
urbana de esgoto; (vi) indice de ndo conformidade de tratamento de esgoto; (vii) indice de atendimento
de areas irregulares; (viii) indice de satisfacdo dos usuarios; (ix) indice de eficiéncia para reparo de
desobstrucdo na rede ou ramais de agua; (x) indice de regularidade documental; (xi) indice de
desempenho de coletor de tempo seco.

Além disso, constam das metas dos Indicadores IAA — indice de atendimento urbano de agua e
IAE - indice de atendimento urbano de esgoto, expressamente previstas nos Apéndices I, 111, 1V e V,
para, respectivamente, os Blocos 1, 2, 3 e 4.

Como se verifica, 0 concessionario estard sujeito ao cumprimento de metas objetivamente
definidas, sendo fiscalizado por meio de indicadores de desempenho que viabilizardo um controle
concreto sobre os deveres de generalidade, continuidade, regularidade, seguranca, eficiéncia e
atualidade, densificando os principios que compdem o conceito de servico publico adequado, no citado
§ 1°,do art. 6° da Lei n° 8.987/95.

Sendo o contrato de concessdo um contrato de performance, a remuneracao do concessionario
encontra-se atrelada aos indicadores de desempenho que correspondem a indicadores de qualidade e
de disponibilidade dos servicos prestados, criando a estrutura de incentivos necessaria para a inducéo
da qualidade e da eficiéncia na consecucéo do objeto.

Tais indices de desempenho e metas de atendimento estardo sob a permanente fiscalizacdo da
AGENERSA que contara com o apoio de um Verificador Independente (clausula 26), ou seja,
empresa especializada em aferir o cumprimento dos indicadores de desempenho pelo concessionario.

Observa-se, portanto, que o incremento da competitividade vem acompanhado de intensa
regulacdo _contratual, que condiciona a atuacdo do concessionario a padrfes que asseguram a
prestacdo de um servico publico eficiente.




O terceiro_mecanismo, inerente a todo e qualquer contrato de concessdo, concentra-se na
clausula 37, que, a partir dos mecanismos de fiscalizacdo e gestdo do contrato, autoriza o
sancionamento da concessionaria em razao de eventuais inadimplementos, podendo ser aplicada as
penalidades de (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; (iv) declaragédo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica estadual enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacdo da Concessionaria
perante o Estado.

Como medida mais drastica, o Poder Concedente podera decretar a caducidade do contrato de
concessdo, diante de eventual inexecucdo total ou parcial reiterada do contrato, a teor do disposto na
clausula 42 do contrato de concessao.

O guarto mecanismo garantidor da prestacdo de um servigo publico adequado € a clausula 18
do contrato de concessao, que disciplina os contratos de sequros. Além dos seguros exigiveis pela
legislacdo aplicavel, devera o concessionario contratar (i) seguro de riscos de engenharia (clausula
18.2); (ii) seguro de riscos operacionais de concessoes (clausula 18.3); (iii) seguro de responsabilidade
civil geral (clausula 18.5).

Constata-se, assim, que 0 concessionario devera garantir ampla_cobertura securitiria que
confira a necessaria seguranca para o Poder Concedente, preservando os aspectos mais nuclear e da
concessao.

Enfim, as salvaguardas mais_expressivas e assequradoras da prestacdo de um_servico
publico adequado estdo no contrato de concessdo, a justificar que, sob o prisma da qualificacdo
técnica, o edital de concorréncia internacional ndo seja lido ou interpretado de forma estanque e isolada,
mas de modo harménico e coordenado com o contrato de concessao.

Independente da natureza da pessoa juridica que venha a se sagrar vencedora do certame,
existirdo salvaguardas juridicas consistentes no edital e no contrato de concesséo, conciliando, a um
s6 tempo, competitividade e prestacdo de um servico publico adequado.

Ademais, em refor¢o de tudo o que ja foi dito, 0s documentos que instruem o presente processo
administrativo (a Nota Técnica produzida pelo Escritorio Vernalha Guimarées Pereira Advogados -
(9169329) e a Nota Técnica do BNDES), expressam que o setor de saneamento basico é um nicho
de servicos maduros, que, atualmente, conta com 178 contratos de concessdo firmados, que abarcam
mais de 280 Municipios Brasileiros e 30, 4 milhdes de pessoas beneficiadas.

De mais a mais: segundo o BNDES, o setor ndo demanda conhecimentos de engenharia
operacional com complexidade ao ponto de exigir experiéncia prévia da licitante. Isso pode ser
garantido por outros mecanismos regulatérios mencionados acima, notadamente por meio da
contratacdo de profissionais especializados no setor. Partindo-se de tal premissa, a qual envolve uma
avaliacdo técnica do gestor, tem-se por viavel a modelagem.

Assim, diante das justificativas apresentadas pelo BNDES, das caracteristicas especificas da
presente licitagdo (necessidade de captacdo elevada de recursos e metas ousadas de universalizacao,
que a distinguem de outros modelos), bem como da prépria existéncia de embasamento doutrinario e
precedentes administrativos, entende-se como juridicamente viavel a modelagem apresentada, em
especial em razao de privilegiar a competitividade sem se descurar da qualidade e da seguranca
da contratacéo.

Existe aqui, repise-se, um importante espaco de avaliacdo administrativa quanto a conveniéncia
e oportunidade desse modelo. VVale dizer: 0 ambito é de mérito administrativo, de discricionariedade
propria do gestor que, embasado em estudos técnicos, optou por um modelo que é juridicamente
valido e adequado ao setor de infraestrutura.

Antes de encerrar esse ponto, deve-se registrar que aqui ndo se aplica a légica do Parecer n°
02/2020-GUB, aprovado por meio do Visto n® 6/2020 — PGE/PG-17/ARCY/, de 22 de abril de 2020, e




pelo Procurador Geral do Estado em 7 de maio de 2020. No referido parecer, indagou-se sobre a
possibilidade, em certame para celebracdo de contrato de concessdo para prestacdo de servicos publicos
de saneamento basico, de se garantir a qualificacdo técnica por meio de subcontratacGes de empresas
pela eventual vencedora da concorréncia.

O Procurador Gustavo Binenbojm concluiu que: (i) a subcontratagdo deve ser realizada em
carater excepcional e referente a parcela do objeto contratado, quando nao se mostrar viavel a execucéo
integral do objeto pela contratada; (ii) a subcontratacdo ndo deve contemplar atividades de maior
relevancia técnica exigidas na qualificacdo do procedimento licitatorio; (iii) apenas o contratado tem o
dever de comprovar requisitos de qualificacdo técnica, uma vez que é ele que se responsabiliza perante
a Administracdo Publica; (iv) ndo pode ser realizada subcontratagdo de fracdo principal do objeto do
contrato; e (v) operacdo de sistemas de saneamento € atividade correspondente a fracdo principal do
objeto do contrato, constituindo requisito de qualificacdo necessario para a execucdo do objeto
contratual.

Esse raciocinio, poderia se sustentar, conduziria a conclusdo de que a modelagem ora examinada
também teria problemas, porque ndo se exige, na qualificacdo técnica, experiéncia prévia em
saneamento basico. O raciocinio ndo é correto. Na verdade, deve-se fazer um distinguishing entre a
modelagem examinada pelo Procurador Gustavo Binenbojm e a hipdtese ora objeto deste parecer. Os
casos séo diversos e merecem solugdes distintas.

O referido Parecer n° 02/2020-GUB respondeu consulta sobre a possibilidade de comprovacéo
de requisitos de qualificacdo técnica em saneamento bésico por meio de pessoas juridicas
subcontratadas. A presente analise envolve davida sobre a viabilidade juridica de a qualificacdo técnica
limitar-se a demonstracdo da capacidade de realizar engenharia financeira, a qual seria o trago
caracteristico sobre o contrato, segundo as informacg6es posteriormente prestadas, e uma avaliacdo
técnica do gestor.

Vale dizer: 0 modelo proposto para a comprovacgédo da qualificacdo técnica é outro, porque o
desenho sugerido possui pressupostos diversos. Eis o distinguishing fundamental.

Diante do volume de informacdes trazidas pelo BNDES e o0s estudos que embasaram a
modelagem contratual proposta, os contratos de concessdo a serem celebrados sdo contratos de
investimento, e ndo de desembolso. Por isso, torna-se relevante a experiéncia em uma engenharia
financeira sofisticada, indispensavel para o cumprimento das desafiadoras metas de universalizagéo,
conforme apontam os estudos que embasaram a modelagem, do que a experiéncia pretérita na prestacéo
do servigo.

Ademais, segundo as novas informacdes trazidas, as quais envolvem juizo técnico, o setor de
saneamento ndo demandaria conhecimentos de engenharia operacional com complexidade a ponto de
exigir experiéncia previa da licitante. O imprescindivel é, nessa toada, a engenharia financeira.

Nada obstante, em linha com o0 j& exposto, essa conclusdo ndo torna a técnica da prestacdo do
servico irrelevante. Significa apenas que poderia ser garantida por outros mecanismos regulatérios
mencionados acima. Inclusive, por meio da constituicdo de SPE com finalidade especifica e pessoal
qualificado para tanto. Como consignado, a clausula 30.2.9 do contrato determina que cabera ao
licitante vencedor indicar, por meio de declaracdo, o nome, dados pessoais, formacdo do(s)
profissional(is) que sera(ao) designado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela operacao de sistema de
distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgoto, acompanhado da comprovacao do
vinculo entre o(s) profissional(is) e a SPE, de modo a confirmar a capacidade técnico-profissional
prevista na clausula 22.11.2.

A partir dessa previsao, dentre as outras destacadas anteriormente (como a fiscalizacdo efetiva
do cumprimento de metas e contratacdo de seguros), o edital demonstra preocupacdo com aspectos
afetos a seguranca da contratacdo e da qualidade na prestacdo dos servicos, ao passo em que
reconhece que a qualificacdo em temas de engenharia financeira é fundamental. Diante desse cenario,



0 gestor, em decisdo pautada em juizo técnico e fundamentado, poderia validamente flexibilizar a
demanda de experiéncia pretérita como requisito de qualificacdo técnica.

Ainda a qualificacdo técnica

Outras clausulas da qualificacdo técnica merecem, ainda, breves comentarios.

A clausula 22.11.1.1 determina que se o licitante ofertar proposta para mais de um bloco devera
apresentar o atendimento da exigéncia do item 22.11.1 para cada um dos blocos. Veda-se a utilizacdo
do mesmo quantitativo para mais de um bloco. O mesmo se aplica caso a licitante esteja consorciada
com outro grupo ou participando isoladamente, em bloco distinto.

A ideia é que o atestado que demonstra a captacdo de recursos previsto na clausula 22.11.1 valha
para cada bloco, ndo podendo o mesmo atestado ser utilizado em mais de um bloco. Apenas se 0
quantitativo for superior ao quantitativo minimo requerido na habilitacdo do bloco é que o excedente
podera ser utilizado, conforme autoriza a clausula 22.11.1.1.1.

A clausula 22.11.1.2 admite o somatério dos quantitativos referentes a distintos
empreendimentos, desde que, pelo menos, uma das captagdes seja correspondente a, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor estabelecido no item 22.11.1 para cada bloco, ndo sendo aceitos atestados
menores do que R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

O somatdrio dos quantitativos para fins de atestacdo técnica tem sido admitido pelo Tribunal
de Contas da Unido®°, a depender de cada hipétese concreta. De fato, saber se atestados distintos podem
ser somados sem que isso resulte em prejuizo para a avaliacdo da capacidade técnica depende das
especificidades de cada objeto. Recomenda-se, portanto, seja justificado tecnicamente o cabimento
do somatorio dos guantitativos e em que medida a sua admissdo resulta em beneficio para a
licitacdo e para a propria competicdo, sem que impligue em comprometimento da seqguranca gue
se deseja obter na fase de habilitacdo.

Admite-se, ainda, o somatorio entre as licitantes no caso de consorcio, conforme previsto na
clausula 22.11.1.3. Note-se, entretanto, que a clausula 22.11.1.3.2 prescreve que 0s casos em que a
participacao da licitante, ou de sua afiliada, for superior a 50% (cinquenta por cento) nas sociedades
ou Consdrcios responsaveis pelo empreendimento objeto da atestacdo, sera considerado o valor total
do atestado equivalente a 100% (cem por cento). A parte final da clausula apresenta redacéo
confusa, ndo ficando claro o gue se pretende efetivamente com a exigéncia. Sugere-se que seja
justificado o objetivo, bem como aperfeicoada a redacdo, a fim de que ndo pairem duvidas para
os licitantes e também para a propria Comissao de Licitacdo.

A clausula 22.11.1.4 determina que os atestados devem informar o montante dos recursos
captados e o empreendimento para o qual os recursos tenham sido direcionados. Cabe observar que a
cldusula 22.11.1 foi bastante genérica e admitiu a comprovacao de captacdo para empreendimentos de
infraestrutura em qualquer setor. A referéncia ao setor de infraestrutura de modo genérico podera
causar alguma duvida em relacdo aos atestados gue serdo apresentados, devendo ser avaliado se
caberia alguma explicacdo do gue se considera como infraestrutura (ex.: comunicaces, energia,
transportes, saneamento, portos, producao, distribuicdo ou refino de combustiveis).

39 O Tribunal de Contas da Unifio vem admitindo “a comprovacéo de capacidade técnica seja feita mediante o somatério
de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico, em observancia ao disposto no
art. 30, 88 1°, 3° e 5° da Lei n° 8.666/93” (Acorddos 1.231/2012, 1.237/2008, 2.150/2008 ¢ 2.882/2008, do Plenério).

40 Sobre o tema, um dos subscritores do presente opinamento j4 teve a oportunidade de aduzir: “Em alguns casos o somatério
amplia a competicao, e deve ser admitido. Mas, dependendo das caracteristicas técnicas do objeto, o somat6rio ndo servira
para demonstrar a experiéncia e a capacidade do licitante, o que poderia colocar em risco a seguranga da contratacdo. Assim,
€ no exame do caso concreto que se podera averiguar a viabilidade, ou ndo, de admitir o somatorio de quantitativos no
edital. O fundamento é que, admitindo-se ou ndo, exista uma justificativa técnica no processo administrativo embasando a
decisdo”. AMARAL GARCIA, Flavio. Licitacdes ¢ Contratos Administrativos: Casos e Polémicas, 5* ed., Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2018. p. 239.



A clausula 22.1.2 — ja comentada anteriormente — cuida da capacidade técnico-profissional,
cabendo aos licitantes apresentarem atestado acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
— CAT, demonstrando experiéncia na operacao de sistema de distribui¢do de agua e de coleta domiciliar
e tratamento de esgotos sanitarios.

Segundo o artigo 30, § 1°, inciso I, da Lein°® 8.666/93, a capacidade técnico-profissional impde
a comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Sobre a clausula 22.11.2 a Nota do BNDES esclarece:

Nos termos da legislacdo, a comprovagdo de capacidade técnica da licitante
pode ser demonstrada, em regra, por meio de habilitacdo técnico-operacional
e/ou de habilitacdo técnico-profissional. Assim, buscando conjugar (a) a
ampliacdo da competicdo com (b) a maior seguranca quanto a existéncia de
experiéncia da licitante no setor de saneamento basico (nos termos
recomendados pelo TCE-RJ), optou-se pela inclusao ao edital de um requisito
de habilitacdo técnico-profissional, permitindo-se a caracterizacdo dessa
expertise por meio da comprovagdo de vinculo entre o licitante e um
profissional que tenha anteriormente atuado na operacdo de sistema de
distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios.

O item 22.11.2 do Edital apresenta a proposta desta habilitacdo técnico-
profissional: 22.11. A qualificagéo técnica devera ser comprovada mediante:

(...) 22.11.2. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certid&o de Acervo Técnico, que comprove
que a LICITANTE ou sua AFILIADA possui, em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior, que tenha experiéncia, no minimo, na atuacéo
em cargos executivos seniores equivalentes a (i) diretor operacional, ou (ii)
superintendente operacional em sociedade empresaria responsavel pela
operacdo de sistemas de distribuicdo de agua e coleta domiciliar e tratamento
de esgotos sanitarios, incluindo a prestacdo direta dos servigos para
atendimento da populagéo.

Note-se a clausula 22.11.2 da minuta encaminhada para exame da Procuradoria Geral do
Estado_encontra_redacdo _diversa da gue foi acima transcrita na Nota Técnica do BNDES,
devendo prevalecer essa ultima. Explica-se: a experiéncia é exigida nos cargos de hierarquia mais
elevada e relacionados ao gerenciamento da operacdo dos servicos, a saber, diretor operacional e
superintendente operacional, fixando o edital elevados padrdes de capacidade técnico-profissional.

No que se refere ao quadro permanente, a clausulas 22.11.2.1 encontra-se alinhada com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*, porquanto admite que o profissional esteja vinculado
a licitante por relacdo de emprego, como administrador, por contrato de prestacdo de servigco ou por
carta de intencéo.

41«0 vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou societéario. E suficiente a
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum” (TCU, Acordao n° 1.842/2013-
Plenario).



Note-se que a simula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido prescreve que “no edital de
licitacdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente
a celebracdo do contrato.” Assim, parece possivel compreender que a carta de intencdo é um meio
de exigir a qualificacdo técnico-profissional sem impor custos aos licitantes e, em Gltima medida,
fomentar a competitividade.

Lembre-se que a carta de intengGes vem sendo exigida em licitagdes analogas*?, o que reforca a
premissa de que a praxis administrativa vem se consolidando pela sua aceitacéo.

Outro aspecto que merece esclarecimento é a auséncia de delimitacdo da exigéncia as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, conforme determina o art. 30, § 1°, I,
da Lei n® 8.666/93. Nao parece bastar a qualificacdo subjetiva da experiéncia do Diretor Operacional
e do Superintendente Operacional, sendo necessario, para a seguranca da contratacdo, evidenciar 0s
requisitos que guardem proporcao com o objeto e com o porte da licitagao.

Em resumo, devem ser inseridos, também, os requisitos de qualificacéo objetiva, observado
o disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 que é expresso quando exige experiéncia “por
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas
OU prazos maximos”.

A comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional, a teor do disposto na clausula 22.11.2 do
edital devera ser viabilizada por meio de (i) atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado; (ii) acompanhados da CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que € documento comprobatdrio
da aptid@o do profissional em relagcdo aos servicos executados e registrados em suas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica. Via de regra é exigéncia voltada a comprovacao da capacidade técnico-
profissional para obras e servicos de engenharia. E_preciso confirmar se os atestados gue serio
exigidos do Diretor Operacional e do Superintendente Operacional sdo experiéncias de obras e
servicos de engenharia gue podem justificar a emissdo da CAT.

A clausula 22.11.5 determina que, no caso de alteragdes societarias e nos casos de fusdo,
incorporagdo ou desmembramento, somente serdo considerados os atestados em que, inequivoca e

42 Concorréncia Plblica n® 01/2020, cujo objeto é a concessdo administrativa para a prestacdo dos servicos publicos de
esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito) municipios do Estado de Mato Grosso do Sul: “14.10. O atestado de que trata
0 item 14.9 somente sera aceito se o profissional possuir vinculo com a Licitante nas seguintes modalidades: (...) 14.10.5.
por carta ou contrato de intencdo, com firma reconhecida, indicando que, em caso de éxito da Licitante na Licitacdo, o
profissional assumira obrigacéo de participar da prestagdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario, conforme sua respectiva
competéncia técnica, por uma das modalidades de vinculo descritas neste item.” (grifou-se).

Concessdo administrativa para a ampliagdo, manutencéo, operacdo do sistema de esgotamento sanitario e para a prestagao
de servicos de apoio a gestdo comercial da CESAN no municipio de Cariacica, abrangendo, ainda, o tratamento de esgoto
proveniente de bairros do municipio de Viana: “17.2.7 Comprovagdo da proponente individual ou da consorciada que
comprovar a experiéncia indicada no item 15.4, de possuir, em seu quadro permanente profissional de nivel superior,
detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA, que comprove ter o profissional
executado servigos de saneamento bésico com as caracteristicas descritas no item 15.4.5.2, que possuam vinculo
profissional nas seguintes modalidades: (...) d) Por carta ou contrato de intenc8o, com firma reconhecida, indicando que,
em caso de éxito da LICITANTE na LICITACAO, o profissional assumira obrigacio de prestar os servigos da Concesséo,
conforme sua respectiva competéncia técnica, por uma das modalidades de vinculo descritas nos subitens (i), (ii) e (v),
deste item;” (grifou-se).

Concorréncia internacional n® 01/2019 para a concessao da prestacdo dos servigos publicos de ampliacdo, operacdo,
manutencdo e realizacdo dos investimentos necessarios para a exploragdo do sistema rodoviario denominado lote piracicaba
— panorama, modelada pela ARTESP: “13.38. A comprovagio do vinculo ainda podera se dar mediante carta ou contrato
de intencdo assinado entre a LICITANTE e o profissional qualificado, indicando que, em caso de a LICITANTE sagrar-
se vencedora, assumiréa a obrigag&o de participar da CONCESSAO através de uma das formas de vinculo indicadas no item
13.37. No caso de subcontratacdo da atividade, a comprovagdo do vinculo, a ser apresentada por ocasido da assinatura do
contrato, podera se dar mediante carta ou contrato de intengdo assinado entre a empresa subcontratada e o profissional
qualificado, indicando que assumira a obrigacdo de participar da CONCESSAO através de uma das formas de vinculo
indicadas no item 13.37, previamente ao inicio do investimento a que se refere a comprovagéo” (grifou-se).




documentalmente, se comprove a transferéncia definitiva do acervo técnico. A exigéncia deve ser
justificada ja que, salvo melhor juizo, a capacidade técnico-profissional inteqgra o acervo pessoal
do responsavel e ndo da pessoa juridica. A principio, essa clausula faria sentido se a hipotese
fosse de capacidade técnico-operacional.

Reqularidade Fiscal e Trabalhista

Os requisitos previstos na clausula 22.12, a respeito da regularidade fiscal e trabalhista, foram
elaborados em observancia ao disposto no artigo 29 da Lei n° 8.666/93.

Em relacdo as clausulas 22.12.3 e 22.12.4, recomenda-se explicitar qual a certidao que deve
ser apresentada (ex: certiddo perante as respectivas Dividas Ativas, certidao especifica de um tributo),
a fim de garantir maior seguranca juridica para quem participa da licitacdo como para quem julga.

Na clausula 22.12.7, que trata da certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT, sugere-se
que seja acrescido na parte final “nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT”, adequando a redacéo ao disposto no inciso V do art. 29 da Lei n° 8.666/93.

Declaracoes

A clausula 22.13 menciona os modelos de declaracdo que deverdo ser apresentados pelos
licitantes. Sugere-se que a clausula 22.12.1 seja destacada como item proprio da fase de
habilitacdo, adequando-se sistemicamente ao disposto no inciso V, do art. 27 da Lei n° 8.666/93, que
trata da exigéncia do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Recomenda-se, ainda, seja avaliada a inclusdo de modelo de declaracdo de pleno
atendimento aos requisitos de habilitacdo, na exata medida em que se inverteram as fases de
habilitacdo e abertura de proposta comercial, conforme expressamente autoriza o inciso | do art. 18-A
da Lei n° 8.987/95. Tal declaragcdo revela maior comprometimento dos licitantes na verificacédo da
documentacdo da habilitacéo.

2.4.4. Participacdo em consorcio

A disciplina dos consorcios estd prevista no art. 278 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas) e consiste na possibilidade de diferentes sociedades celebrarem contrato para a execugéo
de determinado empreendimento. No plano da contratacdo publica, o consdrcio encontra-se
disciplinado no artigo 33 da Lei n° 8.666/93 e no artigo 19 da Lei n°® 8.987/95.

O primeiro ponto a destacar € que a participagdo ou vedacdo de consorcios nas licitacdes
publicas é tema que ndo comporta uma solucdo generalista e que deve obrigatoriamente ser
objeto de motivacao especifica pelo gestor no processo administrativo. Tal motivacdo devera
ser apresentada a luz do objeto e das caracteristicas de cada mercado*3; afinal, a participagéo
de consdrcios tanto pode favorecer a concorréncia como pode restringi-la. Na hipotese em exame,
ndo obstante seja intuitivo que, pelo porte da licitacdo, a formacdo de consorcios seja
promovedora da concorréncia, recomenda-se a elaboracéo de justificativa especifica.

A clausula 23.1 estabelece que cada consorciado devera comprovar individualmente as suas
condicbes de habilitacdo, salvo em relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica, que poderdo ser
atendidas por qualquer das consorciadas. Entretanto, como dispde a clausula 22.11.1.3, também

43 Nesse sentido foi a decisfo proferida no Acérddo TCU n® 929/2017 que em plenario consignou a necessidade de
apresentagdo das razdes para admissdo ou vedagéo a participagdo de consorcio, nos seguintes termos: “50. Aquiesgo a
unidade técnica, também, quando considera que a auséncia de analise e previsdo sobre aceitagao ou nao de consorcios na
licitagdo configura impropriedade que deve ser levada ao conhecimento da Caixa Econdmica Federal. A jurisprudéncia
dominante no TCU defende que, em nome da transparéncia administrativa e da motivagéo dos atos administrativos, sejam
explicitadas as razbes para a admissao ou vedacao a participacao de consdrcio de empresas quando na contratagéo de
objetos de maior vulto e complexidade” (...). Na mesma linha, é a orientagdo da Procuradoria Geral do Estado por ocasido
do Parecer n° 98/18 — FAG.



poderdo ser admitidos os somatdrios entre as licitantes consorciadas para a comprovacgao do subitem
22.11.1. Assim, poderdo ser aceitos tanto a comprovacao da qualificacdo técnica por apenas um dos
integrantes do consércio, como também o somatdrio das suas experiéncias.

Importante referir que a exigéncia dos documentos de habilitacdo esta em linha de coeréncia com
o disposto no artigo 33, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, com a apresentacdo dos documentos
individualmente por parte de cada consorciado e admitindo, para efeito de qualificacdo técnica, o
somatorio dos quantitativos de cada consorciada. Ndo foi utilizada a faculdade de acrescer, na
qualificacdo econémico-financeira, em 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, o que se explica pela circunstancia das exigéncias econdmicas-financeiras terem se
restringido a certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial.

A clausula 23.2 explicita as condicBGes para apresentacdo de instrumento de constituicdo de
consorcio, estando alinhado com o disposto no artigo 33 da Lei n° 8.666/93 e art. 19 da Lei n° 8.987/95,
com especial destaque para a declaracdo de responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos
praticados na licitacdo e pelo compromisso de constituirem Sociedade de Propoésito Especifico (SPE),
conforme faculta o art. 20 da Lei n® 8.987/95.

Algumas sugestdes de acréscimos, todavia, podem ser cogitadas.

O edital ndo estipulou um numero minimo ou maximo de participantes para constituicdo do
Consorcio. Em principio ndo ha qualquer 6bice quanto a isso, j& que a regra é que o edital ndo invada
a liberdade das sociedades de se associarem, sendo a restricdo do numero de componentes a excecéo,
que devera estar amparada em motivagdo razoavel*t. Se, entretanto, a opcéo for por ndo limitar o
numero de consorciados, sugere-se a sua previsdo em clausula especifica, deixando claro gue ndo
ha limite minimo ou maximo para a constituicdo do Consdrcio.

A clausula 23.5 assevera que ndo serd admitida a incluséo, a substituicdo, a retirada, a excluséo
ou a alteracdo da participacdo de qualquer consorciada, desde a apresentacdo dos envelopes até a
assinatura do CONTRATO. A contrario sensu, possivel inferir que seria viavel a alteracdo da
composicao ou constituicdo do CONSORCIO depois de assinado o contrato.

Sugere-se que essa possibilidade seja explicitada no edital, deixando claro que eventual
modificacdo da composicdo societaria apos a assinatura do contrato dependerd de anuéncia
prévia do Concedente, que avaliarad se a alteracdo proposta ndo gera riscos para a execucao do
contrato.

Outro aspecto relevante a destacar é a eventual constituicdo de consorcios formado apenas
por licitantes estrangeiros. O edital € omisso sobre o tema. Lembre-se que a modalidade eleita é
concorréncia internacional.

N&o parece razoavel acolher a interpretacdo de que a participacdo de empresas estrangeiras por
meio de consdércio tenha que, necessariamente, envolver uma empresa brasileira. Ora bem, se uma
empresa estrangeira pode participar da licitacdo isoladamente, ndo haveria razdo para restringir a
formacgédo de consorcios entre licitantes estrangeiros, exigindo, por via obliqua, a participacdo de
empresa brasileira. Assim, até como forma de fomentar a competicdo, deve o edital admitir em
clausula especifica 0 consorcio entre empresas estrangeiras.

No caso de consorcio entre empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, conforme preceitua a clausula 23.4 e o proprio artigo 33, § 1°,
da Lei n® 8.666/93.

2.4.5. Participacdo de licitantes estrangeiras

4 Cf. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas, 52 ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2018. p. 184.



A disciplina constante do edital relativa a participacdo de empresas estrangeiras foi elaborada
para ampliar e estimular a competi¢cdo, ndo se vislumbrando a adocéo de exigéncias que se apresentem
restritivas, salvo aquelas condicionantes que decorrem de lei, como ocorre, por exemplo, com a
lideranca do consércio quando constituido por empresa brasileira (§ 1°, do art. 33 da Lei n° 8.666/93)
e a preferéncia as empresas brasileiras na hipotese de empate nas propostas comerciais (art. 3°, § 2°,
da Lein® 8.666/93, e art. 15, § 4°, da Lei n°® 8.987/95).

A clausula 24.2 estabelece que as licitantes estrangeiras poderao apresentar documentos de suas
matrizes ou respectivas filiais que sejam equivalentes aos solicitados para habilitacdo de pessoas
juridicas brasileiras e que cumpram com 0s requisitos legais no pais de constituicdo das licitantes.
Sugere-se apenas gue seja feita referéncia explicita ao 8 4° do art. 32 da Lei n° 8.666/93, que exige
autenticacdo pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativamente ou judicialmente (o que parece ter sido atendido na clausula 24.1, a).

A clausula 24.3, por sua vez, prescreve que em caso de inexisténcia de documentos equivalentes
nos respectivos paises de origem aptos ao atendimento das exigéncias previstas no edital, as licitantes
estrangeiras deverdo apresentar declaragdo assinalando tal circunstancia.

Com vistas aampliacdo da competicdo e na medida em que se trata de concorréncia internacional,
sugere-se que a divulgacdo da licitacdo ocorra também no exterior, a fim de gue potenciais
empresas estrangeiras também possam ter conhecimento do certame e, eventualmente, acudir
interesse em participar.

2.5. Procedimento de analise e julgamento

2.5.1. Cronograma referencial da licitacdo

A clausula 25 trata do cronograma referencial da licitacdo, sendo meramente indicativo dos
eventos que se sucederdo durante o desenvolvimento da licitagdo. Nao ha, por ora, nenhuma definicao
de datas, 0 que certamente sera oportunamente preenchido quando definida a data do certame.

Como unica observagdo, mencione-se 0s eventos 6 e 7, que fazem referéncia, respectivamente,
ao termo final do prazo para ndo-licitante impugnar o edital e ao termo final do prazo para licitante
impugnar o edital. A questdo aqui € de terminologia. Sera licitante aquele que, na data aprazada,
participe efetivamente da licitagdo. Na fase de impugnacéo, ndo se sabe ainda quem é ndo-licitante e
quem é licitante. Sugere-se, portanto, adequacdo da nomenclatura utilizada.

Reitere-se, ainda, a necessaria justificativa acerca da garantia de proposta ser apartada em
envelope proprio e aberta em momento anterior a proposta comercial e dos documentos de habilitagcdo.

2.5.2. Sessdo de abertura da licitacao

A clausula 26.1 estabelece que as licitantes deverdo entregar, na sede da B3, o Volume 1
(Garantia de proposta e documentos de credenciamento), o Volume 2 (Proposta Comercial) e 0
Volume 3 (Documentos de habilitacdo) para cada um dos blocos.

A clausula 26.2 determina que na sessdo de abertura serdo rubricados pelos membros da
Comissdo de Licitacdo e pelos representantes das licitantes presente, ainda fechados, todos os
involucros dos volumes na seguinte sequéncia: Bloco 4, Bloco 1, Bloco 3 e Bloco 2. Cabera a Comisséo
de Licitacdo, segundo a clausula 26.4, analisar a regularidade e efetividade das garantias de proposta
apresentadas, com apoio da B3, decidindo a respeito da aptidao dos licitantes.




Ndo se vislumbra nenhum d&bice juridico a que a licitacdo se processe em ambiente
disponibilizado pela B3 e com o seu apoio técnico. Varias licitacdes no setor de infraestrutura*® tem
utilizado a B3 para conduzir a sessdo publica da licitacdo em conjunto com a Comissdo de Licitacao.

2.5.3. Abertura, exame e julgamento das propostas comerciais

A clausula 27.1 determina, na data prevista, a abertura do Volume 2 (Proposta Comercial) das
licitantes que tiveram as Garantias de propostas aceitas (Volume 1).

A clausula 27.2 arrola algumas situacGes que acarretardo a desclassificacdo das propostas
comerciais. Sugere-se a inclusdo, em clausula especifica, da necessaria observancia do principio
do formalismo moderado, amplamente referido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal“®, do
Superior Tribunal de Justica*’ e do préprio Tribunal de Contas da Uni&do“e.

A referéncia ao principio do formalismo moderado tem por objetivo orientar a Comissao de
Licitacdo a ndo ser excessivamente formalista, afastando, por exemplo, propostas em razédo de simples
rasuras ou mesmo ressalvas, conforme previsto nos itens 27.2.2 e 27.2.3.

Como visto anteriormente, o critério de julgamento sera aquele que apresentar o maior valor de
outorga fixo, a teor do disposto na clausula 27.5. Classificadas as propostas comerciais e caso existam
propostas com valor de até 20 % (vinte por cento), inclusive, menor ao valor proposto na proposta
classificada em primeiro lugar, sera processada etapa de lances viva-voz entre estas licitantes. Trata-
se de mais um mecanismo indutor de competicdo entre os licitantes.

A introducdo da fase de lances nas licitagdes para as concessdes de servicos publicos encontra
abrigo no artigo 18-A, I, da Lei 8.987/1995, ndo obstante a referida legislacéo ndo detalhe parametros
e procedimentos da etapa de lances. Ao que tudo indica, o corte de 20% (vinte por cento) parece ter
sido extraido do artigo 12, § 1°, 11, da Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas)*’, o que
deve ser devidamente esclarecido e justificado.

4 Como por exemplo: Concorréncia internacional no 01/2017 para concessao onerosa da prestacdo do servico plblico de
transporte de passageiros da linha 15-prata da rede metroviaria de Sao Paulo (clausula 5.1); Concorréncia internacional n°
01/2019 para a concessdo da prestagdo dos servicos publicos de ampliagdo, operacdo, manutencdo e realizacdo dos
investimentos necessarios para a exploracéo do sistema rodoviario denominado lote piracicaba — panorama, modelada pela
ARTESP (clausula 9.4); EDITAL N.° 001/2019 para concessdo administrativa voltada a execugdo de obras de infraestrutura
em esgotamento sanitario, complementando a infraestrutura instalada e/ou as obras executadas pela CORSAN, em
municipios incluidos na Regido Metropolitana de Porto Alegre (clausula 17.10) e Concorréncia Publica n® 01/2020, cujo
objeto € a concessao administrativa para a prestacao dos servigos publicos de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e 0ito)
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (clausula 11.16).

%6 No julgamento do RMS 23.714-DF o STF assentou que: “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que no
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se vislumbrando
ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo
a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”
(STF, RMS 23.714-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, 5.9.2000).

47 V. STJ: RMS 12.517/RS, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ
23/09/2002, p. 224; RESP n° 512.179-PR, Rel. Min. Franciulli Netto, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2003; MS
12.896/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 27/05/2009.

48V, TCU. Acorddo 357/2015 - Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Julgamento: 04/03/2015. Na mesma linha de
entendimento: TCU. Acordédo n.° 352/2010 - TC-029.610/2009-1, Rel. Min-Subst. Marcos Bemgquerer Costa. Julgamento:
03.03.2010; TCU. Acdrdao 2302/2012 - Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. Julgamento: 29/08/2012 e TCU.
Acordao 1574/2015, TC 033.286/2014-0, Relator: Ministro Benjamin Zymler. Julgamento: 24.6.2015.

49 Sobre o0 tema, veja-se o pertinente comentario de Lucas Navarro Prado e Mauricio Portugal: ““O inciso II visa a possibilitar
a utilizacdo de mecanismo que € amilde utilizado em leil®es de duas fases, para garantir a seriedade das propostas a serem
realizadas na primeira fase do leildo. A previsao de uma segunda fase no leildo cria incentivo para que os pregos ofertados
na primeira ndo sejam 0s mais competitivos, de maneira que a competicao restaria confinada a tltima fase do leildo. O
mecanismo previsto no inciso Il do § 1° do art. 12 tem por objetivo manter competitiva a primeira fase do leildo. Permite
que se crie limiar para corte das piores propostas ja na primeira fase. Tal limiar serd definido pelo edital em um raio de até
20% da melhor proposta ofertada. Frise-se que o edital podera, todavia, estabelecer raio menor de 20%, a depender das



Outro aspecto relevante refere-se a vedagdo aos lances intermediario, expressamente prevista na
clausula 27.7.1, a. Lances intermediarios sao, como regra, conceituados como sendo aqueles iguais
ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao Ultimo lance dado pelo proprio licitante, quando
adotado o julgamento pelo critério da maior oferta,>® conforme se extrai da redacgdo do art. 17, §20, I,
da Lei no 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC). O
escopo do instituto é permitir que os licitantes disputem determinada posicdo classificatoria, na
expectativa de eventuais inabilitagdes. Sugere-se que conste na cldusula de definicdes o conceito do
gue se entende por lance intermediério na presente licitacdo, bem como a justificativa para a sua
vedacdo na etapa de lances viva-voz.

A clausula 27.7.1 b prevé que devera ser respeitado o valor minimo de variacdo a ser definido
pelo Diretor da Sessdo, conforme decisédo da Comisséo de Licitagdo. Em nenhum momento, contudo,
o edital faz menc&o ao Diretor da Sessdo. E preciso, se for o caso, que se explicite na clausula de
definicdes (cldusula 1) quem é o Diretor da Sessdo, sendo necessério justificar a razdo pela qual
caberd a ele a relevantissima missdo de definir o valor minimo de variacdo dos lances.

A clausula 27.7.2 fixou o tempo maximo entre os lances de 10 (dez) minutos, 0 que parece
razoavel para a formulagéo de novo preco.

A clausula 27.10 admite que a licitante que ofertar o maior valor de outorga fixa ficara
classificada em primeiro lugar e terd a prerrogativa de retirar sua proposta para os blocos subsequentes,
se assim desejar. Tal previsao se coaduna com a clausula 13.3, que expressa 0 entendimento de que as
licitantes poderdo concorrer a mais de um bloco do objeto da licitacdo, desde que apresentem 0s
documentos exigidos para cada um dos blocos.

A clausula 27.11 determina que, em caso de empate entre duas ou mais propostas comerciais, 0
critério de desempate sera o atendimento as preferéncias estabelecidas nos incisos do § 2°, do art. 3°
da Lei n° 8.666/93 e, mantendo-se o empate, por meio de sorteio, conforme preceitua o 8 2° do art. 45
da Lei n® 8.666/93.

2.5.5. Abertura, exame e julgamento dos documentos de habilitacao

Considerando o sistema de pds habilitacdo, serdo examinados, de acordo com a clausula 28.1,
apenas os documentos de habilitacdo da licitante classificada em primeiro lugar. Na hipotese de
descumprimento das exigéncias de habilitacdo da licitante classificada, a vencedora da concorréncia
sera a licitante que, de acordo com a classificacdo, atenda as exigéncias, a teor do disposto na clausula
28.3.

A clausula 28.4 esclarece a possibilidade de aplicacdo do 83° do art. 48 da Lei n° 8.666/93,
permitindo que todas as licitantes que forem inabilitadas ou desclassificadas apresentem novos
documentos ou novas propostas no prazo de 08 (oito) dias uteis. A ideia aqui é o aproveitamento do
certame, destacando que essa alternativa vale tanto para a fase de propostas comerciais como para a
documentacdo de habilitagéo.

Questdo que sempre desperta polémica é saber se existe a possibilidade de conferir aos licitantes
a chance de corrigir os vicios da documentacdo de habilitacdo ou de refazer a proposta comercial
quando apenas um licitante estiver participando do certame. Sugere-se que o edital explicite gue é
admissivel a possibilidade de reapresentacdo quando apenas um licitante estiver participando,
com 0 objetivo de reduzir ainda mais o risco de a licitacdo ser frustrada.

caracteristicas do mercado e do negdcio a ir a leildo. E interessante notar que no Brasil existe experiencia de aplicacio de
dispositivo dessa natureza nas licitagces do setor de energia elétrica, realizadas pela ANEEL, nos quais o raio de corte era
inicialmente de 10% da melhor proposta, e mais recentemente passou a ser de 5% da melhor proposta”. PRADO, Lucas
Navarro, e RIBEIRO, Mauricio Portugal. Comentarios a Lei de PPP - Parceria Publico-Privada — Fundamentos Econdémico-
Juridicos. 12 edicado, 22 tiragem. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 2007.

%0 Conforme se extrai da redagdo do art. 17, 8§20, |, da Lei no 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagéo)



2.5.4. Recursos

Quanto aos recursos, sera adotada fase recursal Unica. Essa sistematica € compativel com a
inversdo de fases prevista no edital ja que os licitantes ndo podem ser eliminados até a fase de
habilitacdo, conforme o regime tradicional da Lei n°® 8.666/1993.

Ressalte-se que sera oportunizada a interposicao de recurso em relacdo a todas as fases — sessao
de abertura da licitacdo (clausula 26); abertura, exame e julgamento das propostas comerciais (clausula
27); abertura, exame e julgamento dos documentos de habilitacdo (clausula 28), de maneira
concentrada em uma Unica fase recursal.

Nos demais aspectos, considerando que a Lei n° 8.987/95 ndo disciplina a sistematica dos
recursos, o edital faz referéncia ao artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

Dois pontos, entretanto, merecem adequacoes.

A clausula 29.6 determina que o recurso serd dirigido a Comisséo de Licitacdo, que podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir a
autoridade competente. Sucede que ndo esta claro no edital quem seria a autoridade competente
para julgar o recurso, assim como carece o edital de cldusula especifica tratando da homologacéo
e adjudicacdo que, do mesmo modo, sdo atos que deverdo ser praticados pela mesma autoridade
competente que julgar os recursos. Sugere-se, portanto, a adequacao do edital.

Outro ponto que merece aperfeicoamento diz respeito ao efeito suspensivo do recurso
administrativo. O edital € silente, mas parece incidir na hipotese o regramento do 8§ 2° do art. 109 da
Lei n° 8.666/93, que atribui o efeito suspensivo quando o objeto do recurso for a inabilitacdo ou
habilitacdo dos licitantes e julgamento das propostas comerciais. Sugere-se, portanto, seja
explicitado o efeito suspensivo do recurso administrativo em clausula especifica.

2.6. Condicoes para formalizacao do contrato

2.6.1. Convocacdo para celebracao do contrato

Os itens 30.1, 30.4 e 30.5, que versam sobre prazos para convocagdo e assinatura do
CONTRATO, estdo em consonancia com o disposto no art. 64 da Lei no 8.666/93.

Assim, ao término do prazo de 60 (sessenta) dias da convocagdo, a licitante vencedora devera
apresentar ao Estado, a teor da cldusula 30.2.1, 0s sequintes documentos relativos a constituicdo
da_Sociedade de Propositos Especificos: (i) certiddo de registro empresarial competente; (ii)
comprovante de inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF); (iii) estatuto
social; (iv) acordo de acionistas ou documento similar, se houver; (v) na hipotese de licitante individual,
a demonstragdo de ser a SPE uma subsidiaria integral, na forma da Lei de Sociedade por Ac¢des.

A clausula 30.2.2 descreve os elementos que devem integrar a estrutura aciondria e de gestdo da
SPE contendo: (i) descricdo dos tipos de acGes; (ii) acionistas e suas respectivas participacdes por tipo
de acdo; (iii) indicacdo da composicdo acionaria da SPE, conforme aplicavel, e de suas controladoras,
conforme definido na minuta do contrato; (iv) acordo de acionistas da SPE, quando aplicavel; (v)
identificagdo dos principais administradores, incluindo seus respectivos curriculos; (vi) descritivo dos
principios de governanga corporativa adotados na gestdo da SPE; (vii) identificacdo das afiliadas,
conforme definido na minuta do contrato.

Deve ser avaliado pelos responsaveis pela modelagem se valeria a pena cogitar da incluséo
dos sequintes elementos: (i) descricdo dos atos que deverdo, necessariamente, ser objeto de prévia
autorizacdo do Poder Concedente; (ii) o exercicio financeiro da concessionaria coincidir com o
ano civil; (iii) observancia obrigatéria do compromisso com principios de governanca




corporativa e com a adocdo de contabilidade e demonstracfes financeiras padronizadas; (iv)
identificacdo das partes relacionadas.

O subitem 30.2.3 prevé os valores minimos de subscricdo e integralizacdo do capital social da
SPE para cada BLOCO, exigindo a sua comprovag&o. Tais valores, entretanto, ndo estdo motivados,
razdo pela qual recomenda-se a elaboracdo de justificativa gue indigue os fundamentos aplicados
para a determinacéo de tais valores.

Ainda no referido prazo de 60 (sessenta dias), devera a licitante vencedora comprovar: (i)
contratagcdo da garantia de execugédo do contrato (clausula 30.2.4); (ii) comprovacéo de recolhimento
pela licitante vencedora do valor do ressarcimento devido ao BNDES (clausula 30.2.5); (iii)
comprovacao de recolhimento, pela participante credenciada, representante da licitante vencedora, da
remuneracao devida a B3 (clausula 30.2.6); (iv) comprovacdo de pagamento pela SPE do valor da
outorga fixa, conforme estipulado na proposta comercial e observado o disposto no subitem 5.2 do
edital.

O subitem 30.2.8 (que disciplina a escolha da Camara Arbitral) estd em consonancia com o art.
10-A, 81° da Lei no 11.445/07, com redagéo pela Lei no 14.026/20%%, com o art. 23-A da Lei 8.987/955?
e com o Decreto Estadual n® 46.245, de 19 de fevereiro de 2018, que regulamenta a adocdo da
arbitragem para dirimir os conflitos que envolvam o Estado do Rio de Janeiro ou suas entidades.

A opcéo do Estado do Rio de Janeiro foi no sentido de, promovendo a consensualidade, permitir
que o contratado indique a instituicdo arbitral entre aquelas que foram previamente cadastradas pelo
Estado do Rio de Janeiro. Constata-se que os orgaos arbitrais listados sdo precisamente aqueles ja
cadastrados junto a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto no art. 14 do
aludido Decreto®® e na consulta ao préprio site da Procuradoria Geral do Estado®*.

A clausula 30.2.9 determina, ainda, que cabera ao licitante vencedor indicar, por meio de
declaracéo, o nome, dados pessoais, formacgédo do(s) profissional(is) que sera(&do) designado(s) como
responsavel(is) técnico(s) pela operacdo de sistema de distribuicdo de dgua e de coleta domiciliar e
tratamento de esgoto, acompanhado da comprovacao do vinculo entre o(s) profissional(is) e a SPE.
Trata-se aqui da confirmacdo da capacidade técnico-profissional prevista na clausula 22.11.2.
Remete-se o leitor as anotages feitas acima sobre o ponto.

A clausula 30.2.9.1 prevé que se o profissional for distinto daquele informado na fase de
habilitacdo, devera comprovar a experiéncia, por meio de atestados, que atendam a exigéncia da
clausula 22.11.2. Entende-se que seria necessario justificar o motivo pelo qual a licitante
vencedora substituiu o profissional. Afinal, o normal e esperado é que o profissional responsavel
seja 0 mesmo que foi indicado na fase de habilitacao.

Também a clausula 30.2.9.2 admite a substitui¢do do profissional durante a execugédo do contrato,
devendo ser acrescido a clausula que essa substituicdo dependera de prévia aprovacgédo do Poder
Concedente, que precisard, necessariamente, verificar a experiéncia do novo profissional
indicado.

5L Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de saneamento bésico deverdo conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das
seguintes disposicOes: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020) (...) § 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolucgdo de disputas decorrentes do contrato ou
a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de
23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

52 Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para resolugéo de disputas
decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996.

53 Art. 14. O drgao arbitral institucional, nacional ou estrangeiro, devera ser previamente cadastrado junto ao Estado do Rio
de Janeiro e atender aos seguintes requisitos: (...)§ 1° - Cabera & Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro cadastrar
0s Orgdos arbitrais institucionais, observados os requisitos previstos neste artigo

5 Processo N° E-14/0001.05871/2019 - CAESP; Processo N° E-14/001.127822/2018 - CAM-CCBC; Processo N° E/14-
001.116116/2018 — CMBA,; Processo N° E-14/001.108954/2018 — FGV; Processo N° E-14/001.100785/2018 - CAMARB.



A clausula 30.2.10 admite que no caso da estrutura administrativa da SPE contemplar cargos
distintos para direcdo das operacfes de sistemas de (i) distribuicdo de agua; (ii) coleta domiciliar e
tratamento de esgotos sanitarios, sera permitido que as experiéncias a serem comprovadas se refiram
apenas aos servigos efetivamente sob sua responsabilidade na SPE.

A destacar, ainda, a clausula 30.6, que determina que o contrato sera celebrado entre o Estado e
a SPE, com a interveniéncia da Agéncia Reguladora.

2.6.2. Da concessionaria

Os itens 31.1, 31.2 e 31.3 versam sobre a exigéncia de constituicdo de SPE, demonstrando que a
opcéo foi pelo atendimento da faculdade prevista no art. 20 da Lei 8.987/95.

A clausula 31.4 trata da forma como devera ser exercido o controle efetivo da Concessionaria,
ou seja, pela sociedade ou grupo de sociedades vinculadas por acordo de votos que detiverem a
titularidade de direitos de sécio que Ihe assegure, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacdes da assembleia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia e
use efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos érgéaos da
companhia, conforme disposto no art. 116 da Lei n° 6.404/76.

A clausula 31.5 prevé que a Concessionaria assumira a forma de sociedade andnima e devera ter
como Unico objeto a execuc¢do dos servicos e a exploracdo de fontes de receitas adicionais e atividades
correlatas, de modo a viabilizar o seu cumprimento. A clausula 31.6 prevé que o prazo de duragdo da
empresa corresponde ao prazo previsto para o cumprimento de todas as obrigagdes previstas no
contrato.

Tais estipulacdes estdo alinhadas com a racionalidade de uma Sociedade de Propoésitos
Especificos, que deve ter por objeto e razdo de existir a atividade que se prestou a executar.

2.6.3. Garantia de execucao do contrato

A clausula 17 disciplina acerca das garantias de execucdo do contrato de concessao em favor do
Estado do Rio de Janeiro, com valores especificos para cada bloco. A clausula encontra fundamento
no artigo 56 da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a teor do disposto no 8 2° e § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666/3, o percentual do valor
de garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, podendo, para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato. Deve, portanto, ser justificado no
processo administrativo o percentual de garantia que foi adotado, guardando coeréncia com a
natureza e complexidade do objeto.

A clausula 32.2 apresenta as possibilidades de garantia de execugdo do contrato, remetendo as
formas previstas no art. 56 da Lei no 8.666/93, a saber, (i) caucdo em dinheiro; (ii) caucdo em titulos
da divida publica; (iii) seguro-garantia; (iv) fianca bancaria.

Importante referir que o topico 32 do edital deve ser lido em conjunto com item 17 da minuta de
contrato, que detalha questbes atinentes a garantia de execugdo do contrato, tais como: valores das
parcelas a serem pagas ao longo da sua execucao, prazo de duracdo e renovacdo, indice de reajuste,
hipbteses de utilizacdo e casos de recomposicao.

Verifica-se que a clausula 17 da minuta de contrato € mais detalhada e completa quando
disciplina a garantia da execucdo do contrato, ndo havendo nisso nenhum problema, porquanto a
minuta de contrato é anexo do edital. O_gue ndo pode ocorrer é a coexisténcia de clausulas ou




disciplinas contraditorias entre a minutas de edital e contrato, razao pela qual recomendasse seja
feita uma apurada revisdo nas minutas.

Nesta ordem de ideias, cabe apontar que a clausula 32.2 do edital é equivalente a clausula 17.6
do contrato, a clausula 32.3 é equivalente a clausula 17.8 do edital, a clausula 32.4 é equivalente a
clausula 17.9 do contrato, a clausula 32.5 é equivalente a clausula 17.11 do contrato, a clausula 32.6 é
equivalente a clausula 17.12 do contrato e a clausula 32.8 é equivalente a clausula 17.8. Apenas a
cldusula 32.7 apresenta redacéo distinta guando comparada com a cldusula 17.4, razdo pela qual
recomenda-se a uniformizacéo da redacdo das cldusulas.

2.6.4. Ressarcimento dos estudos vinculados a concessdo

O tépico 33 é a materializacdo do disposto no art. 21 da Lei no 8.987/95%. Sugere-se gue 0s
valores a serem fixados no item 33.1 estejam justificados no processo administrativo, caso algum
licitante venha a questionar como foram calculados os valores de ressarcimento para a realizacdo
dos estudos desenvolvidos pelo BNDES.

2.7. Disposicoes finais

2.7.1. Comunicacdes

N&o foram vislumbradas, em tese, observacdes nem dbices juridicos quanto ao conteddo deste
topico.

2.7.2 Contagem dos prazos

Né&o foram vislumbradas observagdes nem 6bices juridicos quanto ao contetido deste topico, que
esta de acordo com o disposto no art. 110 da Lei no 8.666/93°.

2.7.3 Disposicdes diversas

A cldusula 36.6 trata da eventual recusa da licitante vencedora em assinar o contrato e da
possibilidade de convocacdo dos remanescentes em ordem de classificagdo. Sugere-se que essa
clausula seja deslocada para o topico 30, que trata da convocacdo para celebracdo do contrato.

Sugere-se, ainda, a inclusdo de clausula que privilegie a competitividade, esclarecendo que
“as normas disciplinadoras desta licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacéo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes, desde que ndo comprometam o interesse
publico, a finalidade e a sequranca da contratacdo.”

Expansdo da area de concessado

O item 36.6 do Edital ainda prevé, de forma genérica, a possibilidade de extensdo da area de
concessdo nos seguintes termos:

36.6. Durante a execucdo do CONTRATO a AREA DE CONCESSAO poderé
ser estendida, mediante a adesdo de outros MUNICIPIOS, conforme art. 8°-A

5 Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados
a concessdo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacgao, estardo a disposicgao
dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

% Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.



da Lei n.° 11.445/2007, desde que haja viabilidade técnica, econdmica e
juridica, observado o procedimento estabelecido no CONTRATO.

Admite-se aqui o ingresso de outros Municipios que, por ora, ndo aderiram ao projeto. A previsdo
¢ importante para resguardar futuras discussdes acerca de violacdo do principio da concorréncia,
encontrando fundamento no § 2° do artigo 6°, no artigo 18, inciso VII e no artigo 23, inciso V, da Lei
n° 8.987/95, que estabelecem expressamente a necessidade de previsdo da expansao dos servicos.

Observe-se que alijar a possibilidade de outros Municipios ingressarem futuramente no contrato
seria contrario ao atendimento do proprio interesse publico na busca pela regionalizacéo e escala na
prestacdo dos servicos de saneamento. E praticamente certo que esse ingresso impactara o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e devera ser objeto de processo especifico de alteragcdo do contrato,
conforme prescreve a clausula 33.2.2 da minuta de contrato®’.

Note-se, ainda, que a hipétese disciplinada na clausula 36.6 é distinta daquela regulada na
clausula 36.7, que trata especificamente dos Municipios de Guapimirim e Niter6i, Petrpolis, a
concessdo pré-existente do esgotamento sanitario da AP-5 e de Sdo Jodo de Meriti, que vem sendo
prestados por operadores privados em relagdes contratuais pré-existentes nas areas urbanas da Regiao
Metropolitana.

Conforme ja registrado e consignado nos Pareceres n® 05/2020 — PGE/PG-17/ARCY (indice
9153202) e n® 1A/2020 ARCY/PG-17, com a instituicdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
pela LCE n° 184/2018, a titularidade dos servicos de saneamento basico nessas areas que integram a
regido passa a ser da RMRJ. Logo 0os municipios metropolitanos ndo podem mais contratar o servico
individualmente; trata-se de incumbéncia da RMRJ.

Contudo, os Pareceres esclarecem que 0s contratos de concessdo em curso celebrados antes do
advento da LCE n° 184/2018, entre municipios metropolitanos e concessionarias privadas, por serem
atos juridicos perfeitos, estdo preservados até seu termo final ou outra causa extintiva, vedada a
prorrogacdo a qualquer titulo, como regra. Assim, tais municipios®® , enquanto perdurarem tais
contratos, ficam de fora das delegacdes dos servicos de saneamento basico promovidas pelo ERJ em
nome da RMRJ.

Ato continuo, perante o futuro encerramento dos contratos vigentes celebrados por municipios
metropolitanos com outras delegatéarias que ndo a CEDAE, foram especificadas duas alternativas
igualmente validas: (a) prever, desde logo, nas minutas de edital e demais negécios juridicos coligados
a serem celebrados no ambito da gestdo associada dos servigcos a absorcdo desses municipios no
decurso dos novos contratos metropolitanos; (b) a RMRJ licitar e conceder, posteriormente, de forma
apartada, os servicos prestados nesses municipios.

O item 36.7. do Edital parece ter caminhado no sentido da opcao (a), ao estabelecer que apds o
término das concessdes dos servigos publicos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario

57«33 2. O contrato podera ser alterado, dentre outros motivos, para: (...) 33.2.2. incluir ou suprimir obras e servicos no
objeto do CONTRATO, apds decisio da REGIAO METROPOLITANA ou dos MUNICIPIOS, inclusive a partir da
extensdo da area de concessdo do bloco para contemplar o atendimento de servicos de dgua e esgotamento sanitario a
municipios que oportunamente formalizem a respectiva gestao associada com 0 ESTADO para este fim, desde que
demonstre sua razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, sempre mantido o equilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO, vedada a desnaturacéo de seu objeto.

%8 Os pareceres da PGE-RJ sobre o Projeto de Desestatizacdo trataram do caso dos municipios de Niter6i, Petropolis e
Guapimirim que contrataram concessiondrias privadas via licitacdo. Porém, as versdes atuais das minutas a serem
analisadas também excepcionaram do projeto outras concessdes. E o caso da dos municipios de Macaé, Rio das Ostras e
S30 Jodo de Meriti e da Area de Planejamento n° 5 (AP-5) do Municipio do Rio de Janeiro, cujos servigos foram concedidos
aconcessiondrias privadas e do Municipio de Maric, cujos servigos sdo prestados por empresa estatal do préprio municipio.
A esses outros casos também se aplicam os entendimentos dos precedentes da PGE-RJ sobre os municipios de Niteroi,
Petrépolis e Guapimirim.




existentes em municipios da Regido Metropolitana, sera avaliada a inclusao dos referidos municipios
no objeto do contrato de concesséo. Veja-se:

36.7. As concessdes dos servigcos publicos de abastecimento de agua e/ou
esgotamento sanitario celebrados com operadores privados pré-existentes nas
areas urbanas da REGIAO METROPOLITANA n#o serdo prejudicadas, haja
vista constituirem-se como ato juridico perfeito.

36.7.1. Ao término de cada concessdo, nos termos do item 36.7, 0 ESTADO,
ap6s manifestacéo prévia favoravel da REGIAO METROPOLITANA, podera
decidir pela inclusdo dos referidos servicos publicos no objeto do CONTRATO
DE CONCESSAO, observado o procedimento estabelecido no CONTRATO.

36.7.2. As concessdes dos servicos publicos de abastecimento de agua e/ou
esgotamento sanitario celebrados com operadores privados pré-existentes nas
areas urbanas da REGIAO METROPOLITANA serdo incluidas, caso
obedecidas as exigéncias do CONTRATO, nos seguintes BLOCOS:

a) As concessdes plenas pré-existentes nos Municipios de Guapimirim e
Niteroi serdo incluidas no BLOCO 1;

b) A concessao plena pré-existente no Municipio de Petrépolis sera incluida no
BLOCO 2;

c) A concessdo pré-existente do esgotamento sanitario da AP-5 sera incluida
no BLOCO 3;e

d) A concessdo pré-existente do esgotamento sanitario de Sdo Jodo de Meriti
sera incluida no Bloco 4.23.3. A inabilitacdo ou desclassificagdo, conforme o
caso, de qualquer consorciada acarretara, automaticamente, a inabilitacdo ou
desclassificacio do CONSORCIO e de cada uma das consorciadas, ainda que
também participantes como licitantes individuais.

O edital segue a regulamentacdo da expansdo da area de concessdo no item 36.8. Confira:

36.8 A inclusdo do(s) servico(s) mencionados no subitens 36.6 e 36.7no objeto
do CONTRATO, ter& como condi¢bes suspensivas (i) a ciéncia da
CONCESSIONARIA a respeito da referida inclusdo mediante notificagio a ser
efetuada pelo ESTADO; (ii) o reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, caso demonstrado o desequilibrio; e (iii) a definicdo de
INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO em
sinergia com 0 CONTRATO.

36.8.1 A inclusio de novo servigo devera garantir ao MUNICIPIO que teve seu
servico incluido, assim como & REGIAO METROPOLITANA, em caso de
servigos incluidos no ambito desta, o mesmo percentual de OUTORGA
VARIAVEL ja definida neste EDITAL para os demais MUNICIPIOS e para a
REGIAO METROPOLITANA.

36.8.2 Caso o reequilibrio econdmico-financeiro previsto no subitem 36.8
demonstre que a inclusdo do servico gerou resultado positivo para a
CONCESSIONARIA, este resultado sera repassado ao ESTADO, aos
MUNICIPIOS e & REGIAO METROPOLITANA a titulo de OUTORGA
FIXA.



36.8.2.1. O pagamento da OUTORGA FIXA de que trata o subitem 36.8.2
devera ser compartilhado entre ESTADO, MUNICIPIOS e REGIAO
METROPOLITANA na mesma proporcao definida pelo subitem 5.4.

Essa regulamentacdo parece seguir a sugestdo formulada no Parecer n°® 1A/2020 ARCY/PG-17,
no sentido de que 0s municipios que ja possuem contratos de concessdo com sociedades empresarias
em curso s6 podem se vincular ao presente complexo contratual por ocasido da extin¢do dos contratos
de concess@o municipais vigentes. Na oportunidade, bem como no Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17,
recomendou-se a inclusdo nominal de cada municipio que se encontra nessa situacdo, de modo a ser
possivel calcular os investimentos necessarios com as novas inclusées — tanto a absorcéo futura deles
as concessdes, quanto a ndo absorcdo pode impactar o valor a ser apresentado pelos licitantes no
momento das propostas.

Seguindo essa orientagdo, as minutas de Convénio de Cooperacgéo elencaram todos 0s municipios
metropolitanos que, inicialmente, ficardo de fora dos contratos metropolitanos e previram que, ao
término dos contratos municipais em curso, a area serd incorporada, conforme o contrato de
gerenciamento. O Edital também trouxe, no item 36.7.2. essa previsao.

O ideal seria que avaliagdo pelo ingresso dos futuros Municipios fosse objeto de decisdo
expressa e especifica do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana antes da realizacdo da
licitacdo, tudo com vistas a aumentar a seguranga juridica e permitir que os licitantes possam orientar
as suas propostas com menor assimetria informacional. Note-se que a clausula 36.7.1 posterga essa
decisdo para 0 momento de término dos contratos atuais dos referidos Municipios com os operadores
privados, 0 que, insista-se, pode influenciar no valor de outorga a ser proposto pelos licitantes.

De modo a serem incorporadas balizas firmes para a formulacao da proposta pela licitante,
em_complementacdo, recomenda-se seja_incluida no Edital a previsdo de término dessas
concessdes que estdo em curso (ou seja, a partir de que momento a concessionaria devera acrescer
esse local a prestacdo de seus servicos). Também se considera valida a inclusdo, no anexo 1V do
Edital, que trata da divisdo da area de concessdo em blocos, mencdo aos potenciais municipios
gue integraréo esses blocos apos o término das concessdes vigentes, bem como a previsao da data
estimada.

Ainda, nota-se que o item 36.7.1. estabelece que o Estado “podera decidir pela inclusdo dos
referidos publicos” apds “manifestacdo prévia favoravel da Regido Metropolitana”. Ocorre que 0
Estado, na qualidade de mandatério (conforme visto no Topico I1.1), ndo podera ir de encontro a
decisé@o de seu mandante (i.e., o titular do servico).

Assim, sugere-se que a minuta do dispositivo seja adaptada para que fique evidente que o
Estado devera sequir a decisdo da Regido Metropolitana. Além disso, em consonancia com a
recomendacdo formulada no Parecer n° 05/2020 — PGE/PG-17/ARCY, é pertinente incluir a
necessidade de ratificacdo de todos os titulares dos servicos.

Diante disso, sugere-se a seguinte redacéao (inclusfes propostas em destaque):

36.7.1. Ao término de cada concesséo, nos termos do item 36.7, 0 ESTADO,
ap6s manifestacdo prévia favoravel da REGIAO METROPOLITANA e dos
demais titulares do servico, promovera a inclusdo dos referidos servicos
publicos no objeto do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o
procedimento estabelecido no CONTRATO.

Além disso, apesar da previsdo genérica do item 36.6, destaca-se que a regulamentacao tal como
posta no Edital parece abarcar a possibilidade de extensdo da area de concessao apenas aos municipios



metropolitanos, excluindo eventuais municipios que ndo fazem parte da Regido Metropolitana, mas
que, apos o término dos seus respectivos contratos de concessdo, poderiam ter o interesse de aderir aos
presentes instrumentos. Diante disso, é valida analise do tema pelo setor técnico e, se for o caso, alterar
a redacdo da minuta.

3. Andlise dos anexos Il (Modelo de cartas e declaracoes), |11 (Modelo de proposta
Comercial) e 1V (Area de cpncessao) do Edital de Concorréncia Internacional do
Projeto de Desestatizacdo de Aguas e Esgoto

A seguir, serdo analisados aspectos relativos aos anexos Il, 111 e IV do Edital.

3.1. Anexo I1: Modelo de cartas e declaracdes

O anexo Il do Edital cuida dos modelos de cartas e declaragdes. A parte “D” destina-Se a
apresentar quatro modelos de cartas de apresentacdo de garantia de proposta, subdivididos da seguinte
forma:

1. Carta de apresentacdo da garantia de proposta na modalidade cauc¢éo em dinheiro;

2. Carta de apresentacdo da garantia de proposta da licitante na modalidade caucdo em titulos da
divida publica;

3. Carta de apresentacédo de garantia de proposta da licitante na modalidade fianca bancaria;
4. Carta de apresentacdo de garantia de proposta da licitante na modalidade seguro garantia.

Os dois primeiros modelos indicados (caugdo em dinheiro e caugdo em titulos da vida publica)
consistem na apresentacdo de garantia que ndo depende da intervencdo de terceiros. Em outras
palavras, cabe ao proprio licitante apresentar o comprovante de depoésito por ele realizado, bem como
dos documentos representativos da transferéncia dos titulos publicos em garantia para o Estado do Rio
de Janeiro que também foi por ele realizada.

Quanto ao segundo modelo, cabe realizar pequena ressalva. Mais uma vez, com o fim de evitar
qualquer davida acerca da natureza juridica que o Estado assume nesse Edital (tépico 11.1.1.), é
recomendavel que, apés a menciao da transferéncia dos titulos para o Estado, seja acrescido “na
gualidade de representante dos titulares dos servicos”.

O terceiro (garantia de proposta na modalidade fianca bancaria) e o quarto (garantia de proposta
na modalidade seguro garantia) modelos, por outro lado, envolvem apresentagdo de garantias que
incluem assuncéo de obrigagdes por terceiros.

O terceiro modelo, a ser usado em caso de apresentacdo de garantia por meio de carta de fianca
bancaria, envolve a assuncao de obrigacdes pelo Banco fiador. Ocorre que os contratos, via de regra, a
luz do principio da relatividade, apenas vinculam as partes contratantes. Assim, como regra, ndo é
cogente a obrigagdo que duas pessoas pactuam acerca de terceiro estranho ao acordo firmado. Nesse
sentido, para fins de seguranca juridica de gue as obrigacdes ali_descritas sejam eficazes e
vinculem o Banco fiador, é pertinente que este modelo também preveja a sua assinatura.

A titulo exemplificativo, os modelos de carta de fianga bancaria da Prefeitura de Sdo Paulo®® e
do Estado do Ceara® reservam espago de assinatura da instituicdo financeira. De igual modo, 0s

59 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/minuta_carta_de_fianca_garantia_execucao_contratual_1
256766594.pdf. Acesso em 18.10.2020.

% Disponivel em: https://www.esporte.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/18/2018/12/Anexo-11_Garantia-deexecu%
C3%A7%C3%A30-contratual.pdf. Acesso em 18.10.2020.



modelos de carta de fianga bancéaria anexos ao edital de concorréncia internacional para a concessao
das linhas 8 e 9 do metr6 de Sdo Paulo também indicam a necessidade de assinatura da instituicdo
financeira®®.

Paralelamente, 0_mesmo raciocinio deve ser aplicado ao quarto modelo, que se refere a
modalidade sequro garantia. Nesse caso, a seguradora tambem assume compromissos e, portanto,
deve fazer parte do negdcio juridico. Para ilustrar, os modelos de carta de seguro-garantia da
ANATELS? e da ANP® indicam a necessidade de assinatura da seguradora.

3.2. Anexo I11: Modelo de proposta comercial

Em relacdo ao modelo de proposta comercial (anexo I1l), apenas destaca-se questdo ja realizada
no topico 11.2 deste Parecer. E preciso compatibilizar a previsao do item 3.1 deste anexo com o previsto
no Edital. Enquanto o Edital ndo apresenta o valor a ser pago para a AGERNERSA pelo exercicio das
atividades de regulacdo e fiscalizacdo do contrato, a proposta comercial apresenta tal valor. Assim, é
preciso gue o Edital também regulamente esse ponto, apresentando previsdo do pagamento da
taxa devida a agéncia reguladora.

Em seguida, mesma observacéo € realizada quanto aos itens 3.2 e 3.3. Apesar de a proposta
comercial apresentar o valor da outorga variavel, o edital ndo apresenta tal valor, sendo necessario,
portanto, adaptacdo da minuta editalicia. Além disso, destaca-se que o valor indicado no item 3.2 em
numeros é 3% e o valor por extenso estd um por cento. Seguindo as regras previstas no item 21.5,
havendo divergéncia entre 0s valores numericos e seus respectivos extensos, deve prevalecer o nUmero
por extenso. Todavia, é preciso que o setor técnico verifique e ajuste tal ponto.

3.3. Anexo 1V: Area de concessio

O anexo 1V, destinado a indicar as areas da concessao, apresenta quadros com os Municipios
integrantes de cada bloco. Além disso, informa que “no ANEXO IV ao CONTRATO — CADERNO
DE ENCARGOS constam mapas com a divisdo exata entre as fronteiras dos BLOCOS, no municipio
do Rio de Janeiro e em outras localidades em que a CEDAE sera a responsavel pelo fornecimento de
4gua tratada para as CONCESSIONARIAS”. Diante disso, eventual analise quanto & divisdo dos
blocos sera realizada junto a analise do Contrato.

4. Esclarecimentos adicionais acerca da legislacao aplicavel

Esse capitulo se destinard a analisar a minuta do edital em relacdo aos aspectos obrigatorios
exigidos pela legislacdo aplicavel, focando em apresentar outras exigéncias legais que ndo foram
atendidas.

4.1. Lein°® 8.987/95 (Lei Geral de Concessdes — LGC)

O artigo 5°da LGC prevé que “o0 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacéo,
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto,

61 Disponivel em: http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Documento/Download?codigo=29764. Acesso em
18.10.2020.
62 Disponivel em:
https://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documentoVersionado.asp?numeroPublicacao=316115&docu
mentoPath=316115.pdf&Pub=&URL=/Portal/verificaDocumentos/documento.asp. Acesso em 18.10.2020.

8 Disponivel em: http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/Round7/arquivos_r7/editall ANEXOS_A/ANEXO_VIl.doc.

Acesso em 18.10.2020.



area e prazo”. Apesar de o preambulo consignar outras formalidades prévias ao procedimento
licitatério, tais como as audiéncias e consultas pablicas, deixou de fazer mencédo a essa publicacéo.
Assim, recomenda-se seja incluida no predAmbulo, bem como elaborada e publicada, previamente
ao edital, a justificativa referida no artigo 5°.

Nos termos do artigo 16, essa mesma publicacdo prevista no artigo 5° deve justificar a
inviabilidade técnica ou econdmica que torna a outorga de concessdo em carater de exclusividade.
Nesse caso, apesar de a concessao se dar em carater de exclusividade, parece ndo haver publicacdo da
justificativa. Assim, sugere-se seja apresentada a justificativa pelo setor técnico, bem como seja
mencionada no preambulo.

Ainda, o item 5. do Edital prevé o critério de julgamento, seguindo o artigo 15, inciso I, Lei n®
8.987/95. No paragrafo terceiro deste mesmo artigo, a legislagdo prevé que “o poder concedente
recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos
da licitacdo”. Apesar de a previsdo ser legal e, portanto, cogente a esse procedimento licitatorio,
recomenda-se seja incluida no Edital, apenas para evidenciar essa possibilidade de recusa da proposta.

Em seguida, também realizando a mesma ressalva de que a previsao ja esta em lei e, portanto, é
dispensével ao Edital, sugere-se a inclusdo do artigo 17 no Edital, por também estabelecer hipoteses
em que a proposta serd desclassificada. Além disso, o artigo 18 estabelece itens que devem
preferencialmente do Edital. Veja-se:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacéo propria
sobre licitaces e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descri¢do das condicBes necessarias a prestacao adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das
propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,
VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢cdes do poder concedente e da concessionaria em
relacdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestagdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X -aindicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢cbes em que estes serdo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;
XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo énus das desapropriaces
necessarias a execucdo do servigco ou da obra publica, ou para a instituicdo de
servidao administrativa;

XII - as condicBes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que
for permitida a participacao de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais o0s elementos do projeto



basico que permitam sua plena caracterizac¢ao, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra;

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Alguns desses itens ndo foram localizados na minuta do Edital. Nada obstante, constam do
contrato de concesséo. E o caso do prazo de vigéncia (clausula 7 do contrato), das metas (anexo 111
do Contrato — Indicadores de desempenho e metas de atendimento), da previsao de receitas alternativas
(clausulas 27.11, 27.13, 27.15.2 e 34.9.12), do reajuste das tarifas (clausula 28 do contrato) e da
previsao quanto a desapropriacdes e serviddes administrativas (clausula 22 do contrato).

Considerando que o contrato é parte integrante do Edital (Anexo I), tem-se por atendidos esses
pontos. Apesar de ser recomendavel que o Edital preveja textualmente as especificacfes deste artigo
18 no seu documento principal, exigéncia nesse sentido configuraria formalismo excessivo e geraria
repeticdo de itens que j& estdo no contrato. H& outras clausulas, porém, que ndo constam do edital ou
do contrato e, por isso, é recomendavel que sejam incluidas.

Apesar da previsao do item 21.1. do Edital, bem como da previsao de visita técnica constante no
item 15, o Edital parece ndo estabelecer o “prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboracéo dos or¢camentos e apresentacao
das propostas”, de modo a respeitar 0 inciso 1V.

O Edital estabelece a possibilidade de expansdo da area de concessdo no item 36.6. e 36.7.
Todavia, ndo segue a recomendacao do inciso VII de especificar “0s direitos e obrigacdes do poder

concedente e da concessionaria em relacdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no
futuro, para garantir a continuidade da prestagdo do servigo”. Por isso, disposi¢ao nesse sentido deve
ser incluida no Edital.

Em relacdo ao inciso XIII, apesar de o Edital trazer a indicacdo de lider do consorcio no item
23.2.4., ndo indica as condicdes de lideranca da empresa responsavel.

Os incisos XV e XVI parecem ndo se aplicar a esse caso concreto.

Dando continuidade a andlise dos demais artigos previstos nessa Lei, 0 artigo 19 trata das
hipbteses em que é permitida a participacdo de empresas em consércio. Recomenda-se a inclusdo no
item 23 do Edital de previsdes anadlogas aos paragrafos primeiro e segundo desse dispositivo, apenas
com a finalidade de ndo deixar duvidas quanto a necessidade de constitui¢ao e registro do consorcio,
tampouco quanto ao regime de responsabilidade.

Por fim, também ¢€ interessante incluir no Edital previsdo andloga ao artigo 22, especialmente
para esclarecer a forma como o direito de obter certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres
relativos a licitacdo ou as préprias concessdes podera ser exercido.

4.2. Lei Estadual n°® 4.556/2005

A Lei Estadual n° 4.556/2005, na medida em que disciplina acerca das competéncias da
AGENERSA, entidade estadual responsavel pela regulacéo do servico, € aplicavel ao presente caso,
sendo, portanto, irrelevante, para esse fim, o fato de o Estado ndo ser o Poder Concedente.

Partindo-se dessa premissa, o Edital ndo apresenta o valor a ser pago para a AGENERSA pelo
exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizagdo do contrato, nos termos do que prevé o artigo 19.
Apesar da lacuna no Edital, a proposta comercial (Anexo I11) contém essa previsdo no item 3.1. Diante
desse cenario, apesar de a legislacdo prever o pagamento da taxa, mas sem determinar a inclusao
obrigatoria no edital, é recomendavel que seja incluido item no Edital requlamentando o tema, até
para compatibilizar e contextualizar a previsdo da proposta comercial.




5. Sugestdes quanto a aspectos formais e de edicdo

Sugere-se uma revisdo formal, geral.

6. Encerramento.

Ante o exposto, conclui-se que, modo geral, as minutas do edital de concorréncia internacional
do projeto de desestatizacdo de aguas e esgoto e respectivos anexos, objeto de analise deste parecer,
sdo viaveis juridicamente. Todavia, é preciso fazer ajustes, conforme indicados ao longo deste
parecer e na sua fundamentacdo. Os mais importantes (dentre os quais ha também recomendacdes,

a serem avaliadas pelo gestor consoante sua conveniéncia e oportunidade) séo sumariados abaixo:

1. Preambulo e disposic¢des iniciais:
1.4 Quanto a qualificacdo do Estado:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.14.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

Conforme o entendimento firmado pelo STF na ADI n°® 1.842/RJ, a competéncia para
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico nunca serd exclusiva do Estado.
Segundo o STF, tal competéncia €, em principio, atribuida pela Constituicdo Federal aos
Municipios, mas pode, por aglutinacdo, pertencer a uma regido metropolitana, caso essa
seja criada, eventualmente, por lei complementar estadual, na forma do art. 25, 83° da
CRFB.

Com o advento da LCE n°® 184/2018, a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
assumiu a titularidade dos servicos de saneamento basico. Os Municipios néo
metropolitanos, por sua vez, continuam com a titularidade desses servicos.

Na modelagem juridica proposta pelo projeto de desestatizacdo dos servigos de
saneamento basico, haveria delegacdo ao ERJ, pelos titulares dos servicos, das funcdes
administrativas de organizacdo e promoc¢ado da licitacdo dos servigos de saneamento
basico e da celebragcdo, em nome dos titulares, dos contratos de delegacdo dos servicos e
outros coligados, com o objetivo de contornar custos de transacao.

No Parecer n° 09/2019 ARCY/PGE-17 se concluiu pela viabilidade juridica em abstrato
desse modelo, sugerindo, no entanto, que os proprios titulares figurem como signatarios
dos contratos, e ndo 0 ERJ, que teria seu papel limitado a de um mandatario sem poderes
de representagdo, responsavel apenas pela organizacdo e promocgao da licitacdo dos
servicos. Nesse sentido, até para que se deixe clara a titularidade dos envolvidos,
entendeu-se dever figurar como poder concedente na minuta de edital de licitacdo e nos
contratos de concessdo a Regido Metropolitana, bem como cada um dos Municipios que
néo integrar a regiéo.

Assim, o Estado exerce o papel de mero representante dos titulares do servico,
organizando e gerenciando a prestacao do servigo.

A fim de evitar questionamentos juridicos quanto a usurpacao de competéncias exclusivas
do poder concedente dos servigos e manter a seguranca juridica quando da aplicacdo do
edital, recomendou-se, em _primeiro lugar, fazer constar uma cldusula geral que
estabeleca que o edital e demais documentos do projeto, sempre gue mencionarem
0_Estado _do Rio _de Janeiro, o _indicam, apenas, coOmo_regra, COmo_Mmero
representante dos titulares dos servicos, em linha com os instrumentos de gestdo
associada. Isto é: o Estado ¢ um delegatario das fun¢des administrativas de organizacao
e promocao dessa licitacdo, bem como da funcéo de gestdo contratual, o que deve ser
destacado desde o predmbulo e como clausula geral.

N&o obstante, de modo a que se confira maior seguranca juridica, recomenda-se que
algumas cldusulas mais sensiveis do edital, ao mencionarem o Estado, acrescentem




1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

ressalva do seu papel de representante dos titulares dos servicos. O objetivo é
incrementar a sequranca juridica.

Quanto ao ponto, foram sugeridas alteracdes no paragrafo inicial do predmbulo; e nos
itens 1.2.7,1.2.21, 1.2.39,1.2.41, 1.2.46, 1.2.52, 5.4, 5.5, 16.1, 20.11, 20.15, 30.2, 30.6,
32.2,32.4,32.6.

Como alternativa, ainda foi sugerida a inser¢do de uma clausula que estabeleca que o
edital e demais documentos do projeto, sempre que mencionarem o Estado do Rio de
Janeiro, o indicam, apenas, como regra, COmo mero representante dos titulares dos
servicos. Isto é: o Estado é um delegatario das funcdes administrativas de organizacao e
promocdo dessa licitacdo, bem como da funcdo de gestdo contratual, o que deve ser
destacado desde o predmbulo e como clausula geral.

Na hipotese de algum item do edital se referir ao Estado, na qualidade de representante
dos titulares do servigo, sem fazer ressalva nesse sentido e sem ter sido mencionado no
presente parecer, recomenda-se sua alteragdo, a incluir, apdés a men¢do ao Estado, o
seguinte: “na qualidade de representante dos titulares dos servigos”.

2.4 Disposicoes sobre pagamento da outorga fixa e variavel:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

As receitas decorrentes das outorgas fixa e variavel dos servigos de saneamento basico a
serem concedidos pertencem aos titulares dos servicos.

O edital define e incidirem sobre a receita tarifaria que ira constituir o seu pagamento.
Recomendou-se que o edital traga um regramento minimo da outorga variavel, a fim de
estabelecer seus possiveis percentuais e critérios de reparticdo, a serem previstos nas
minutas de convénio de cooperacdo e aprovados necessariamente por ato deliberativo do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana. Havendo a insercdo de disciplina
relativa a outorga variavel, foi recomendada revisdo da redacdo do subitem 36.8.1 a fim
de evitar incompatibilidades.

Quanto a outorga fixa, ressaltou-se a auséncia de previsdo na minuta de edital quanto ao
percentual de pagamento a ser efetuado ao Estado do Rio de Janeiro mencionado nos
conveénios de cooperacdo. Também se sugeriu a alteracdo da redagdo do subitem 5.4.1,
para compatibiliza-la com o texto dos instrumentos de gestdo associada que tratam da
mateéria.

Além disso, questionou-se o critério adotado pela minuta de edital para repartir o
percentual de 15% entre os Municipios e o percentual que excede os valores minimos de
outorga fixa, previsto no subitem 5.4.1: é pardmetro genérico, que ndo determina de fato
como se dard a reparti¢do; ndo ha definicdo sobre qual ente decidira sobre essa reparti¢céo;
0 uso de dados do IBGE do ano de 2018 pode ser considerado inadequado, ante o prazo
da duracdo da concesséo, 0 momento de recebimento dos valores da outorga e a existéncia
de dados de referéncia ja disponibilizados em 2020.

Recomendou-se compatibilizar a disciplina da outorga fixa dentro do préprio edital.
Primeiro, é necessario um alinhamento entre os itens 5.4, 5.4.1 e 5.4.2. Além disso,
sugeriu-se alterar a redacao do item 5.4 a fim de compatibilizar com os itens 1.2.45, 1.2.62
e5.8.

Considerando a defini¢do de outorga fixa trazida pelo item 1.2.46., a previsao de um valor
minimo a ser ofertado no item 5.2., e a possibilidade de compartilhamento do seu
excedente prevista no item 5.5., entendeu-se ndo ficar claro se os percentuais previstos
nos subitens 5.4.1. e 5.4.2., a serem repassados aos Municipios e ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, incidem apenas sobre o valor minimo de
outorga fixa recebido ou se refere ao valor total da outorga fixa recebida. Recomendou-
se alteracdo da redacdo desses itens para esclarecer qual a interpretacdo correta.
Recomendou-se acrescentar previsdo no edital quanto a reparticdo das outorgas fixa e
variavel na hipotese de inclusdo de novos municipios metropolitanos no decurso dos
contratos de concessdo, porque os titulares dos servigos precisam concordar com o
critério de reparticdo desses valores. Também seria possivel acrescentar no edital



1.2.8.

1.2.9.

1.4.

previsdo de que cabe aos Conselhos de Titulares deliberarem posteriormente a respeito
da reparticdo dos 50%. O importante é que a decisao final passe pela aprovagdo dos
titulares dos servicos, isto &, a Regido Metropolitana e os Municipios ndo metropolitanos
integrantes do bloco de prestagédo regionalizada.

Conforme se extrai do Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17 e do Parecer n® 07/2019
JVSM/PG-17, as receitas decorrentes das outorgas fixa e varidvel dos servicos de
saneamento basico a serem concedidos pertencem aos titulares dos servigos (i.e. RMRJ e
municipios ndo metropolitanos). Assim, para repassa-las para terceiros (e.g. ERJ,
municipios metropolitanos, municipios de fora do projeto), sdo necessarias: (i) celebracao
de acordo com os titulares; e (ii) motivacdo técnica que demonstre a existéncia de uma
causa econémica. A verificacdo de atendimento do requisito (ii) escapa a andlise juridica,
de modo que deve ser providenciada pelo gestor publico.

Recomenda-se que o subitem 1.2.46., assim como os itens 5.4. e 5.5., deixem claro que o
Estado, ao receber os valores de outorga pela exploracdo da concessdo, atua como
representante dos titulares dos servigos, nos termos do edital, e dos convénios de
cooperacédo, consoante, ainda, justificativa econémica.

No item 1.2.4 consta a definicdo de area de concessdo. A definicdo restringe a concessao
a area urbana. O ponto merece atencdo do gestor, pois pode-se avaliar a necessidade
futura de inclusdo de areas rurais. 1sso pode gerar um contencioso futuro com a
concessionaria, que pode nédo desejar cobrir tais areas, a despeito do eventual interesse
publico. Além disso, ha areas que podem, eventualmente, no futuro, se tornar urbanas,
criando-se davida para saber se elas passam a integrar a concessdo. Para fins de
organizacdo do edital, sugere-se que o item 2.4., que determina 0s negdcios juridicos
coligados a concessdo, seja deslocado a clausula que traz as defini¢des do edital.
Procedimento licitatério:

Recomendou-se alterar a redagdo do item 9.2. do edital, que estabelece prerrogativas da
Comisséo de licitacdo. Sugeriu-se, especificamente, estabelecer: os meios de alteracdo de
datas e pautas de sessdes; 0 prazo de antecedéncia para ocorréncia de mudancas; 0s prazos
de resposta dos licitantes.

Recomendou-se alterar a redacdo do item 11.3 do edital, inserindo remissao ao item 34.3
do edital, de modo a evidenciar a necessidade de assinatura eletrénica por meio de
certificado digital no padrédo da ICP-Brasil.

Condicdes gerais:

Sugeriu-se alterar a redagdo do item 13.3, que aponta a possibilidade de as licitantes
concorrerem a mais de um bloco objeto da licitagdo, fazendo remisséo aos itens 22.11.1.1
e 22.11.1.2, que tratam da qualificacdo técnica dos licitantes que ofertem proposta para
mais de um bloco.

4. Garantia da proposta, proposta comercial e documentos de habilitacdo

4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.2.
4.2.1.

Regras gerais de apresentacdo da documentacgéo e garantia da proposta

Recomendou-se a inclusdo da vedacgdo de documentos com contelldo manuscrito no item
19.3, que indica ndo serem permitidas emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas. 1sso
porque documentos com conteudo manuscrito sdo considerados rasurados, ressalvados
documentos oficiais e publicos que sejam apresentados dessa forma, conforme o subitem
19.5.1.

Em um exame de ponderacdo entre a seguranca juridica, a competitividade e a
vantajosidade, recomendou-se a reformulagdo do item 19.7, privilegiando as diligéncias
a serem realizadas pela Comissdo de licitacdo, a luz do artigo 43, 83°, Lei n° 8.666/93,
em detrimento do formalismo excessivo.

Proposta comercial

A clausula 21 do edital trata da proposta comercial. O item 21.1 dispde que cabera a cada
licitante realizar, por sua conta e risco, investigacdes, levantamentos e estudos, bem como
desenvolver projetos para permitir a apresentacdo de sua proposta comercial. Nesse




4.2.2.

4.2.3.
424,
4.2.5.
4.3.

43.1.

4.3.2.

4.3.3.

sentido, os dados, estudos, materiais e informacGes do Estado sdo meramente
informativos e ndo vinculantes aos licitantes, tendo como Unico objetivo permitir a
compreensdo do objeto da concessdo pelos licitantes.

Algumas licitagGes no setor de infraestrutura exigem que a proposta comercial venha
acompanhada de declaracbes de instituicbes financeiras ou mesmo auditorias
independentes que atestem a viabilidade econémico-financeira da proposta comercial do
licitante. Recomendou-se seja avaliado, na presente hipotese, se 0 objeto da concessao e
o perfil da licitacéo justificaria a incluséo de previsdo semelhante.

Recomendou-se que a proposta comercial leve em consideracdo todas as obrigacoes e
riscos alocados a concessionaria, por forca das disposicdes do contrato e seus anexos, na
forma prevista na clausula 21.8.1. Sugeriu-se a inclusao do vocabulo “edital” na referida
clausula.

Com o fim de evitar davidas futuras, recomendou-se inserir, no item 21.8 do edital,
dispositivo que preveja que a proposta deve incluir também qualquer custo atinente ao
cumprimento de legislacdo federal, estadual ou municipal que impacte direta ou
indiretamente na prestacéo do servigo.

Apontou-se ainda, para a necessidade de inclusdo da previsao do artigo 18, XII, da Lei n°
8.987/95, que exige como item obrigatdrio do edital de licitacdo “a expressa indicag¢do
do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes necessarias a execu¢do do servico ou da
obra publica, ou para a institui¢do de serviddao administrativa”.

Documentos de habilitagéo

A Lei n° 8.987/95 ndo é descritiva dos documentos que deverdo ser exigidos na fase de
habilitacdo, sendo usual nas licitacGes de concessdes de servicos pablicos a aplicacao dos
critérios previstos na Lei n° 8.666/93, que trata especificamente dos aspectos substanciais
da fase de habilitacdo nos artigos 27/31.

A circunstancia de serem aplicaveis as regras de habilitacdo da Lei n° 8.666/93, contudo,
ndo transporta para as licitacGes das concessdes de servi¢os publicos a racionalidade das
licitacdes de obras publicas ou prestacdo de servicos, por duas razes. Primeira: como a
fase de habilitacdo é instrumental e ndo um fim em si mesma, as exigéncias devem estar
conectadas as estritas finalidades do objeto, conforme determina o inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, existindo uma inegavel margem de discricionariedade para o
gestor avaliar e sopesar o tipo e o nivel de intensidade da exigéncia habilitatoria. Segunda:
como a Lei n° 8.987/95 ndo estabeleceu, aprioristicamente, esses critérios, faz referéncia
a necessidade de o edital prever tais exigéncias, conforme o mencionado inciso V do
artigo 18. Revela, assim, um maior grau de flexibilidade para que o gestor possa precisar
os documentos que, de fato, se impdem como indispensaveis para 0 cumprimento do
objeto.

Habilitacdo juridica

4.3.3.1. No item 22.5, relacionado a habilitacdo juridica, recomendou-se mencionar o artigo 28

da lei n° 8.666/93, de modo a ratificar a importancia de respeitar os critérios ali expostos.

4.3.3.2. Além das habituais exigéncias previstas no item 22.5 e que sdo similares as demais

4.3.4.

licitagdes publicas, os itens 22.6, 22.7 e 22.8 exigem requisitos adicionais quando o
licitante for, respectivamente, instituicdo financeira, entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar ou fundo de investimento. Ressaltou-se a previsao da clausula
22.9, que dispde que, no caso de consorcio, a licitante devera apresentar instrumento de
constituicdo de consércio ou de compromisso de constituicdo de sociedade de propdsito
especifico, subscrito pelas consorciadas, na forma do item 23.2 do edital.

Qualificacdo econdmico-financeira

4.3.4.1.Quanto a qualificacdo econémico-financeira, as exigéncias previstas no edital se

circunscrevem a duas: (i) certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e
extrajudicial, prevista expressamente no artigo 31, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e na



clausula 22.10; (ii) garantia de proposta, prevista expressamente no artigo 31, inciso 11
da Lei n°® 8.666/93.

4.3.4.2.A clausula 22.10.4 dispbe que a licitante, e no caso de consorcio, cada um dos seus
membros, proporcionalmente a sua participacdo no Consorcio, devera declarar que dispbe
ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes, como financiamento, para
cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e terceiros necessarios a consecucao
do objeto da concessdo. Em face dessa clausula, deve ser justificado se uma simples
declaracdo do licitante é suficiente para assegurar a sua capacidade na obtencdo de
recursos financeiros suficientes ou se, eventualmente, ndo seria necessario exigir
documento com maior grau de comprometimento do licitante ou mesmo de terceiros;

4.3.4.3.0 inciso 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que nas licitacbes somente
podem ser exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac@es, existindo evidente proporcionalidade entre a
complexidade do objeto e as exigéncias da fase de habilitagéo.
4.3.5. Qualificacéo técnica

4.3.5.1.Quanto a qualificacao técnica, ressaltou-se o artigo 11-B da Lei n° 14.026/20, que prevé
metas de universalizacdo para o servico de saneamento basico. Para garantir metas tdo
arrojadas de universalizacao dos servigos de saneamento, entendeu-se por indispensavel
0 aporte de vultosos investimentos privados, estimados em montantes superiores a 30
bilhdes de reais (trinta bilhdes de reais). Assim, comprovar experiéncia em captacdo de
recursos no setor da infraestrutura se apresenta como requisito indispensavel para
participar da licitacdo.

4.3.5.2.Tendo em vista essa elevada necessidade de captacdo de recursos, foi escolhido um
modelo de qualificacdo técnica centrado (i) na comprovacao da captacao de recursos para
empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor (clausula 22.11.1 acima referida);
(if) na comprovacao de requisitos de capacidade tecnico-profissional, com a apresentacdo
de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhado da
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que comprove que a licitante ou sua
afiliada possui, em seu quadro permanente, profissional de nivel superior, que tenha
experiéncia na operacdo de sistema de distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e
tratamento de esgotos sanitarios (clausula 22.11.2).

4.3.5.3.As exigéncias de qualificagdo técnica do edital apresentam duplice funcédo: (i) atrair
licitantes capazes de honrar com o0s investimentos a serem realizados; (ii) garantir o
conhecimento de operagdo similar. Os argumentos técnicos e juridicos que embasam essa
opcao estdo desenvolvidas nas duas Notas Técnicas apresentadas e que foram ratificadas
pelo agente politico.

4.3.5.4.Entendeu-se, com base nos fundamentos apresentados nas Nota Técnicas e nos
esclarecimentos prestados na resposta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (8028699,8029391,8939316,8132928), ser juridicamente viavel o modelo de
qualificacdo técnica do referido edital, condicionando, no entanto, ao necessario reforco
da instrucéo processual.

4.3.5.5.Trés foram os argumentos que embasaram o entendimento pela juridicidade das
exigéncias de qualificacdo técnica do edital: (i) a concretizacdo do principio da
competitividade, sendo a premissa a de que a exigéncia de experiéncia prévia na prestacdo
dos servicos de saneamento implicaria em aguda restricdo da competicdo; (i) a
compreensdo de que essas exigéncias sdao mesmo afetas a qualificacdo técnica,
encontrando abrigo na capacidade técnico operacional e ndo a qualificacdo econdmico-
financeira; e (iii) a premissa de que o edital ndo se descurou dos aspectos afetos a
seguranca na contratacdo e a qualidade na prestacdo dos servigos.

4.3.5.6.A modelagem prevista nos itens 22.11.1 e 22.11.2 permite, a um s6 tempo, o incremento
da competicdo porquanto: (i) as empresas que atuam no setor de saneamento podem
participar isoladamente; (ii) os licitantes com perfil de investidor podem participar




isoladamente; (iii) podem se formar os mais variados consdrcios, inclusive entre
empresas do setor de saneamento e licitantes com perfil de investidor.

4.3.5.7.A teor do disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, a qualificacdo técnica pode se dividir
em capacidade técnica operacional e a capacidade técnica profissional. Enquanto a
primeira busca perquirir a experiéncia dos potenciais licitantes para demonstrarem que
possuem aptiddo para executar o objeto, a segunda mira verificar a experiéncia individual
do profissional que ficara com o encargo de ser o responsavel técnico do projeto. O edital
cumpre ambas as exigéncias: a capacidade técnico operacional encontra fundamento na
clausula 22.11.1 enquanto a capacidade técnico-profissional esta expressamente prevista
na clausula 22.1.2.

4.3.5.8.Poder-se-ia entender que a comprovacao da capacidade técnica operacional deveria estar
vinculada a experiéncia da pessoa juridica que ja tenha prestado servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Em sendo o contrato de concesséo de
servigo publico licitado um contrato de investimento — que viabiliza a concretizacdo de
interesses coletivos por meio de recursos privados aportados pelo operador econdmico —
pode ser necessario ou mesmo mais relevante para o atendimento do interesse publico a
efetiva comprovacéo de experiéncia técnica centrada na captacao de recursos.

4.3.5.9.Sendo um contrato de investimento, ndo se ocupou a qualificacdo técnica apenas na
experiéncia pretérita na prestacdo do servico, mas na experiéncia propria a uma
engenharia financeira complexa, sofisticada e, mais importante, indispensavel para o
cumprimento das desafiadoras metas de universalizagdo, conforme os estudos que
embasaram a modelagem. Deverdo os licitantes, por conseguinte, demonstrar que
ostentam experiéncia pretérita em angariar recursos em volume suficiente para atender as
metas de universalizacdo previstas no contrato.

4.3.5.10.Ressaltou-se que a exigéncia de experiéncia pretérita em captacdo de recursos esta
prevista na qualificacdo técnica e ndo na qualificacdo econdmico-financeira por duas
razdes. A primeira razdo é: se a capacidade operacional é a demonstracdo de experiéncia
dos potenciais licitantes de que possuem aptidao para executar 0 objeto e se 0 objeto em
um contrato de investimento tem como parcela de maior relevancia a indispensavel
captacdo de recursos no mercado, a clausula 22.11.1 esta topograficamente bem
localizada e sistemicamente bem enquadrada no item da qualificacdo técnica. A segunda
razdo é: a demonstracdo da experiéncia na qualificagdo econdmico-financeira exige a
demonstracdo de documentos expressamente elencados no artigo 31 da Lei n° 8.666/93,
estando vinculada a uma preocupacgéo de que o licitante (enquanto pessoa juridica apta a
contrair direitos e obrigagdes), ostente musculatura econdmico-financeira para suportar
os futuros encargos. Essa preocupacdo ndo € fundamento para a exigéncia constante no
item 22.11.1.

4.3.5.11.A exigéncia de captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura, prevista
na clausula 22.11.1, é externa a pessoa juridica e distinta dos aspectos econémico-
financeiros de indole estritamente subjetiva e internos da sociedade empresaria. Aqui ndo
se espera que o licitante comprove a sua qualificacdo econémica-financeira interna
corporis, mas uma expertise em engenharia financeira que é externa, exterior a sua
propria contabilidade.

4.3.5.12.A vinculacdo da exigéncia de captacdo de recursos para empreendimentos de
infraestrutura €, portanto, indispensavel para o cumprimento das obrigacdes contratuais
a serem assumidas, em estrita consonancia com o disposto na parte final do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal quando expressa que nas licitagbes publicas
“somente serdo permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes” € com 0 proprio
entendimento da Procuradoria Geral do Estado, na parte inicial do Enunciado 39.

4.3.5.13.Se de um lado apresenta-se como de fundamental importancia o incremento da
competitividade, de outro inegavel que deve o Poder Concedente zelar para a prestacédo



de um servico publico adequado, conforme determina expressamente o 8 1° do art. 6° da
Lei n® 8.987/95. E por isso que se exige do licitante — mesmo daquele que ostente perfil
de investidor — a demonstracdo de que possui em seu quadro permanente profissional de
nivel superior que tenha experiéncia na operacao de sistema de distribuicdo de agua e de
coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios. Tem-se aqui a capacidade técnico-
profissional.

4.3.5.14.0 edital acaba por exigir uma dupla experiéncia a fim de assegurar a execucao do objeto
e a prestacdo de um servico publico adequado: (i) experiéncia na captacao de recursos no
mercado; (ii) experiéncia reconhecida de profissional com a operagdo de sistema de
distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios.

4.3.5.15.0s mecanismos mais efetivos para assegurar a prestacdo de um servico publico ndo
estdo propriamente no edital, mas no contrato de concessdo. No entanto, assinalou-se,
brevemente, como sendo esses mecanismos: (i) a obrigatoriedade de o licitante vencedor
se constituir em Sociedade de Proposito Especifico (SPE), cuja finalidade sera prestar os
servigos publicos objeto da presente concessao, a teor do disposto nos subitens 1.2.58 e
30.2.1, 30.2.2 e 30.2.3 do edital de licitagdo; (ii) a obrigatoriedade do concessionario em
cumprir os indicadores de desempenho e as metas de atendimento, previstas no Anexo Il
do contrato de concessdo, com riscos, inclusive de perda de remuneragdo caso ndo sejam
cumpridas; (iii) a previsdo de sancionamento da concessionaria em razdo de eventuais
inadimplementos, nas clausulas 37 e 42 do contrato de concesséo; e (iv) a previsdo de
ampla cobertura por contratos de seguro, na clausula 18 do contrato de concessao.

4.35.16.A clausula 22.11.1.2 admite o somatdrio dos quantitativos referentes a distintos
empreendimentos, desde que, pelo menos, uma das captacdes seja correspondente a, no
minimo, 20% (vinte por cento) do valor estabelecido no item 22.11.1 para cada bloco,
ndo sendo aceitos atestados menores do que R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).
O somatdrio dos quantitativos para fins de atestacdo técnica tem sido admitido pelo
Tribunal de Contas da Unido, a depender de cada hipdtese concreta. Entendeu-se que, de
fato, saber se distintos atestados podem ser somados sem que isso resulte em prejuizo
para a avaliacdo da capacidade técnica depende das especificidades de cada objeto.
Recomendou-se, assim, seja justificado tecnicamente o cabimento do somatério dos
quantitativos e em que medida a sua admissdo resulta em beneficio para a licitacdo e para
a propria competicao, sem que implique em comprometimento da seguranca que se deseja
obter na fase de habilitagdo.

4.3.5.17.0 edital admite o somatorio entre as licitantes no caso de consorcio, conforme previsto
na clausula 22.11.1.3. A clausula 22.11.1.3.2 prescreve que, N0oS casos em que a
participacdo da licitante, ou de sua afiliada, for superior a 50% (cinquenta por cento) nas
sociedades ou Consorcios responsaveis pelo empreendimento objeto da atestagdo, sera
considerado o valor total do atestado equivalente a 100% (cem por cento). A parte final
da clausula apresenta redacdo confusa, ndo ficando claro o que se pretende efetivamente
com a exigéncia. Sugeriu-se que seja justificado o objetivo, bem como aperfeicoada a
redacdo, a fim de que ndo pairem davidas para os licitantes e também para a propria
Comissdo de Licitag&o.

4.3.5.18.A clausula 22.11.1 foi bastante genérica e admitiu a comprovacdo de captagdo para
empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor. A referéncia ao setor de
infraestrutura de modo genérico podera causar alguma duvida em relacdo aos atestados
que serdo apresentados. Assim, recomendou-se inserir alguma explicacdo do que se
considera como infraestrutura (ex: comunicacdes, energia, transportes, saneamento,
portos, producao, distribuicdo ou refino de combustiveis...).

4.3.5.19.Note-se a clausula 22.11.2 da minuta encaminhada para exame da Procuradoria Geral
do Estado encontra redacdo diversa da que foi acima transcrita na Nota Técnica do
BNDES, devendo prevalecer essa Ultima redacdo proposta pelo BNDES. Explica-se: a
experiéncia é exigida nos cargos de hierarquia mais elevada e relacionados ao



gerenciamento da operacdo dos servicos, a saber, diretor operacional e superintendente
operacional, tendo o edital fixado padrdes elevados de capacidade técnico-profissional.

4.3.5.20.A fim de exigir experiéncia compativel com o objeto e com o porte da licitacao,
recomenda-se a insercdo de requisitos de qualificacdo objetiva na capacidade técnico-
profissional, exigindo experiéncia no objeto com caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, a teor do
disposto no art. 30, 1°, I, da Lei n°® 8.666/93;

4.3.5.21.E preciso confirmar se os atestados que serdo exigidos do Diretor Operacional e do
Superintendente Operacional sdo experiéncias de obras e servigos de engenharia que
contemplem a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico.

4.3.5.22.A clausula 22.11.5 determina que, no caso de alteragcfes societarias e nos casos de fuséo,
incorporacdo ou desmembramento, somente serdo considerados os atestados em que,
inequivoca e documentalmente, se comprove a transferéncia definitiva do acervo técnico.
Entendeu-se que essa exigéncia deve ser justificada ja que, salvo melhor juizo, a
capacidade técnico-profissional integra o acervo pessoal do responsavel e ndo da pessoa
juridica. A principio, essa clausula faria sentido se a hip6tese fosse de capacidade técnico-
operacional.

4.3.6. Reqularidade fiscal e trabalhista

4.3.6.1.Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, em relacdo as clausulas 22.12.3 e 22.12.4,
recomendou-se explicitar qual a certiddo que deve ser apresentada (ex: certiddo perante
as respectivas Dividas Ativas, certiddo especifica de um tributo), a fim de garantir maior
seguranca juridica para quem participa da licitacdo como para quem julga.

4.3.6.2.Na clausula 22.12.7, que trata da certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT,
sugeriu-se seja acrescido na parte final “ros termos do Titulo VII-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho-CLT”, adequando a redacdo ao disposto no inciso V, do art. 29 da Lei
n° 8.666/93.

4.4. Quanto as declaracGes, sugeriu-se que a clausula 22.12.1 seja destacada como item
proprio da fase de habilitacdo, adequando-se sistemicamente ao disposto no inciso V, do
art. 27 da Lei n° 8.666/93, que trata da exigéncia do cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

4.5. Recomendou-se a avaliacdo da inclusédo de modelo de declaracdo de pleno atendimento
aos requisitos de habilitagdo, na exata medida em que se inverteram as fases de
habilitacdo e abertura de proposta comercial, conforme expressamente autoriza o inciso
I, do art. 18-A da Lei n° 8.987/95. Tal declaracéo revela maior comprometimento dos
licitantes na verificacdo da documentacédo da habilitacdo.

4.6. Participacdo em consorcio

4.6.1. O item 23 do edital trata da participacdo de consércios na licitacdo. A participacdo ou
vedacdo de consdrcios nas licitagdes publicas é tema que ndo comporta uma solucao
generalista e que deve obrigatoriamente ser objeto de motivacdo especifica pelo gestor
no processo administrativo. Tal motivacdo devera ser apresentada a luz do objeto e das
caracteristicas de cada mercado. Na hipotese em exame, ndo obstante seja intuitivo que,
pelo porte da licitagdo, a formacdo de consorcios seja promovedora da concorréncia,
recomendou-se a elaboracao de justificativa especifica.

4.6.2. O edital ndo estipulou um ndmero minimo ou maximo de participantes para constituicdo
do consorcio. Em principio ndo ha qualquer 6bice quanto a isso, ja que a regra é que 0
edital ndo invada a liberdade das sociedades de se associarem. Se, entretanto, a opcao for
por ndo limitar o ndmero de consorciados, sugeriu-se a sua previsdo em clausula
especifica, deixando claro que ndo ha limite minimo ou méaximo para a constituicdo do
Consorcio.

4.6.3. A clausula 23.5 assevera que ndo sera admitida a incluséo, a substituicdo, a retirada, a
exclusdo ou a alteracdo da participacdo de qualquer consorciada, desde a apresentacéao




4.6.4.

dos envelopes até a assinatura do contrato. A contrario sensu, possivel inferir que seria
viavel a alteracdo da composicdo ou constituicdo do consércio depois de assinado o
contrato. Sugeriuse que essa possibilidade seja explicitada no edital, deixando claro que
eventual modificacdo da composicdo societaria apds a assinatura do contrato dependera
de anuéncia prévia do Concedente, que avaliara se a alteracdo proposta ndo gera riscos
para a execugéo do contrato.

Quanto a eventual constituicdo de consdrcios apenas por licitantes estrangeiros, apesar
de se tratar de licitacdo na modalidade de concorréncia internacional, o edital € omisso
sobre o tema. Entendeu-se ndo ser razoavel acolher a interpretacdo de que a participacao
de empresas estrangeiras por meio de consorcio tenha que, necessariamente, envolver
uma empresa brasileira. Se uma empresa estrangeira pode participar da licitagdo
isoladamente, ndo haveria razao para restringir a formacao de consorcios entre licitantes
estrangeiros, exigindo, por via obliqua, a participacdo de empresa brasileira. Assim, até
como forma de fomentar a competicdo, recomendou-se a inclusdo no edital de clausula
especifica admitindo o consorcio entre empresas estrangeiras.

4.7 .Participacdo de licitantes estrangeiras

4.7.1.

4.7.2.

Quanto a participacdo de licitantes estrangeiras na licitacdo, a clausula 24.2 estabeleceu
que as licitantes estrangeiras poderdo apresentar documentos de suas matrizes ou
respectivas filiais que sejam equivalentes aos solicitados para habilitagdo de pessoas
juridicas brasileiras e que cumpram com o0s requisitos legais no pais de constituigdo das
licitantes. Sugeriu-se que seja feita referéncia explicita ao § 4° do art. 32 da Lei n°
8.666/93, que exige que autenticacdo pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativamente ou judicialmente (o que parece ter
sido atendido na clausula 24.1, a).

Com vistas a ampliacdo da competicdo e na medida em que se trata de concorréncia
internacional, sugeriu-se que a divulgacgéo da licitacdo ocorra também no exterior, a fim
de que potenciais empresas estrangeiras também possam ter conhecimento do certame e,
eventualmente, acudir interesse em participar.

5. Procedimento de analise e julgamento:

5.1.
5.1.1.

5.2

5.2.1.

5.2.2.

Cronograma referencial da licitacdo

A clausula 25 do edital trata do cronograma referencial da licitacdo, sendo meramente
indicativo dos eventos que se sucederdo durante o desenvolvimento da licitacdo.
Ressaltou-se o0s eventos 6 e 7, que fazem referéncia, respectivamente, ao termo final do
prazo para nao licitante impugnar o edital e ao termo final do prazo para licitante
impugnar o edital. Serd licitante aquele que, na data aprazada, participe efetivamente da
licitacdo. Na fase de impugnacdo, ndo se sabe ainda quem é ndo-licitante e quem é
licitante. Desse modo, sugeriu-se adequagdo da nomenclatura utilizada.

Abertura, exame e julgamento das propostas comerciais

O item 27.2. arrola algumas situacdes que acarretardo a desclassificagcdo das propostas
comerciais. Sugeriu-se a incluséo, em clausula especifica, da necessaria observancia do
principio do formalismo moderado, amplamente referido na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica do proprio Tribunal de Contas da
Unido, com o objetivo de orientar a Comissdo de Licitagdo a ndo ser excessivamente
formalista, afastando, por exemplo, propostas em razdo de simples rasuras ou mesmo
ressalvas, conforme previsto nos itens 27.2.2 e 27.2.3.

Segundo o item 27.5, o critério de julgamento sera aquele que apresentar o maior valor
de outorga fixo. Classificadas as propostas comerciais e caso existam propostas com valor
de até 20 % (vinte por cento), inclusive, menor ao valor proposto na proposta classificada
em primeiro lugar, sera processada etapa de lances viva-voz entre estas licitantes. A
introducdo da fase de lances nas licitagbes para as concessdes de servicos publicos
encontra abrigo no artigo 18-A, | da Lei 8.987/1995, ndo obstante a referida legislacdo




5.2.3.
5.24.
5.3

5.3.1.

5.4.
54.1.

5.4.2.

ndo detalhe parametros e procedimentos da etapa de lances. Ao que tudo indica, o corte
de 20% (vinte por cento) parece ter sido extraido do artigo 12, § 1° Il, da Lei n°®
11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico- Privadas). Sugeriu-se o devido esclarecimento e
justificativa desse valor de corte.

Sugeriu-se constar na clausula de definicGes o conceito do que se entende por lance
intermediario na presente licitacdo, bem como a justificativa para a sua vedagdo na etapa
de lances viva-voz, conforme subitem 27.7.1.a.

Sugeriu-se constar na clausula de definicbes quem é o diretor da sessdo, justificando a
razdo pela qual cabera a ele a relevantissima missdo de definir o valor minimo de variacéo
dos lances, conforme subitem 27.7.1.b.

Abertura, exame e julgamento dos documentos de habilitacdo

Quanto a abertura, exame e julgamento dos documentos de habilitacdo, sugeriu-se que o
edital explicite que € admissivel a possibilidade de reapresentagdo da documentacédo
quando apenas um licitante estiver participando, com o objetivo de reduzir ainda mais o
risco de a licitagdo ser frustrada.

Recursos

Quanto aos recursos, a clausula 29.6 determina que o recurso sera dirigido a Comisséo
de Licitacdo, que podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir a autoridade competente. Sucede que néo esta claro no
edital quem seria a autoridade competente para julgar o recurso, assim como carece 0
edital de clausula especifica tratando da homologacéo e adjudicacdo que, do mesmo
modo, sdo atos que deverdo ser praticados pela mesma autoridade competente que julgar
0S recursos. Sugeriu-se, portanto, a adequacéo do edital.

O edital também e silente quanto ao efeito suspensivo do recurso administrativo. Parece
incidir na hipdtese o regramento do 8§ 2° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, que atribui o
efeito suspensivo quando o objeto do recurso for a inabilitacdo ou habilitacdo dos
licitantes e julgamento das propostas comerciais. Sugeriu-se seja explicitado o efeito
suspensivo do recurso administrativo em clausula especifica.

6. Condigdes para formalizacdo do contrato:

6.1.
6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Convocacéo para celebracdo do contrato

Os itens 30.1, 30.4 e 30.5, que versam sobre prazos para convocagao e assinatura do
CONTRATO, estdo em consonancia com o disposto no art. 64 da Lei no 8.666/93. O
subitem 30.2.2, por sua vez, descreve os elementos que devem integrar a estrutura
acionaria e de gestdo da SPE. Sugeriu-se a avaliacdo dos responsaveis pela modelagem
quanto a inclusdo dos seguintes elementos: (i) descricdo dos atos que deverdo,
necessariamente, ser objeto de prévia autorizacdo do Poder Concedente; (ii) o exercicio
financeiro da concessionaria coincidir com o ano civil; (iii) observancia obrigatdria do
compromisso com principios de governanca corporativa e com a adocdo de contabilidade
e demonstragdes financeiras padronizadas; (iv) identificagdo das partes relacionadas.

O subitem 30.2.3 prevé os valores minimos de subscri¢do e integralizacdo do capital
social da SPE para cada BLOCO, exigindo a sua comprovacao. Tais valores, entretanto,
ndo estdo motivados, razdo pela qual recomendou-se a elaboracéo de justificativa que
indique os fundamentos aplicados para a determinagéo de tais valores.

A clausula 30.2.9 determina que caberd ao licitante vencedor indicar, por meio de
declaracdo, o nome, dados pessoais, formacdo do(s) profissional(is) que sera(ao)
designado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela operacao de sistema de distribuicdo de
agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgoto, acompanhado da comprovacao do
vinculo entre o(s) profissional(is) e a SPE. O subitem 30.2.9.1 prevé que se o profissional
for distinto daquele informado na fase de habilitacdo, devera comprovar a experiéncia,
por meio de atestados, que atendam a exigéncia doa clausula 22.11.2. Entendeu-se que
seria necessario justificar o motivo pelo qual a licitante vencedora substituiu o




6.1.4.

6.2

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.3.
6.3.1.

profissional. Afinal, o normal e esperado é que o profissional responsavel seja 0 mesmo
que foi indicado na fase de habilitacéo.

O subitem 30.2.9.2 admite a substituicdo do profissional durante a execucao do contrato.
Sugeriu-se acrescer a previsdo que essa substituicdo dependera de prévia aprovacao do
Poder Concedente, que precisard, necessariamente, verificar a experiéncia do novo
profissional indicado.

Garantia de execucéo do contrato

A clausula 17 do edital disciplina as garantias de execucdo do contrato de concessdo. A
teor do disposto no § 2° e § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666/3, o percentual do valor de
garantia ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, podendo, para obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.
Recomendou-se ser justificado no processo administrativo o percentual de garantia que
foi adotado, guardando coeréncia com a natureza e complexidade do objeto.

O item 32.2. apresenta as possibilidades de garantia de execucdo do contrato, remetendo
as formas previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93. Esse item deve ser lido em conjunto
com item 17 da minuta de contrato de concessao, que detalha questfes atinentes a garantia
de execucdo do contrato, tais como: valores das parcelas a serem pagas ao longo da sua
execucdo, prazo de duracdo e renovacédo, indice de reajuste, hipoteses de utilizagéo e
casos de recomposicdo. Sugeriu-se a realizacdo de apurada revisdo das minutas, a fim de
evitar a coexisténcia de clausulas ou disciplinas contraditorias entre a minuta de edital e
de contrato quanto a matéria.

O item 32.7. da minuta de edital apresenta redacéo distinta quando comparada com o item
17.4 do contrato, razdo ela qual recomenda-se a uniformizacéo da redacao das clausulas.
Ressarcimento dos estudos vinculados a concessao

A clausula 33 do edital ¢ a materializagdo do disposto no art. 21 da Lei no 8.987/95.
Sugeriuse que os valores a serem fixados no item 33.1 estejam justificados no processo
administrativo, caso algum licitante venha a questionar como foram calculados os valores
de ressarcimento para a realizacdo dos estudos desenvolvidos pelo BNDES.

7. Disposicdes finais:

7.1.

7.2

7.2.1.

7.2.2.

O item 36.6. trata da eventual recusa da licitante vencedora em assinar o contrato e da
possibilidade de convocacao dos remanescentes em ordem de classificacdo. Sugeriu-se
que essa clausula seja deslocada para o topico 30, que trata da convocacéo para celebracao
do contrato. Sugeriu-se, ainda, a inclusdo de clausula que privilegie a competitividade,
esclarecendo que “as normas disciplinadoras desta licitacdo serdo interpretadas em favor
da ampliacédo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes, desde
gue ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratagao.”
Expanséo da area de concesséo

De modo a serem incorporadas balizas firmes para a formulagdo da proposta pela
licitante, em complementacgdo, recomendou-se fosse incluido no Edital a previsdo de
término das concessdes que estdo em curso (ou seja, a partir de que momento a
concessionaria devera acrescer esse local a prestacdo de seus servigos). Também se
considerou valida a inclusdo, no anexo IV do Edital, que trata da divisdo da area de
concessdo em blocos, mengdo aos potenciais municipios que integrardo esses blocos ap6s
o término das concessdes vigentes, bem como a previsdo da data estimada.

Sugeriu-se, ainda, que o subitem 36.7.1 seja alterado para evidenciar que o Estado devera
seguir a decisdo da Regido Metropolitana quanto a inclusdo de novos Municipios. Além
disso, em consonancia com a recomendacdo formulada no Parecer n° 05/2020 — PGE/PG-
17/ARCY, se entendeu pertinente incluir a necessidade de ratifica¢do de todos os titulares
dos servicos.




7.2.3.

Recomenda-se que avaliacdo pelo ingresso dos futuros Municipios seja objeto de decisdo
expressa e especifica do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana antes da
realizacdo da licitacdo, tudo com vistas a aumentar a seguranca juridica e permitir que 0s
licitantes possam orientar as suas propostas com menor assimetria informacional. Note-
se que a clausula 36.7.1 posterga essa decisao para 0 momento de término dos contratos
atuais dos referidos Municipios com os operadores privados, 0 que, insista-se, pode
influenciar decisivamente no valor de outorga a ser proposto pelos licitantes.

8. Analise dos anexos Il (Modelo de cartas e declaragdes), 111 (Modelo de proposta
Comercial) e 1V (Area de concessao) do Edital de Concorréncia Internacional do
Projeto de Desestatizacdo de Aguas e Esgoto

8.1.
8.1.1.

8.1.2.

8.2

8.2.1.

8.2.2.

Anexo Il: Modelo de cartas e declara¢des

Quanto ao modelo de carta de apresentacdo da garantia de proposta da licitante na
modalidade caucdo em titulos da divida publica, a fim de evitar qualquer divida acerca
da natureza juridica que o Estado assume no edital, recomendou-se que, aps a mencao
da transferéncia dos titulos para o Estado, seja acrescida a expressdo “na qualidade de
representante dos titulares dos servigos”.

Quanto ao modelo de carta de apresentacdo da garantia da proposta na modalidade fianca
bancaria e ao modelo de carta de apresentacdo da garantia da proposta na modalidade
seguro garantia, que envolvem a assuncdo de obrigacdes por terceiros, em razdo do
principio da relatividade dos contratos, sugeriu-se a incluséo de espaco de assinatura do
banco fiador e da seguradora em cada um desses modelos, respectivamente.

Anexo I1I: Modelo de proposta comercial:

Recomenda-se a compatibilizacdo dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do Anexo Il com o previsto no
edital, de modo a passar a regulamentar o valor a ser pago para a AGERNERSA pelo
exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizacdo do contrato, e o valor da outorga
variavel.

A mesma observacdo é realizada quanto aos itens 3.2 e 3.3. Apesar de a proposta
comercial apresentar o valor da outorga variavel, o edital ndo apresenta tal valor, sendo
necessario, portanto, adaptacdo da minuta editalicia. Além disso, destaca-se que o valor
indicado no item 3.2 em nameros é 3% e o valor por extenso esta um por cento. Seguindo
as regras previstas no item 21.5, havendo divergéncia entre os valores numéricos e seus
respectivos extensos, deve prevalecer o nimero por extenso. Todavia, € preciso que 0
setor técnico verifique e ajuste tal ponto.

9. Esclarecimentos adicionais acerca legislacdo aplicavel:

9.1.
9.1.1.

9.1.2.

9.13.

9.1.4.

Lei n®8.987/95:

Recomendou-se a inclusdo: no preambulo, da exigéncia de publicagéo de ato justificando
a conveniéncia da outorga de concesséo, exigida no art. 5° desta lei, na forma do art. 16
da lei; no item 5 do edital do disposto no art. 15, 83°, para evidenciar a possibilidade de
recusa da proposta; do art. 17 no edital, estabelecendo hipdteses em que a proposta sera
desclassificada.

Recomendou-se a inclusdo: no preambulo, da exigéncia de publicacdo de ato justificando
a conveniéncia da outorga de concessdo, exigida no art. 5° desta lei, na forma do art. 16
da lei; no item 5 do edital do disposto no art. 15, 83°, para evidenciar a possibilidade de
recusa da proposta; do art. 17 no edital, estabelecendo hipteses em que a proposta sera
desclassificada.

Sugeriu-se a inclusdo no edital de previsdo analoga ao artigo 22, especialmente para
esclarecer a forma como o direito de obter certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou
pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessdes podera ser exercido.

Lei Estadual n® 4.556/2005: Recomendou-se inserir item regulamentando o valor a ser
pago para a AGENERSA pelo exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizacdo do
contrato, nos termos do que preveé o artigo 19 da lei.

E o parecer.



Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2020.

FLAVIO AMARAL GARCIA
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa (PG-17)

ANDRE RODRIGUES CYRINO

Procurador do Estado



P.A n° SEI-120207/000707/2020
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

Na qualidade de membros integrantes do Grupo de Trabalho instituido pela Resolu¢do PGE n°
4.610/2020%, encaminhamos o Parecer Conjunto 01/2020 ARCY/FAG, de lavra dos i. Procuradores do
Estado André Rodrigues Cyrino e Flavio Amaral Garcia, por meio do qual analisada sob o angulo
estritamente juridico, na forma do art. 38, p.u. da Lei n°® 8.666/93, e a partir de consulta formulada pelo
Exmo. Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais Marcelo Lopes,
minuta de Edital de Concorréncia Internacional para a Concessdo da Prestacdo regionalizada dos
servigos publicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario e dos servi¢cos complementares dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Destaca-se que o citado Parecer Conjunto foi submetido a analise e, portanto, amplamente
debatido pelo citado Grupo de Trabalho, que ao longo de seguidas reunides, por intermédio dos seus
Procuradores integrantes — que subscrevem a presente manifestacdo — permitiram ajustes pontuais e,
ao final, aprovaram o trabalho conjunto que, por seu brilhantismo, certamente integrara os anais desta
Procuradoria-Geral do Estado.

E assim que ndo se pode deixar de registrar que as conclusdes do Parecer Conjunto 01/2020 —
ARCY/FAG foram integralmente chanceladas pelo Grupo de Trabalho, de modo que, para evitar
reproducOes desnecessarias do profundo opinamento formalizado, faz-se especial referéncia aos itens
didaticamente listados nas paginas 82 a 96, que veiculam ndo apenas as premissas juridicas utilizadas
pelos nobres pareceristas, mas também os aspectos mais relevantes do pronunciamento e
recomendac@es para as instancias técnicas diretamente responsaveis pela modelagem do projeto.

De todo modo, também a partir dos debates realizados em reunides do Grupo de Trabalho, houve
especial consenso quanto a necessidade de se destacar, ainda que de forma objetiva, quatro pontos
sensiveis do Parecer Conjunto 01/2020 — ARCY/FAG.

Em primeiro lugar, as dificuldades naturalmente existentes quanto a posi¢do do Estado do Rio
de Janeiro no empreendimento.

Com efeito, na linha do entendimento firmado pelo STF na ADI n°® 1.842/RJ, a competéncia para
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico nunca serd exclusiva do Estado. Na verdade,
segundo o STF, tal competéncia é, em principio, atribuida pela Constituicdo Federal aos Municipios,
mas pode, por aglutinacdo, pertencer a uma regido metropolitana, caso essa seja criada, eventualmente,
por lei complementar estadual, na forma do art. 25, 83° da CRFB.

Neste sentido, com o advento da LCE n° 184/2018, a Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro assumiu a titularidade dos servigos de saneamento basico. Os Municipios ndo metropolitanos,
por sua vez, continuam com a titularidade desses servicos.

Na modelagem juridica proposta pelo projeto de desestatizacdo dos servicos de saneamento
basico, haveria transferéncia ao ERJ, pelos titulares dos servicos, das funcdes administrativas de
organizacdo e promocdo da licitagdo dos servicos de saneamento basico e da celebracdo, em nome dos
titulares, dos contratos de delegacdo dos servicos e outros coligados, com o objetivo de minimizar
custos de transacdo.

Assim, é importante reforcar, nesta oportunidade, que o Estado exerce o papel de mero
representante dos titulares do servico, organizando e gerenciando a prestacao do servico.

N&o é por outro fundamento que os ilustres pareceristas, de modo a evitar questionamentos
juridicos quanto a usurpacdo de competéncias exclusivas do poder concedente dos servicos e tambem
manter a seguranca juridica quando da aplicacdo do edital, recomendam fazer constar uma clausula

! Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de dar suporte juridico e acompanhamento do projeto de desestatizacdo
dos servigos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario.



geral que estabeleca que o edital e demais documentos do projeto, sempre que mencionarem o Estado
do Rio de Janeiro, o indicam, salvo pontual ressalva expressa em sentido contrario, apenas como mero
representante dos titulares dos servigos, em linha com os instrumentos de gestdo associada.

Em outros termos: o instrumento convocatorio deve deixar claro que o Estado € um mandatario
das funcBes administrativas de organizacéo e promocéo dessa licitacdo, bem como da fungdo de gestéo
contratual, o que deve ser destacado desde o preAmbulo e como clausula geral.

Ainda assim, para que se confira maior seguranca juridica ao projeto, também foi especialmente
recomendado que algumas clausulas mais sensiveis do edital?, ao mencionarem o Estado, acrescentem
ressalva do seu papel de representante dos titulares dos servicos.

No mais, na hipotese de algum item do edital se referir ao Estado, na qualidade de

representante dos titulares do servico, sem fazer ressalva nesse sentido e sem ter sido mencionado
no presente parecer, 0 pronunciamento recomenda sua alteracéo, a incluir, ap6s a menc¢éo ao Estado, o
seguinte: “na qualidade de representante dos titulares dos servigos”.

Insista-se: a todo momento o objetivo foi o de incrementar a seguranca juridica do
empreendimento, de modo que reforcamos a especial atencdo que deve ser conferida pelos 6rgaos
técnicos as recomendacdes formalizadas no Parecer Conjunto.

Para finalizar o primeiro aspecto relevante a ser enfrentado na presente manifestacao, acrescenta-
se uma Uunica recomendacdo, com vistas a minimizar questionamentos juridicos futuros, fruto dos
debates realizados nas reunides do Grupo de Trabalho: que os drgéos técnicos responsaveis pela
modelagem avaliem, como refor¢o de seguranca juridica, a inclusdo do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana, como interveniente do futuro contrato a ser celebrado.

Em segundo lugar, aspectos ligados as disposicdes relacionadas a outorgas fixa e variavel, que
possuem vinculacdo com 0s argumentos veiculados quanto a posicdo do Estado no empreendimento.

O pronunciamento em anéalise chama atencdo para o Parecer n° 09/2019 ARCY/PG-17 e o
Parecer n®07/2019 JVSM/PG-17, segundo 0s quais as receitas decorrentes das outorgas fixa e variavel
dos servicos de saneamento basico a serem concedidos pertencem aos titulares dos servicos (i.e. RMRJ
e municipios ndo metropolitanos). Ndo é por outro motivo que se alerta que, para repassa-las para
terceiros (e.g. ERJ, municipios metropolitanos, municipios de fora do projeto), sdo necessarias: (i)
celebracdo de acordo com os titulares; e (ii) motivacdo técnica que demonstre a existéncia de uma
causa econémica (cuja verificacdo escapa a analise juridica e, portanto, deve ser providenciada pelo
gestor publico).

Especificamente quanto ao item (i), o Parecer Conjunto, de forma coerente com o que foi exposto
quanto ao posicionamento do Estado no empreendimento, alerta para a necessidade de que o
instrumento convocatorio deixe claro que o Estado, ao receber os valores de outorga pela exploragédo
da concessdo, atua como representante dos titulares dos servigos®.

Em acréscimo, o Parecer Conjunto joga luz na importancia de que o edital traga um regramento
minimo da outorga variavel, a fim de estabelecer seus possiveis percentuais e critérios de reparticao, a
serem previstos nas minutas de convénio de cooperacdo e aprovados necessariamente por ato
deliberativo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana. No presente aspecto, para que ndo
sejam veiculadas repeticdes desnecessarias, nos reportamos a todas as consideragdes juridicas tecidas
pelos brilhantes pareceristas.

2 Quanto ao ponto, foram sugeridas alteragdes no paragrafo inicial do predmbulo; e nos itens 1.2.7, 1.2.21, 1.2.39, 1.2.41,
1.2.46,1.2.52,5.4,5.5, 16.1, 20.11, 20.15, 30.2, 30.6, 32.2, 32.4, 32.6

% Ou seja: 0 subitem 1.2.46., assim como os itens 5.4. e 5.5., devem ser claros quanto ao fato de que o Estado assume a
posicdo de representante dos titulares dos servigos, nos termos do edital, e dos convénios de cooperacgdo, consoante, ainda,
justificativa econbmica.



No tocante a outorga fixa, o pronunciamento faz referéncia ao Parecer n°® 05/2020 ARCY/PG-
174, de modo a destacar que embora as minutas de convénio de cooperagdo da RMRJ e dos municipios
do interior tenham adotado os mesmos critérios e percentuais de reparticdo (v. item 4.2.7. da minuta
de Convénio de Cooperacao da RMRJ e o item 4.2.6. da minuta de Convénio de Cooperacdo dos
municipios do interior preveem que o ERJ), ainda falta ser efetuada a compatibilizagdo da previsdo da
minuta de edital com a previsdo dos instrumentos de gestdo associada.

Relativamente aos critérios de reparti¢cdo das outorgas, o Parecer Conjunto questiona o critério
adotado pela minuta de edital para dividir o percentual de 15% entre os Municipios e o percentual que
excede os valores minimos de outorga fixa, previsto no subitem 5.4.1. Segundo os pareceristas: (i)
trata-se de parametro genérico, que ndo determina de fato como se dard a reparticdo; (ii) ndo ha
defini¢do sobre qual ente decidiréd sobre essa reparticao; e (iii) o uso de dados do IBGE do ano de 2018
pode ser considerado inadequado, ante o prazo da durac¢do da concessdo, 0 momento de recebimento
dos valores da outorga e a existéncia de dados de referéncia ja disponibilizados em 2020.

Os pareceristas também recomendaram compatibilizar a disciplina da outorga fixa dentro do
préprio edital, com as alteraces necessarias, as quais, para efeitos de didatica e objetividade, remete-
se ao Parecer Conjunto.

Ademais, no exatos termos do Parecer Conjunto, considerando a definigdo de outorga fixa trazida
pelo item 1.2.46., a previsdo de um valor minimo a ser ofertado no item 5.2., e a possibilidade de
compartilhamento do seu excedente prevista no item 5.5., ha o alerta no sentido de ndo ficar claro se
0s percentuais previstos nos subitens 5.4.1. e 5.4.2., a serem repassados aos Municipios e ao Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, incidem apenas sobre o valor minimo de outorga fixa
recebido ou se refere ao valor total da outorga fixa recebida. E assim que recomendou-se expressamente
alteracdo da redacéo desses itens para esclarecer qual a interpretacdo correta.

Por fim, mas ndo menos importante, no Parecer Conjunto recomendou-se acrescentar previsao
no edital quanto a reparti¢do das outorgas fixa e variavel na hipotese de inclusdo de novos municipios
metropolitanos no decurso dos contratos de concessdo. Segundo os nobres pareceristas, também seria
possivel acrescentar no edital previsdo de que cabe aos Conselhos de Titulares deliberarem
posteriormente a respeito da reparticdo dos 50%.

Ou seja: o importante é que a decisdo final passe pela aprovacdo da Regido Metropolitana e dos
Municipios ndo metropolitanos integrantes do bloco de prestacdo regionalizada.

Em terceiro lugar, ainda na esteira de deliberagdo do Grupo de Trabalho, importante chamar a
atencdo para a definicdo de “area de concessao”.

E que o item 1.2.4, ao restringir a concessao & area urbana, merece alerta a eventual necessidade
de futura inclusdo de areas rurais, de modo a evitar contencioso com a concessionaria, que pode nao
desejar cobrir tais areas, a despeito do eventual interesse publico. Nao bastasse, o Parecer Conjunto faz
importante destaque no sentido que ha areas que podem, no futuro, se tornar urbanas, criando-se
indesejavel inseguranca juridica.

Por fim, e em quarto lugar, deve ser objeto de especial destaque o ponto relacionado a
qualificagédo técnica dos licitantes, que assume, nos exatos termos do Parecer Conjunto, modelagem
que escapa de esquemas tradicionais, uma vez que centrada: (i) na comprovacdo da captacdo de
recursos para empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor (clausula 22.11.1 acima referida);
e (ii) na demonstracdo de requisitos de capacidade técnico-profissional, com a apresentacdo de atestado
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhado da respectiva CAT — Certiddo
de Acervo Tecnico, que comprove que a licitante ou sua afiliada possui, em seu quadro permanente,

4 Nos termos do Parecer: Uma alternativa é todas as minutas celebradas entre cada titular e o ERJ adotarem a mesma
redacdo quanto a reparti¢do outorga fixa, com os mesmos critérios, 0s quais deveriam, entdo, ser replicados para as
minutas de edital e de contratos de concesséao.



profissional de nivel superior, que tenha experiéncia na operacdo de sistema de distribuicdo de agua e
de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios (clausula 22.11.2).

De plano, consideradas as fundamentadas Notas Técnicas fornecidas pelo BNDES, os
pareceristas concluem pela viabilidade juridica da modelagem proposta, utilizando, para tanto, de trés
linhas de argumentos: (i) a concretizac¢ao do principio da competitividade, sendo a premissa a de que
a exigéncia de experiéncia prévia na prestacdo dos servicos de saneamento implicaria em aguda
restricdo da competicao; (ii) a compreensdo de que essas exigéncias sdo mesmo afetas a qualificacdo
técnica, encontrando abrigo na capacidade técnico operacional e ndo a qualificacdo econémico-
financeira; e (iii) a premissa de que o edital ndo se descurou dos aspectos afetos a seguranca na
contratacdo e a qualidade na prestagdo dos servicos.

Note-se, quanto a capacidade técnico-operacional, que o Parecer Conjunto reconhece que embora
uma primeira analise pudesse induzir ao entendimento de que deveria estar vinculada a experiéncia da
pessoa juridica que ja tenha prestado servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em sendo o contrato de concessdo de servigo publico licitado um contrato de investimento —
que viabiliza a concretizagdo de interesses coletivos por meio de recursos privados aportados pelo
operador econdbmico — pode ser necessario ou mesmo mais relevante para o atendimento do interesse
publico a efetiva comprovacao de experiéncia tecnica centrada na captagéo de recursos.

Em termos ainda mais objetivos: estando diante de um contrato de investimento, ndo se ocupou
a qualificacdo técnica apenas na experiéncia pretérita na prestacdo do servico, mas na experiéncia
propria a uma engenharia financeira complexa e indispensavel para o cumprimento das desafiadoras
metas de universalizacdo, conforme os estudos que embasaram a modelagem.

No mais, o Parecer Conjunto demonstra a validade da opgdo pela captacdo de recursos para
empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor® como requisito de qualificacéo técnica e ndo de
qualificagdo econdmico-financeira, e isso com base em dois argumentos centrais: (i) se a capacidade
operacional € a demonstracdo de experiéncia dos potenciais licitantes de que possuem aptiddo para
executar o objeto e se 0 objeto em um contrato de investimento tem como parcela de maior relevancia
a indispensavel captacdo de recursos no mercado, a clausula 22.11.1 esta topograficamente bem
localizada e sistemicamente bem enquadrada no item da qualificacdo técnica; e (ii) a demonstracdo da
experiéncia na qualificacdo econdémico-financeira exige a demonstracdo de documentos expressamente
elencados no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, estando vinculada a uma preocupacéo de que o licitante
(enquanto pessoa juridica apta a contrair direitos e obrigacdes), ostente musculatura econémico-
financeira para suportar os futuros encargos, o que ndo é fundamento para a exigéncia constante no
item 22.11.1. do instrumento convocatdrio.

Em suma: segundo os nobres pareceristas — em conclusdo com a qual manifestamos integral
adesdo — a vinculacdo da exigéncia de captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura é
indispensavel para o cumprimento das obrigacfes contratuais a serem assumidas, em estrita
consonancia com o disposto na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal quando
expressa que nas licitagdes publicas “somente serdo permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” ¢ com o proprio entendimento
da Procuradoria Geral do Estado, na parte inicial do Enunciado 398,

® Parecer Conjunto, no entanto, destaca que referéncia ao setor de infraestrutura de modo genérico (clausula 22.11.1) podera
causar alguma divida em relacdo aos atestados que serdo apresentados. Assim, recomendou-se inserir alguma explicagao
do que se considera como infraestrutura (ex: comunicagdes, energia, transportes, saneamento, portos, producéo, distribuicéo
ou refino de combustiveis...).

6 1. As exigéncias de qualificagdo técnica tém por objetivo verificar, pela analise de sua experiéncia pretérita, se o licitante
possui condigdes técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico contrate com pessoas
desqualificadas. 2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacfes contratuais, em
conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a
complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia motivacao técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e pertinéncia
dos parametros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os participantes. 3. A



No tocante a qualificacdo técnico-profissional o edital validamente exige do licitante — mesmo
daquele gque ostente perfil de investidor — a demonstracdo de que possui em seu quadro permanente
profissional de nivel superior que tenha experiéncia na operacdo de sistema de distribuicdo de agua e
de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios, atendendo a insuperavel premissa de que deve
0 Poder Concedente zelar para a prestacdo de um servi¢o publico adequado, conforme determina
expressamente o 8 1° do art. 6° da Lei n° 8.987/95.

De todo modo, o Parecer Conjunto ndo deixa de registrar que a importancia da insercéo de
requisitos de qualificacdo objetiva na capacidade técnico-profissional, exigindo experiéncia no objeto
com caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
a teor do disposto no art. 30, 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Reitere-se que comprovacao da qualificagdo técnico-profissional, na forma da clausula 22.11.2
do edital devera ser viabilizada por meio de (i) atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado; (ii) acompanhados da CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que é documento
comprobatério da aptidao do profissional em relagdo aos servigos executados e registrados em suas
AnotacOes de Responsabilidade Técnica. Trata-se, no entanto, de exigéncia voltada a comprovagéo da
capacidade técnico-profissional para obras e servicos de engenharia, de modo que o Parecer Conjunto
registra ser necessario confirmar se os atestados que serdo exigidos do Diretor Operacional e do
Superintendente Operacional sdo experiéncias de obras e servicos de engenharia que podem justificar
a emisséo da CAT.

E assim que, objetivamente, o edital veicula uma dupla experiéncia a fim de assegurar a execucao
do objeto e a prestacdo de um servico publico adequado: (i) experiéncia na captacdo de recursos no
mercado; e (ii) experiéncia reconhecida de profissional com a operagédo de sistema de distribuicéo de
agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios.

Feitos os apontamentos acima, o Grupo de Trabalho atesta o brilhantismo do Parecer Conjunto
n° 01/2020 — ARCY/FAG, no que reitera todas as demais conclusdes e recomendagdes formalizadas
no referido pronunciamento.

A consideragio superior.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2020.

RAFAEL ROLIM DE MINTO

Subprocurador-Geral do Estado

AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUZA WERNECK

Procurador do Estado

THIAGO CARDOSO ARAUJO

Procurador do Estado

RAFAEL LIMA DAUDT D’OLIVEIRA

Procurador do Estado

qualificacdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que € relacionada a sociedade empreséria, quanto a
capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel técnico.



NATHALIE CARVALHO GIORDANO MACEDO

Procuradora do Estado



VISTO

P.A n° SEI-120207/000707/2020

Visto. Aprovo o bem lancado Parecer Conjunto 01/2020 — ARCY/FAG, de lavra dos i.
Procuradores do Estado André Rodrigues Cyrino e Flavio Amaral Garcia, devidamente apreciado pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Resolucdo PGE n° 4.610/2020, por meio do qual analisada sob o
angulo estritamente juridico, na forma do art. 38, p.u. da Lei n° 8.666/93, e a partir de consulta
formulada pelo Exmo. Secretario de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relagdes Internacionais
Marcelo Lopes, a minuta Edital de Concorréncia Internacional para a Concessdo da Prestacdo
regionalizada dos servicos publicos de fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario e dos servicos
complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Reitero aqui o brilhantismo do Parecer Conjunto em analise, que, de forma profunda e didatica,
realizou minuciosa analise da minuta de instrumento convocatdrio, vinculado a relevantissimo projeto
para a universalizacdo do servico de saneamento no Estado do Rio de Janeiro.

E assim que, sem prejuizo de todas as demais consideracbes veiculadas no Parecer Conjunto
(com as quais manifesto a minha integral concordancia), reforgo os quatro pontos desenvolvidos na
manifestacdo de encaminhamento do Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de dar suporte
juridico e acompanhamento do projeto de desestatizacdo dos servicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario, notadamente:

0] aspectos sensiveis ligados a posi¢cdo do Estado do Rio de Janeiro no projeto, considerado
o0 decidido pelo Supremo Tribunal Federal ADI n° 1.842/RJ;

(i) aspectos ligados as outorgas fixa e variavel, que possuem vincula¢do com os argumentos
veiculados quanto a posicao do Estado no empreendimento;

(ili)  anecessidade de especial atencdo quanto a restricdo da concessao a area urbana, em razao
de eventual necessidade de futura inclusdo de areas rurais, de modo a evitar criacdo de
litigiosidade com o concessionario e, por consequéncia, trazer inseguranga juridica a
execucdo do contrato.

(iv)  especial destaque conferido a qualificacdo técnica dos licitantes, que assume modelagem
que escapa de esquemas tradicionais, uma vez que centrada: (a) na comprovacao da
captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor; e (b) na
demonstracdo de requisitos de capacidade técnico-profissional, com a apresentacao de
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhado da
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que comprove que a licitante ou sua
afiliada possui, em seu quadro permanente, profissional de nivel superior, que tenha
experiéncia na operacdo de sistema de distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e
tratamento de esgotos sanitarios.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Energia e Relagdes Internacionais, em
prosseguimento.

BRUNO DUBEUX
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



