PROCURADORIA DE PESSOAL
Parecer n° 09/2002 — Luiz Fernando Rodrigues dos Santos
E-18/450410/02

Concurso Piblico FEstadual. FUNDACAO TEATRO
MUNICIPAL. Corpo  Artistico. Néo existéncia, no
presente Administrativo, da comprovagdo de qualquer
vicio que possa macular o bom desenvolvimento do
certame  piblico ora  debatido.  Improvimento  da
dentineia formulada.

Trata o presente de Processo Administralivo encaminhado
pelo Exmo. Secretdrio de Estado de Cultura - SEC, Sr. Antonio Grassi, através
do qual objetiva que a PROCURADORIA GERAL DO ESTADOQ, na qualidade
de Grgfio central do sistema juridico estadual, deslinde a questdo atinente i
necessidade de se anular o concurso publico realizado para o preenchimento de
vagas existentes no corpo artistico da Fundagfio Teatro Municipal do Rio de
Janeiro ~ FTM — (Musjco Instrumentista para a Orquestra Sinfonica; Miisico
Corista e Instrumentista/piano para o Coro; ¢ Bailarino e Instrumentista/piano-
Ballet acompanhador de Ballet), mercé das supostas irregularidacdes entfio
perpetradas quando da implementacio do referido certame.

O presente Administrativo foi inaugurade com a dendncia
formulada por candidatas ao cargo de Misico Corista do Corpo Coral da
supracitada entidade piblica (fls. 02/04), quando aduziram, em apertada sintese:

1) A indevida antecipagfio das datas para a realizagio das provas praticas, “em
dissonfincia com o Manual do Candidato publicade pela FESP-RJ”,
ressaltando “que o resultade final acabou por ser publicado na data
inicizslmente marcada para a prova classificatdria”;

2) A “suspeita sobre os integrantes da Banca Examinadora e sua
imparcialidade, entre os quais o préprio regente de coro Teatro
Municipal, que iria avaliar seus préprios companheiros de trabalho®;

3) A irregularidade ro préprio tempo de apresentagfio das provas, pois, “pela
previsio inicial, seriam ouvidos seis candidatos por hora, ou seja, dez
minutos para cada candidato”, fato inobservado pela Banca
BExaminadora, que destinou “apenas 1,5 minutos de apresentacio,
partilhande, cada 40 candidatos, uma dnica hora, o que permitiu o
desenvolvimento de apenas um vocalize e uma Aria de opera”, lapso
temporal que, segundo as candidatas, “impossibilita qualquer aferigfio
wmusical criteriosa e correta, o que somente seria possivel, sobretudo
com o contetido previsto no Manual, em no minimo 5 (cinco) minutos
de canto™;

4) A “absoluta impossibilidade de revisic do resultado das provas
realizadas, ji que as apresentagies ‘metedricas’ nfio foram gravadas ou
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filmadas™;

5y E a inobservincia do dever de moralidade a que estd adstrita a
Administragfo Pdblica, porquanto “verifica-se, na hipétese, uma possivel
tentativa de regularizacio das contratacies temporirias efetuadas, o
que se demonstra pelo proprio resultado divalgado, que, quando
comparado aos programas das dperas ¢ apresentacgdes recentes,
apresenta 0s mesmos nomes dos coristas contratados pela Fundagiae™.

Instada a se pronunciar acerca das possiveis irregularidades
entiio apresentadas, a4 Ilma. Assessora Juridica da FTM, Dra. Bernadete Maria
Prestes Frées, asseverou, em pronunciamento constante as fls. 20/22 do presente
(e apds requerer a juntada de documentagio que comprova o alegado — fls,
23/28), que:

1} Os candidatos, ao rctirarem o Cartio de Confirmagdo de Inscrigio,
“tomaram ciéncia, pois deles constavam, das datas ¢ horirios das
provas,..., € tanto assim o foi, que o indice de faltas foi insignificante”,
lembrando ainda que “no Edital, que evidentemente faz a lei do certame,
nada consta sobre quaisquer datas, exceto aquelas relativas ao periodo
de inscricdio e da respectiva confirmacfo”, por isso “‘impossivel falar em
antecipacio de provas”’;

2) Descabe aduzir a possivel parcialidade da Banca Examinadora, que foi
composta ‘‘pelo Maestro Titular do Coro, Maurilio dos Santos Costa,
pele Professor Jodo Carlos Ditert, corista do Theatro, pela Maestrina
Eliane Fajioli, de Belo Horizonte e pelo Maestro Karl Martin, da
Suiga’; _ _ ,

3) O tempo de apresentagfio apontado como irregular niio foi escasso, sendo
suficiente para os seus propdsitos, além de nio estar determinado no Edital
a duragdo da prova eliminatéria (apenas dispondo que haveriam dois
minutos para o exame classificatorio);

4) Nio havia previsio editalicia para a revisfio das provas priticas, mercé da
impossibilidade fética de tal repeti¢fio (fato relembrado na prépria Ficha de
Insericfio assinada pelos candidatos);

5) Nio hd ilegalidade alguma na aprovagio de vdrios contratados da FTM, que
em verdade “decorren da pritica que tém como coristas, sendo
impossivel acusar a banca de suspeicio, vez que foram aprovados
candidatos de fora”.

Apds os devidos processamentos, também foi requerida a
oitiva da Fundagio Escola de Servigo Puiblico — FESP (fls. 33}, que em bem
fundado. arrazoade, relembrou que:

1) As datas definitivas foram informadas pela Carta de Confirmagiic de
Inscriciio entregues aos candidatos nes dias 18 e 19/03/02, como constou do
Edital que estabeleceu as instruges do certame;
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2} O tinice tempe para a apresentagiio fixade no Edital ¢ po Manual foi o de 2
(dois) minutos para o candidato fazer a leitura (Capitulo TT — Provas ~ 1.
Prova para Mtisico Corista — 1.2 — 2* Etapa Classificatdria), descabendo,
destarte, dizer que “pela previsdio inicial seriam ouvidos 6 (seis) candidatos
por hora, ou seja, dez minutos para cada candidalo’, o que carece de
substrato [4tico.

Por fim, foi a matéria guindada 4 apreciagio do Tlmo.
Assessor-Chefe da Assessoria Juridica da SEC, Dr. Jacques Malka Y Negri, que
em longo peticionamento (fls. 153/164) — e apds relatar com precisio todo o
processado -, invocou z necessidade de se proceder & anutaciio do concurso
publico realizado pela FTM, por conta da auséncia da publicagio no Didrio
Oficial do ato de designagio da Banca Examinadora, fato que — em seu entender
— representa “‘uma sonegacio de informacéio ao povo em geral”,

Com efeito, aduz o ilustre assessor juridico da SEC que “é
fundamental assegurar cfeitos externos ao ato administrative, dar
conhecimento a terceiros, admitir seu controle pela sociedade; controle esse
que poderd se manifestar sob as mais diversas formas. Que direito de
eventualmente impugnar nm determinadeo membro da banca, terd um
cidadfo, apés a divulgagiio dos resultados, quando nfio tomou
conhecimento, antes do concurso, accrea da composiciio dos examinadores
77, razio pela qual requer seja o presente submetido & PROCURADORIA
GERAL DO ESTADOQ, para opinar “a respeito da anulacio dos concursos
piiblicos aqui sugerida®.

Passamos a opinar,

Preliminarmente, convém lembrar que em face da indiscutivel

‘urgéncia que o caso merece (ja que o referido certame encontra-se sobrestado,

aguardando a  solucdo  estatal), estamos deixando de  discorrer
pormenorizadamente acerca dos principios constitucionais aqui invocados, que
seriio fratados na cstrita necessidade da questio entio enfrentada, o que
esperamos possa atender aos rigores Taticos e juridicos presentes, sem descurar
da imprescindivel abordagem doutrindria gue o caso requer.

Da Antecipaciio das Datas das Provas

No que concerne & propalada irregularidade entfo encontrada

na ‘antecipacfio’ das datas para a realizagfio das provas, nio vislumbramos como
- . VT 1
a atuagfo cstatal possa ter violado qualquer norma ou principio juridico’.

' Aqui entendido cf, LARENZ, apud HUMBERTO BERGMAN AVILA, in artigo publicado na
RDA n® 215, como “normas juridicas gque ndo possuem uma hipdtese ¢ uma consegiiéncia
determinadas, mas apenas uma idéia juridica geral que direciona o processo normativo de
concretizaghio”, ou como alirma o pedprie aulor, como “normas imediatamente finalisticas, para
cuja concretizagiio estabelecem com menor determinagdio qual o comportamento devido, ¢ por
isso dependem mais intensamerite da sua relagio com outras normas e de atos
institucionalmente legitimados de interpretacfio para a determinagfio da conduta devida™.
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Senfio vejamos.

Preambularmente, convém asseverar que se o Edital do
referido certame (fls. 34/40) n&o estipulava as dalas para a implementacdo das
provas praticas (como costumeciramente ocorre na Administragiio Publica),
deixava consignado que o candidalo deveria retornar ao posto onde realizou a
sua inscrigilo para retirada de sua Carta de Confinmacio, a qual teria a obrigacio
de conferir as informagdes nela contidas (Item 5.5.1 — DOERJ de 05/02/2002 -
fls. 35/36).

E da simples leitura do Cartio de Confirmacio de Inscricéo
(fls. 23/25) - o qual todos os candidatos, obviamente, receberam -, percebe-se,
de modo insofismavel, a data da prova entio marcada, razfio pela qual
totalmente infundadas as reclamagdes entdo opostas pelas denunciantes,
conforme de direito.

Com efeito, restando inconteste a prévia divulgacio das datas
das provas (através de informagic contida no préprio Cartdo de Confirmagiio de
Inscrigio, de leitura obrigatdria para os candidates — item 5.5.1 do Edital do
certame), e lembrando que o principio da publicidade nido tem outro objetivo a
ndo ser dar plena yisibilidade & agdo estatal’, ndo nos parece razodvel
desconsiderar a divulgacio entfio realizada (por meio da prépria Carta de
Confirmacgéio de Inscricdo), como instrumento agto e plenamente proporcional
aos fins visados: a satisfagfio do interesse pdblico™ em ver cabalmente apregoada
a informag#o alvitrada.

Por isso que a reclamagfio concernente A possivel
‘antecipacfio’ das datas para a realizagfo das provas priticas (o que, a rigor,
inocorreu) ndc merece guarida, mercé da prévia ciéncia, pelos candidatos do

? Confarme a ligio do mestre DIOGO DE FIGURIREDO MOREIRA NETO, in “Curso de
Direite Administrative”, Editora Forense, 11* Edigo: “A publicidade é ¢ requisito légico para
que qualquer norma possa ser previnmente conhecida e, por extensiio, de quaisquer atos
concretos do Estado, uma vez que s6 assim se podera saber se esses atos obedeceram ao que
em abstrato se estabeleceu” (grifo nosso).

* Vale transcrever a ligio de CELSQO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, apid SERGIO
FERRAZ ¢ ADILSON ABREU DALLARI, in “Proccsso Administrativo™, Malheiros Editores,
2001: “Enuncia-se com esse principio (nola minha — razoabilidade) que a Administracio, ac
atuar no exercicio de discrigiio, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o sense norimal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
que néo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes, cu praticadas com
desconsideragfio is situacdes ¢ circunstincias que sertam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez ¢ disposiciio de acatamento is finalidades da lei atributiva da
discri¢io mancjada™.

* Aqui considerado como a manifestagio consciente da vontade estatal (pois € através do Estado que
o interesse plblico legitimumnente se expressa), enquanto instrumento realizador da vontade social
{aqui considerada como o conjunte da vontade coincidente dos individuos enquanto e s6 como
membros do corpo social). Afinal, relembre-se a ligio do mestre DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, in “Legitimidade e Discricionariedade”, Editora Forense, 3* Ediglio: “A lei é o
limite externo da atuacfio estatal; o interesse piblico € o limite interno da atuaciio do Estado™.
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concurso (e por instrumento eficaz e legitimo), das datas e hordrios das
provas, @ que se comprova inclusive pelo insignificante indice de faltas, como
bem ressaltou a Ilma. Assessora Juridica da Fundagio Teatro Municipal - FTM,
Dra. Bernadete Maria Prestes Frées (fls. 20/22).

Da Imparcialidade dos Integrantes da Banca Examinadora

O segundo ponto que merece enfrentamento é o que diz
respeito & alegada ‘parcialidade’ dos integrantes da Banca Examinadora, e sua
consequente implicagdo com o dever de meralidade a que estd jungida a
antoridade publica.

Mais uma vez ndo encontramos nenhum dbice que possa
macular o supramencionado certame ptiblico, pelas razdes fiticas e juridicas a
seguir demonstradas.

De fato, dessume-se, da andlise do presente processo
(conforme devidamente comprevado as fls. 126/129), que o curriculo dos
integrantes da Banca Examinadorz somente demonstra a incontestdvel
capacidade téenica dos mesmos, sem descurar do salutar procedimento entdio
envidado de associar os conhecimentos artisticos de profissionais nacionais e
estrangeiros, tudo com o fito de efetuar o referido concurso com os rigores
necessdrios para tal mister,

Quanto & suposta irregularidade encontrada na participagio do
proprio regente do coro Teatro Municipal na Banca Examinadora, ndo temos
como tal fato possa ensejar a anulagiic do certame, j& que tal espécie de
intervengdio € bastante corriqueira na Administragfio Piblica (mercé da natural
experiéncia e competéncia dos chefes hierdrquicos). Raciocinio inverso
permitiria a ilegitima ilacdo de que o Presidente do Tribunal de Justica nfo
poderia participar da elaboracfio de qualquer concurso para cargos daquele
Tribunal; de que o Procurador-Geral do Estado nio poderia colaborar com a
feitura dos certames para os cargos pertencentes ao érgio central do sistema
juridico, e assim por diante ...

BEm verdade, e ao revés do sustentado pelas denunciantes, o
concurso que se pretende alvejar primou pela acertada escolha dos integrantes
da Banca Examinadora, profissionais de reputagio técnica incontrastivel, em
nada se prestando as alegagGes de ‘parcialidade’ ora expostass, em nenhum
momento comprovadas pelas candidatas outrora desclassificadas, motivo pelo
qual permanecem incélumes as ldcidas ponderagdes de fls. 20/22 e 123/129, as
quais aderimos, para todos os fins de direito.

* Nio vislumbramos plausibilidade ldgica na va tentativa de enxergar ‘irregularidade’ no sitples
fato de que alguns componentes da Banca do Concurso tenham sido professorcs de alguns
candidatos, o que além de comprovar a competéneia @enica daqueles profissionais, teria o condiio
(acaso aceite tal argumente) de ensejar a anulagiic de todos 04 concursos juridicos jd implementados
em nosso Estado, j4 que impossivel alguma Banca Examinadora de certame piiblico para os cargos
de Juiz de Direito, Procurador do Estado, Promotor Piblico, ... sem a prescngi de renomados
professores universitirios, que bem abrilhantam aqueles concursos,
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O Tempo de Apresentacio das Provas Praticas

Para a correta andlise de tal questio, deve-se proceder,
primeiramente, i leitura atenta do Edital norteador do referido certame, a fim de
verificar as regras de obedi€ncia obrigatdrias para a Administragdo Puiblica,

E de tal sopesamento depreeénde-se (e em total dissonincia
com o alegado na dendncia que inaugura o processado}, que o supracitado edital
nfio estipulou o lapso temporal de “6 (seis) candidatos por hora, oun seja dez
minutes para cada candidato”, como equivocadamente aduzem ag
denunciantes, restando claro que o tnico tempo fixado no Edital e no Manual do
Candidato (que as denunciantes tanto se tiam) foi o de 2 (dois) minutos para o
candidato fazer a leitura (Capitulo IT — Provas — 1. Prova para Miisico Corista —
1.2 - 2° Btapa Clagsificatéria)®.

Ademais, nio vislumbramos razeabilidade na assertiva que
afirma- que ¢ tempo entfio proporcionado aos candidatos “impossibilita
qualquer aferi¢io musical criteriosa e correta, o que somente seria possivel,
sobretudo com o conteddo previsto no Manual, em no minimo 5 {cinco)
minutos de canto”, como se fosse possivel aos candidatos ‘mensurar’ (por
conta prépria) tal lapso de tempo, em critério interpretativo que ultrapassa os
limites legitimos de controle do ato estatal, para adentrar (em atitude injuridica)
no exame do mérito administrativo.

De fato, os critérios estatuidos para a realizacdo das provas de
qualquer certame plblico constituem atividade executiva tipicamente
discriciondria’, totalmente infensa a4 quaisquer intromissdes externas (aqui
pouce importando se tal tentativa de ‘controle’ provenha da atividade
jurisdicional ou do préprio administrado). E assim se faz em homenagem ao
secular principio da separacio de poderes®, que seria ilegitimamente violado se

¢ Acrescente-se ainda a previsice editalicia (Edital Ttem I — 1. Prova para Miisico Corista “in fine’,
fls. 6) da Banca Examinadora, dada a caracteristica pecultar do presente certame, ter a possibilidade
de a qualquer momento, interromper a referida prova pritica, o que serve para comprovar a
regularidade da apresentagfo ora questionada.

" Reconhece-se, dessarte, que tal matéria estd inserida ne prudenic arbitrio do discricionarismo
estatal (do qual & titular a autoridade piiblica), defini¢fio residial do interesse piblico, na instigante
¢ permanente necessidade de valorar corretanmente o motivo, ¢ escolther acertadamente o abjeto,
tudo com o escope de se cumprir o diplice dever do Poder Piiblico, de se balizar pela legitimidade
(captagdic politica dos interesses sociais), e pela legalidade (cristalizagio juridica desses interesses).
* Para dar sentido A inesgotdvel importincia do tema, vale citar o Prof. MANGEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, in “Do Processo Legislativo”, Editora Saraiva, 4" edigfio, 2001, que bem aduz
que “A supremacia da lei deveria ser, de acordo com o esquema cldssice, a supremacia da
Razio dobre o arbitrio dos governantes. ... Para estabelecer essa supremacia e impedir aquele
arbitrio, o Constitucionalismo confiava em duas coisas, num instrumento de identificagio
entre a vontade dos 6rgfios governamentais ¢ a da Nagfio — a representagdo — ¢ num equilibrio
de forgas, resultante da divisie de poder e esiruturado na separagio de poderes.
Combinavam-se, destarte, o racionalismo otimista dos teéricos que supunham estabelecer a
hegemonia da Razio com a derrubada dos preconceitos, e o realismo pessimista dos que
acveditavam que o poder s6 pode ser limitade e impedido por meio de outre poder™
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permitido fosse o sopesamento da conveniéncia e oportunidade da cenduta
estataj”. .
E nfio discrepa desse entendimento a melhor jurisprudéncia

patria:
“Administrative. Concurso, Revisiio de Provas.
O critério de correciio de provas e atribuices de notas estabelecido
pela Banca Examinadora nfio pode ser discutido pelo Judiciario,
limitando-se a atuagiio deste ao exame de legalidade do
procedimento administrativo, Hipétese em que a pretencio do
impetrante implica na apreciagio do mérito do ato da
Administragio, vedada ao Juiz. Recurso denegado”. (STJ - 20
Turma, RMS. 367-RS, Rel. Min [Imar Galvio, julg. 30/05/90,
REVISTA DO STI, vol. 22, pag. 157).
“ADV/COAD - 66391 - Conecurso Piblico - Critérios adotados
pela Banca Examinadora - Revisio Pretendida - Os critérios
adotados por Banca Examinadora de um concurso nio podem ser
revistos pelo Judicidrio, salvo em hipdtese de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.” (TJ-SP-AC. UNANIME da [* Cam. Civ., pub,
na RSTISP n® 150/73 - A1201.249-1 Rel. Des. Renan Lotufo -
Municipio de Séo Paulo x Suerly Gongalves Veloso).
“Concurso Piiblico. O critério de corregiio de provas e atribuicbes
de notas estabelecidas pela Banca Examinadora niio pode ser
discutido pelo Judicidrio, incorrendo questio de legalidade de ato.
-Nio pode o Judicidrio substituir-se 2 Banca Examidora na
valorizagio das respostas em termos a discutir com os préprios
examinadores. Isso conduziria, se admissivel, aabrir-se excecio,
inclusive, quando a forma de julgar certas questdes da prova, tio
somente em relagfio ao candidato-autor, o que constituiria quebra
ao principio da ignaldade e de todes os candidatos.” (Bem. no Ac. N
30675 - Rel.Ministro José Néri da Silveira, in DJU 29.09.79).

Destarte, restando plenamente demonstrada a regularidade do
tempo de apresentacic ofertado para as provas priticas (j4 que atendido o
regramento estipulado no edital do concurso discricionariamente instituide pela
Administragio Publica), fica afastada a acusacdo da pritica de possivel
ilegalidade, de todo descabida.

Da Impossibilidade de Revisfio do Resultado das Proyvas Praticas

A matéria que agora passamos a tratar foi um dos objetos da
dentncia ora submetida & PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (fls. 02/04

* Para tanto, convém relembrar a ligio de ODETE MEDAUAR, aped DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, in ob. citada: “A esséncia do poder discriciondric é a livre escolha de

solugiio ou medida quanto & conveniéncia ¢ oportunidade para o atendimente do interesse
publico”.
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do presente Administrative), tendo as candidatas reprovadas reclamado da
“absoluta impossibilidade de revisdo do resultado das provas realizadas, ja
que as apresentacies ‘metedricas’ ndo foram gravadas ou filmadas™,

Tal pretensfio desmerece prosperar,

Com efeito — e ressaltando a estranheza de quem espera o
resultado final para sé depois (acaso reprovado) invocar tal preceito -, nfo se
pode concluir (até pela absoluta caréneia de regra juridica) pela obrigatoricdade
da filmagem das provas prdticas implementadas em qualquer certame ptiblico.

De fato, o tinico preceptive normativo existente no Estado do
Rio de Janeiro (Lei Estadual n® 2.760/97)"°, além de estar eivado do vicio da
inconstitucionalidade de seus preceitos - ji que orundo de iniciativa
parlamentar’ (vide art. 61, § 1°, inciso I, “b” e “c” da Constituigdo Federal de
1988)" -, ndo dispde acerca da filmagem das provas prificas, e sim da gravagio
das provas orais, procedimentos de inegdvel discrepincia.

Por isso que a previsdo da inviabilidade de revisfio das provas
préticas, tal como disposto no Edital do Concurso ora debatido, encontra plena
plausibilidade logica®, j& que totalmente impossivel (por absoluta
impraticabilidade) a realizag@io de outro teste daquela natureza, sem que restasse
vulnerada a regra isondmica que deve presidir os certames piblicos (Jevando em
conta inclusive as particularidades inerentes aos cargos ora pleiteados).

" Lei n" 2,760/97: “Art. 1° - Todas as provas orais, realizadas em concursos piiblicos para
preenchimento de cargos e empregos na Administragfio Piblica Estadual, deverdo ser feitas
em locais de acesso permitide ao piiblico, sendo assegurado aos participantes do concarso, as
entidades profissionais correspondentes ¢ a quaisquer interessados, a gravaciio das mesmas,
Art. 2° - As transcrigfes das gravagdes de que irata ¢ caput deste artigo sexdo aceitas para a
apresentagio dos recursos pertinentes a serem previstos nos respectivos edijtais. Art. 3° - Sera
nulo o edital de concurse piblico que, prevendo a realizaciio de provas orais, nio fizer mengéio
expressa aos dircitos garantidos por esta Lei, Art. 4° - Esta Lei entraré et vigor na data de sua
publicaciio, revogadas as disposicGes em contrario”.

I" Ressalte-se ainda a violagfo material As normas contidas no art. 84, incisos Il e VI da Constituigic
Federal.

1! Cuympre a transcrigfo dos dispositives constitucionais violados: “Art. 61 - § 1° - Sde de iniciativa
privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: II — disponham sobre: h) organizacfio
administrativa e judicidria, matéria tributdria e er¢amentdyia, serviges piblicos e pessoal da
administraciio des Territérios; ¢} servideres pablicos da Unifio e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” {grifos nossos)

¥ Cumpre aduzir a impessibilidade de sc invocar os dispositivos da Lei Estadual n° 1.829/91 {que
parece objetivar invélida ‘obrigatoriedade’ da concessfio do pedido de reviso de prova nos
concursos estaduais), pelas mesmas razdes téenicas que obstam a validade da Lei n® 2.760/97.
Acrescente-se somente que a vlterior sangiio do Chefe do Executivo ndo tem o conddo de suprir os
referidos vicios legislativos, porquanto € de sabenga geral que os dispositivos constitucionais tem
como destinatdrios ndo s6 os membros do Legislativo, mas também o Chefe do Executivo, que néo
esld aulorizado a demilir-se de sua prerrogativa na inicialiva das leis, quando a Lex Mater assim
diseiplina.
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Da_Aprovacio dos Contratados da Fundacfe Teatro Municipal

A denunciagio em questdo nio merece maiores digressGes, ja
que desacompanhada de qualquer substrato fitico ou juridico que pudesse
embasar tio grave acusacio, :

Em verdade, a aprovagdo dos contratados da Fundagiio Teatro
Municipal semente vem constatar a exceléncia dos servigos prestados por tais
individuos, relembrando que aguela contratacio também foi precedida de prova
seletiva, fato que permite inferir o pleno atendimento ao interesse publico.

Dessarte, nfio havendo nccessidade de se prolongar em tema
tdo carente de logicidade — e relembrando as licidas explana¢tes da Dra.
Bernadete Maria Prestes Frées, as fls. 22 (aqui reiteradas in atoari/‘!m)"L -, temos
pela necessidade de se improver tal pleito, conforme de direito.

Da Anséncia de Publicaciio do Ato de Designaciio da Banca Examinadora

Invoca o Ilmo. Assessor-Juridico da Secretaria de Estado de
Cultura que o concurso em apreco estaria eivado e mais um vicio, qual seja, a
auséncia de publicagio do ato de designagio da Banca Examinadora, fato que —
em seu entender — representa “0ma sonegaciio de informacio ao pove em
geral”,

Instado a se pronunciar a respeito, o Ilmo. Diretor Presidente
da Fundagdo Escola Servigo Publico — FESP, Sr. Jofo Soares Orban, bem
aduzin a inexisténcia de regramento juridicamente vilido para tal mister,
relembrando que mesmo nas InstrugBes normativas da FESP (Portaria GP/3697,
de 20/12/89 — DO de 03/01/90) nio hid nenhuma referéncia a tal exigéncia.

Com efeito, tal imposigfio (que no equivocado entendimento
do Assessor Juridico da SEC se daria para “emprestar efeitos jurfdicos ao ato
administrativo™) néio se presta a wornar valido e eficaz o certame piiblico, motivo
pela qual sua aplicagio . afigura-se totalmente discriciondria, j4 que
desimportante para o deslindar daquele procedimento administrativo.

De fato, em nada prejudica o concurso piblico a auséneia da
publicacdio dos nomes dos componentes da Banca Examinadora, nfio sendo
adeguado supor que todo ¢ qualquer ato concernente ao certame deva ser
publicado em Didrio Oficial; entendimento contrdrio iria privilegiar o
formalismo exacerbado (e suas ultrapassadas matizes doutrindrias), que tanto
causa repulsa a quem pretende substituir o velho modelo burocrdtico por um
moderno sistema gerencial'®,

" Convém a transcricdo: “O concurso foi aberto a todos. N&o vislembro, realmente, como
pudesse ser impedidos os contratados de participar no certame e sua aprovagio decorreu da
pritica que tén como coristas, sendoe impossivel acusar a banca de suspei¢io, vez que foram
aprovados candidatos de fora”,

' Vale o ensinamento de SERGIO FERRAZ ¢ ADILSON ABREU DALLARL in ob. citada:
“Em termos pritices, deve-se considerar que, quando mera formalidade burocratica for mn
empecilho A realiza¢fio do interesse piiblico, o formalismo deve ceder diante da eficiéncia’,
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Afinal, relembre-se a ligdo que enxerga no principio da
informalidade a necessidade de se observar as formalidades estritamente
necessérias 2 obtengio da certeza ¢ da seguranga juridicas e ao atendimento dos
fins almejados pelo sistema normativo’™.

Ressalte-se ainda a indiscutivel desproporcionalidade no
entendimento esposado pelo ilustre Assessor Juridico da SEC, que pretende
anular (1) os 3 (trds) certames piblicos outrora realizados somente por contz da
caréncia daquela publicagdo. Francamente, numa época em que se presencia a
total pacificagio - na doutrina e jurisprudéncia -, da idéia de que a atuagio
estatal deve guardar propor¢io adequada entre os meios que emprega ¢ oS fins
gue deseja alcangar, ndo parece crivel supor que a simples auséncia da
publicagﬁo dos nomes dos componentes de uma Banca Examinadora de
concurso pliblico possa dar ensejo 4 anulagfo de tal procedimento”. Trata-se de
raciocinio injuridico, que ndo tem nossa adesdo’®.

Assim, restando comprovada a desproporcionalidade entre o
ato administrativo sugerido (‘anulagfio dos trés certames pdblicos’) e o motivo
ensejador daquela anulagdo (‘auséncia da publicagio dos nomes dos
componentes da Banca Examinadora'), e sabendo que ‘nfio hd nulidade sem
prejuizo’ (STT — REsp. 182.564-PR — DIU de 26/06/00), somos pela infirmagéo
da tese esposada pelo ilustre Assessor Juridico da Secretaria de Estado de
Cultura, mercé do indiscrepante descabimento de suas alegagdes.

Conclui-se, destarte (e em razdo de nfo existir, no presente
Administrativo, a comprovagio de qualquer vicio que possa macular o bom
desenvolvimento do certame piblico ora debatido), pela necessidade de se
infirmar a presente denunciagéio, em nada se prestando as ponderagbes contidas
na dentincia de- fls. 02/04, assim como no préprio opinamento contide as fls.
153/164 (da lavra do Ilmo. Assessor Juridico da Secretaria de Estado de
Cultura), cujos argumentos nfo merecem prosperar.

E 0 que me parece.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2002.
LUIZ FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador do Estado

6 Af SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU DALLARY, in ob. citada.

I Para tanto, trazemos A baila a ligio do ilustre publicista e Procurador do Estado do Rio de Janciro
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, in ob. cilada: “A proporcionalidade se
estabelece, tanto quantitativa quanto qualitativamente, entre os motivos, assumidos expressas
ou implicitamente como pressupostos de ato, com o objete que, em tese, se deseja realizar no
nmundo juridice”.

'* Adnza-se, em reforge ao entendimento de que nunea houve a exigéneia da publicagio em Didrio
Oficial dos nomes dos integrantes da Banca Examinadora nos certames estaduais, que 108 concurscs
para o preenchimento de vagas dos cargos do Quadro Funcional do préprio TRIBUNAL DE
JUSTICA também ndo existe tal procedimente, o ¢ue bem demonsira a desnecessidade daquela
implementagdo. :
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E-18/450410/02
REF: Parecer 09/02 —~ LFS
Em 06 de junho de 2002,

SENHOR PROCURADOR GERAL

“A gente ndo quer sd comida.
a gente quer comida, diversido ¢ arte!”

O que trata este procedimento administrativo se refere a um
dos mais sensiveis temas juridicos, qual seja sua relagio com a arte e a criacio,
Forma de controle social, por exceléncia, o direito tem assim um campo distinto
de aplicagfo, © que € reconhecido pelo Estado de Direite Democritico, desde
sua fundagdio histdrica, quando se erigiv o primado da liberdade de expressio,
até a configuragio, como ensina BOBBIOQ', de direitos de térceira geracio como
aqueles consagrados & cultura e & comunicagio social. Em breves palavras, o
respeito integral & manifestagio artistica é um apanagio da civilizagiio e redunda
em um direito subjetivo piblico que difunde na sociedade um interesse &
consecugdo de politicas piblicas que estreitem o contato entre a cidadania e a
arte.

Tal concepgiio — articulado a garantia da liberdade de
expressiio artistica ao direito subjetivo pdblico a4 cultura — se encontra
perfeitamente viva em nosso direito constitucional positivo, ou seja, no art. 5%,
IX (* € livie a expressiio da atividade intclectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, independentemente de censura e licenca™ e no art. 215 (¢ O
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagfio e a difusdio das
manifestagdes culturais”) da Constituicio Federal, em disposicio alids
especificada no plano constitucional estadual, mercé do art. 322, IX, da Carta de
1989, onde se 1& textmalmente o dever estatal de “manutencio de suas
instituigdes culturais devidamente dotadas de recursos humanos materiais ¢
financeiros, promovendo pesquisa, preservagio, veiculagfio ¢ ampliagiio de sens
acervos.”

Esta liberdade de manifestagfio artistica e o correspondente
direito subjetivo 4 cultura, com efeito, vio traduzir-se como verdadeiros direitos
fundamentais, com especifico contetido normativo, revelando a um sé tempo,
como preconiza ROBERT ALEXY?, os dominios do ser ¢ do dever-ser. Diz
@sto para assinalar que quando se cogita da arte na administragiio piblica ¢ da
interpretagdo juridica de interesses que lhes sejam concernentes, nio se
esquecera sua natureza de direito fundamental ilimitdvel, fundando assim uma

' In A Era dos Direitos Ed. Campus 1992. Trad. Carles Nelson Coutinho.

* In Teoriu de Los Derechos Fundamentales Centro de Bstiidios Constitucionales, Madrid. 1997,
trad espaiiola. pag, 66/67.
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principiclogia que hd de servir de base hierdrquica para a exegese de
disposilivos setoriais e procedimentais da Constituigio, descrito por LUIS
ROBERTO BARROSO® e conforme exige, em outra leitura, PABLO LUCAS
VERDU*, com arrimo em SMEND, para enunciar a “fun¢io integradora da
Constituigfo.”

Por isso que as Tormalidades e requisitos procedimentais, para
utilizar-se a feliz expressdc de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQ’,
apliciveis a concurso pdblico de selegdio de artistas, como € o caso deste
certame para a Fundagiio Theatro Municipal, devem instrumentalizar a liberdade
que a Constituigio assegura, quedando bastante evidenciado que o nivel de
discricionariedade que se deve outorgar & Banca serd compativel com essa
caracteristica, que consiste em julgar a afinagiio de uma frase musical, o
virtnosismo de wma interpretagfic, a beleza de um movimento, wtilizando
componentes do julgamento estétice, que nfio € e ndio pode ser puramente
técnico ou cientifico, como se di de ordindrio nos concursos piblices. Em
verdade, causa estranheza a idéia de um artista exercer um cargo efetivo,
consistente, qual se define em dizer cldssico, em um conjunto de atribnigdes;
esta imperfeicdo administrativa, todavia, nfo pode trazer para a selegdo dos
artistas critérios estranhos 2 arte, e ainda que de utilizago trivial em concursos
para provimento de cargos auténiicos que ndo estfo diante de tal afetagio.

De outro lado, se vige um principio de obrigatoriedade do
desempenho da atividade administrativa, ou da continuidade do servigo
pﬁblicoﬁ, respaldado na minticia da politica cultural pela citada disposicdo da
Constituicio do Estado, que alude claramente ao dever de manter as instituicSes
culturais, ndo seria licito interpretar-se — em razdo de meras formalidades
inaplicdveis & manifestagio artistica e ao julgamento estético — em detrimento
do prosseguimento regular da temporada de 2002 e do regular funcionamento do
Theatro Municipal o procedimento administrativo respectivo. A inclusdo da
cultura nas finalidades publicas do Estado, como sugere a epigrafe que inspira
este adminiculo, recomenda diferenciada hermengutica, presidida, repita-se, pela
fundamentalidade dos direitos que lhe sdo conexos, muito especialmente, em se
tratando do Theatro Municipal, monumento da cultura brasileira e presenga
imortal na histéria do Bstado do Rio de Janeiro.

Irrepreensivel, porianto o Parecer 09/2002, do sempre
esclarecido Procurador do Estado LUIZ FERNANDO RODRIGUES DOS
SANTOS, cujas conclusbes adoto e elevo A superior consideragiio de Vossa
Bxceléncia. '

% Reportando a doutrina de J. J. CANOTILHQO in Interpretagéio e Aplicagiio da Constitnigéic 3° ed.
Ed. Saraiva. 1998. pdg. 166 e segs.

*Tn Curse de Derecho Politico, 2° ed. Editorial Tecnos. Madrid. 1997. pig. 633 e segs.

* In Elementos de Direito Administrative. 2° ed. Bd. RT. 1991. pdz.98 € 99.

* Categorias debatidas por CELSO ANTOINIO BANDEIRA DE MELLO in op. cit. pig. 33
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AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUZA WERNECK
MARTINS
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

Proc. n® FTM/18/450.410/2002
Denise Pinto Padi_iha ¢ Outros

VISTO

Aprovo o Parecer n” 09/2002/PG-4, do ilusire Procurador do
Estado Luiz PFernando Rodrigues dos Santos, o qual, na esteira de igual
entendimento manifestado néio sé pela douta Assessoria Juridica da Fundagdo
Teatro Municipal, como também, pela da Fundagiio Escola de Servigo Piiblico,
mereceu, ainda, ‘a chancela da ilustrada Chefia da Procuradoria de Pessoal,
concluindo pela inexisténcia das irregularidades apontadas pelas Requerentes
para anulagio do concurso piblico em realizagio na Fundagfo Teatro
Municipal. .

AO GABINETE CIVIL e, apés, & Secretaria de Estado de Cultura.

Em 10 de Junhe de 2002

GERALDO ARRUDA FIGUEREDO
Pr_ocurador»Geral do Estado
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