PROCURADORIA DE DIVIDA ATIVA
Parecer s/ n. °/2003 — José Carlos Tavares de Moraes Sarmento

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2003.:

Processo Administrativo n® E-14/031049/03
Processo Administrative n® E-14/031048/03
Processo Administrativo n® E-14/031050/03
Processo Administrativo n® E-14/031051/03

Extingdo do crédito tributdrio. Dagdo em pagamento
de bens modveis de interesse do Estado. Produtor
exclusivo. Inexigibilidade de licitagdo. Pagamento com
os beneficios da anistia imposia pela Lei 3.889/02.
Direito do contribuinte que preencheu as condicdes em
época propria, aguardando a resposta do Estado.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Cuida-se de processos administrativos de iniciativa de
CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, devedora do Estado em execugdes
fiscais ajuizadas para cobranga das certiddes de divida ativa n' 2000/0044865
2000/004598-7, 2000/004668-8 & 2000/004669-6.

Referidas CDA’s foram inscritas em divida ativa nos dias
26/06/2000, 03/07/2000, 04/07/2000 e 04/07/2000, respectivamente, e, na
mesma ordem, correspondem aos autos de infragdo n°s 010574804, 010574812,
010839611 ¢ 010839629, todos de natureza tributaria.

A devedora sustenta que é empresa considerada de interesse
estratégico da seguranca nacional, conforme Portaria n® 06764 de dezembro de
1994, sendo fabricante exclusiva das chamadas armas nfio letais, bem como
possui autorizagfio do Ministéric do Exército para ministrar cursos voltados para
forcas armadas, forcas policiais e agentes penilencidrios, com utilizagdo das
armas nio letais.

Diante de sua especializagio ¢ da sua exclusiva fabricag@io das
armas em questdo, a devedora, ciente da lei estadunal n® 3.889/2002, que trata da
anistia de multa e juros moratérios dos débitos perante a Fazenda Estadual,
requereu dentro do prazo da citada lei, isto €, em 09/08/2002, o beneficio da
anistia, com o pagamento do principal por meio de dagfio em pagamento de uma
determinada quantidade de armas nfo letais, através dos processos
administrativos n° E-04/031862/02, E-04/031863/02, E-04/031864/02 ¢ E-
04/031865/02.

A Secretaria de Estado de Fazenda solicitou o opinamento da
Secretaria de Seguranga Piiblica sobre o interesse nas referidas armas, tendo o
Sr. Subsecretirio Administrativo, somente em 26/07/2003, apds a manifestagdo
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do Diretor Geral do DGAL, manifestado o intercsse do Estado na aquisicio das
referidas armas, bem como a vantagem demonstrada nos pregos tixados pela
devedora, conforme cépia do administrativo n® E-08/901400/2002.

Assim, pleiteia a devedora o seguinte:

L pagamento dos valores referente ao principal das 04 certiddes de
divida ativa acima apontadas, com base em valores da época da
lei de anistia, por melo da dagdo em pagamento de armuas néo
letais de interesse do Estado;

2. parcelamento  dos valores devidos a iitwlo de honordrios
advocaticios ao CEJUR da PGE;

1° PONTO: EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
DACAO EM PAGAMENTO

A questdo preliminar a ser enfrentada diz respeito A
possibilidade de extin¢@io do crédito tributdrio pela dagio em pagamento.
Até o advento da Lei Complementar n° 104 de 2001 a doutrina
e a jurisprudéneia oscilavam diante do tema, entendendo alguns autores de peso
que a dagfio em pagamento era instituto exclusivo do direito civil e que o artigo
156 do CTN nfio contemplava a modalidade, enquanto que outros autores de
escol admitiam a extingfio do crédito fributdrio pela dagdo em pagamento,
através de lei autorizativa. ' :
- Referida LC n° 104 alterou o Cédigo Tributéirio- Nacional,
acrescentando o inciso XTI ao artigo 163, ficande com a seguinte redagéio:

“Art. 165. Extinguem o crédito tributario:

SROPRRN ) 3 |- S
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XI — a dagiio em pagamento em bens imdveis, na
forma e condicies estabelecidas em lei.”

Entende-se, a contrario sensu, que o legisiador, admitindo a
dagfio em pagamento de bens do devedor como uma modalidade legitima de
extingiio do crédito tributdrio, reservou, apenas quando se tratar de bens
iméveis, a reserva legal, isto é, a dependéncia de uma lei autorizativa.

Nem se alegue uma interpretaciio contréria, no sentido de que
o legislador passou a admitir, tdo somente a dagfio em pagamento de bens
imdveis, excluindo dessa possibilidade os bens mdveis, seja por que seria um
retrocesso, na medida em que doutrina e jurisprudéncia jA admitiam essa forma
de extingfio do crédito, seja por que, tal interpretagfio iria de encontro ao que
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dispde a lei 6.830 de 1980, que regula a execugdo fiscal, eis que a referida lei
permite, de forma expressa, a adjudicagio dos bens penhorados - sem
especificar se sfc bens mdveis ou imdveis - no seu artigo 24, vejamos:

"Art. 24. A Fazenda Publica poderd adjudicar os
bens penhorados™,

Ora bem: a adjudicacio de bens penhorados nada mais é do
que uma forma de extinguir o crédito tributdrio com bens do devedor.

Logo, a dagiio em pagamento de bens méveis & permitida
como forma de extingdo do crédito tributdric, mediante, tio somente, a
demonstragio da necessidade da aquisigio dos referidos bens pela administragiio
publica, a vantagem financeira na sua aquisi¢io e, principalmente, a
exclusividade do devedor em fornece-los, 4 semelhanga do que ocorre nos casos
de inexigibilidade de licitagdo.

Isto porque, o fato de o legislador nfio requerer lei autorizativa
para a extingfo do crédito tributirio pela dagfio em pagamento de bens méveis
ndo significa que essa decis@o esteja & margem dos principios administrativos
que informam a aquisi¢fio de bens pela adminisiragio.

Nessa linha de raciocinio, consta dos autos dessa
administrativa cépia de despacho da lavra do Sr. Luiz Coelho de Azevedo,
Diretor Geral do DGAL, que atesta ser o material aptesentado pela devedora
(CONDOR) de sua exclugiva fabricagdio, isto &, (rata-se de um produtor
exclusivo.

No mesmo despacho, atesta o administrador puiblico acima
citado que os precos apresentadas pela devedora(CONDOR) sdo vantajosos para
o Estado, _

Adiante, o Sr. Subsecretirio Administrativo da Secretaria de
Seguranga Piiblica apde o “DE ACORDO".

Resta, pois, configurado, apds exame elaborado por
administrador piblico capacitado para tanto, que os bens apresentados pelo
deveder para dagfio em pagamento e extingfio do crédito tributdrio referido sfo
exclusives e de valor vantajoso para o Estado, e por isso evidencia-se a
inviabilidade de processo licitatério, aliado ao interesse do Estado na aquisicfio
do produto. '

Corroborando esse entendimento, o ilustre jurista Marcos
Juruena Villela Souto assevera que:

“ A licitacdo inexigivel ocorre nas hipéteses
em que a competicio é invidvel ante a inexisténcia
de -concorrentes ou da impossibilidade de serem
comparados itens heterogéneos;...

Ao contrdrio do que ocorre na licitaciio
dispensada (pela lei), e na licitagfio dispensdvel (pela
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autoridade, com previsio na lei), as hipdteses de
licitagdo inexigivel ndo estio taxativamente
previstas no Estatuto, cabendo ao administrador
justificar 4 autoridade superior a inviabilidade da
competiciio. A enunciacio ¢ exemplificativa, (como
se vé da expressiio ¢ em especial’)”'

Pode-se concluir que a dagdo em pagaf‘ncnto de bens moveis
¢ modalidade de extingdo do crédito tributdrio, nos termos do inciso XI do

artigo 156 do CTN, sem a necessidade de lei autorizativa, mas desde que trate-

se de bens de interesse do Estado e que se enquadrem na inexigibilidade de
licitagHo.

2% PONTO: EXTINCAO’DO CREDITO TRIBUTARIO PELOS
VALORES COM BENEFICIO DA ANISTIA PREVISTA NA LEI
3.889/02

O segundo ponto em exame diz respeito aos valores definidos
para o pagamente do crédito tributirio,

Pleiteia o devedor a fixacdo dos valores com base no que
seria devido na época propria, isto é, quando do requerimento do beneficio da
anistia com ¢ pagamento pela dagio em pagamento.

Para a resposta importante analisarmos as seguintes indagacoes:

& requerimento do contribuinte, em se tratando de uma anistia limitada,
acompanhado das condigdes impostas pard a concessdoe da anistia, vincula
o Fisco?

e A dacdo em pagamento de bens méveis é modalidade legitima de extingdo
do crédito tribuidrio?

e pedido de pagamento, como feito pelo devedor, durante o prazo para a
concessdio da anistia, pode ser interpretado como uma consulta, fazendo
suspender a fluéncia dos juros moratdrios?

A primeira indagagfo pode ser respondida positivamente.

O CNT prevé duas modalidades de anistia: a absoluta ou geral
e a limitada ou condicional. A lei que institui anistia geral ou absoluta “ tem
eficdcia imediata, independentemente de qualquer provocacio ou suplica
do sujeito passivo. Extingue-se, independentemente de qualguer formalidade,
o critério fiscal ou o ato administrativo em relagdo as infrugdes.” 2

" fn, Licitagdes & Contratos Administrativos, 3° edigfio, ed. Esplanada, pg. 163
21n, Direito Tributdrio Brzisile,iro, de Aliomar Baleeiro, 10" edigfio, ed. Forense, pg. 601
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Ja a lei que impde uma anistia condicional ou limitada - como
a Lei n.° 3.889/02 - demanda do contribuinte wma postura pré-ativa, isto €, a
necessidade de formular perante a autoridade fiscal requerimento de beneficio,
instruindo seu pedido com a prova das condiges e requisitos exigidos.

Nesse caso, o preenchimentia, pelo contribuinte, das condigdes
estabelecidas na lei para a concessdo da anistia impde ao administrador uma
decisdo vinculada, ou tem o Fisco poder discriciondrio de negar o direifo ao
beneficio?

Entendo que o ato se torna vinculado, pois do contrério, estar-
se-ia colidindo com o principio que impde a proibi¢io de tratamento desigual
entre 0s contribuintes, previsto no artigo 150, inciso II da Constituicio da
Repuiblica,

Na li¢fio de Pontes de Miranda:

“'Todos sio iguais perante a lei”.O principio dirigin-
se a todos os poderes do Estado. K cogente para a
legistatura, para a administragfio e para a Justica.
Alids, podem ser explicitados dois principios: um, de
izualdade perante a lei feita, e outro, de igualdade
na lei por fazer-se. Nio s0 a incidéncia e aplicagZo
que precisam ser iguais é preciso que seja ignal a
legislagiio. O principio igualitiario abre para o lado
dos drgdos aplicadores (Poderes Execative e
Judicidrio) e para o lado do drgio Iegislativo.'

No caso em exame, nem se alegue que o pardgrafo tnico do
artigo 182* prevé a possibilidade de revogagfio da anistia, na medida em que
dispde ndo se tratar de um direito adquirido, remetendo, ainda, para as
penalidades previstas no artigo 155 do mesmo diploma.

O mencionado dispositivo, quando interpretado juntamente
com o artigo 155 deixa claro que o direito ao beneficio da anistia nfo gera
direito adquirido ao contribuinte que..."ntdo safisfazia ou deixou de satisfazer as
condigdes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir os reqitisitos para o concessdo
do favos..."

} In, Comentdrios i Constituigio de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969, S#o Paulo: Saraiva, t. 1V,

pg 698. ’

4 Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, 6 efetivada, em cada caso, por

despacho da antoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prava do

precnchimento das condigdes ¢ do cumprimento dos requisitos previstos em iei para sua concessio.
Pardgrafo vinico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando

cabjvel, o disposto no art. 135,

 Art, 155, A concessdo da moratdria em cardter individual ndo gera direito adquirido e serd

revogada de oficio, sempre que sc apure que o beneficifrio nfo satisfazia ou deixou de satisfazer as
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O que se tem de concreto € o fato de que o contribuinte,
efetivamente agiu de forma prd-ativa e o Estado, ao contrdrio, permaneceu
inerte até¢ o momento, sem negar a concessio do beneficio, o que, em tese
permitiria ao contribuinte buscar a garantia de seu direito perante o judicidrio, e
sem conceder o que, data venia, & direito do contribuinte., '

A Segunda indagagdo formulada ji foi amplamente
respondida acima, onde se conclui que a dagfo em pagamente de bens méveis €
modalidade permitida para a extingdo do crédito tributdrio.

Donde se conclui que, se o devedor, dentro do prazo legal,
apresentou requerimento de concessio do beneficio da anistia, e ofereceu a

extingfio do principal através da modalidade legitima, niio pode ser prejudicado

pela mora do Estado.

A terceira ¢ iiltima indagagfo, se o pedido de pagamento
formulado pelo devedor, na forma que foi, poderia ser interpretado da mesma
forma que uma consulta, ensgjando, dessa forma a suspensdo da fluéncia de
juros moratérios, pode ser respondida afirmativamente.

O artigo 161 do CTN prevé a aplicagfo dos juros moratérios
ao crédito ndo integralmente pago no seu vencimento, Todavia, o legislador
tomou o cuidado de nfio penalizar aquele contribuinte que pretende pagar o
crédito, mas, na divida, consulta o Fisco.

O legislador ndo considera esse contribuinte em mara, eis que
nfo fugiu a sua ebrigagdo, mas tfo somente procurou afastar dividas sobre o
crédito, e por isso néo impds a penalidade dos juros moratérios.

No caso sub examen, o devedor (£) dentro do prazo legal para
pagamento do crédito tributdrio, () comparece perante a autoridade fazenddria,
(iii) oferece o pagamento dentre uma das modalidades permitidas em lei. )

Veja-se que o legislador permitin a ndo aplicagdo dos juros
woratorios aquele que, apenas consulta a Administragdo. Entdo, aquele que, nio
apenas consulta, mas oferece pagamento do crédito tributdrio, de forma aceita
pelo Estado - mesmo que de forma tardia - nfo estaria na mesma condigdo que o
que apenas consulta?

Segundo o Mestre Aliomar Baleeiro, “... como estd redigido,
esse pardgrafo 2. ° do artigo 161 exclui os juros moratdrios se a consulta foi
feita dentro do prazo para o pagamenio, ainda que ndo respondida até o
término dessa dilagio” "

Diante disso, se o preenchimento das condigdes da concessdo
da anistia foi feito de forma regular, se a dagio em paganwcnto de bens maveis
foi aceita pelo Estado e, por fim, se ainda ndo houve resposta ao pedido de
concessdo da anistia, por mora do Estado, ndc h4 como se concluir de forma
diversa sendo que o devedor tem o direito de extinguir o crédito tributério,

condigdes ou niio cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do favor, cobrando-
se o crédita acrescido de juros de mora.
5 Op. cit. pg 548
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através da dacdo em pagamento dos bens ofertados, na base dos valores devidos
na época em que o pedido de concessfio da anistia foi formulado.

Ainda sobre esse aspecto, os valores apurados as fls. 14 do
administrativo n. ° E-14/031048/03, da lavra do Assessor Administrativo da
PDA, referente a valores na época da anistia, dfo conta de que os valores
atribuidos aos bens, em cada um dos processos administratives aqui apensados,
e que equivalem a cada uma das certidges de divida ativa que se pretende
extinguir, & suficiente para a liquidagio das mesmas.

3.° PONTO: HONORARIOS ADVOCATICIOS AO CEJUR/PGE

Sob esse ponto, nio resta divida que os honordrios sfo
devidos, na medida em que as execugdes fiscais forma ajuizadas antes imesmo
na entrada em vigor da lei de anistia, razdio pela qual, o seu simples ajuizamento
impde o pagamento,

Com relagdo ao parcelamento dos mesmos, o deferimento os
néo desse parcelamento é matéria que foge a atribuigio dessa especializada,
sendo certo que a matéria deve ser dirimida no Ambito da PG-02.

DA FORMALIZACAO DA DACAO EM PAGAMENTO

Por derradeiro, importante deixar claro que, sendo aprovado o
presente opinamento, as execucdes fiscais devem ser suspensas nos termos do
artigo 792 do Cédigo de Processo Civil’, por aplicagio subsidigria, nos termos
do artigo 1.° da lei n.° 6.830/80.

A medida se justifica por que o devedor propde a distribuigfio
dos bens ao longo de 12 meses, de forma concomitante 2 realizacio dos curscs
que se propde a ministrar aos agentes do Estado.

Por tanto, o cancelamento das certiddes de divida ativa aqui
elencadas somente poderd ocorrer apGs a completa entrega dos bens dados em
pagamento, bem como apds a concluséo dos cursos préprios.

CONCLUSAO:

Pode-se concluir que:

a. A dacfio em pagamento de bens méveis € modalidade legitima
para extingfo do crédito tributdrio;

b. Os bens ofertados sdo de interesse do Estado e, segundo atesta
a Secretaria de Seguranga Piiblica, trata-s¢ de fornecedor exclusivo, o que
caracterizaria a inexigibilidade de licitagfo;

7 Art. 792. Convindo as partes, o juiz declurard suspensa a execuclo durante o prazo concedido pelo
¢redor, para gue o devedor cumpra voluntariamente a obrigagfio,
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c. A anistia requerida pelo devedor era condicionada ao seu
requerimento ¢ ao preenchimento de certas condigdes, que forma plenamente
acatadas pelo contribuinte;

d. Diante do acatamento das condigdes para a concessdo da
anistia e, apesar da mora do Estado, mantidas os mesmos requisitos, a concessio
& ato vinculado, sob pena de ferir o principio que veda tralamento desigual entre
contribuintes;

e. Os valeres aqui tratados devem ser os valores que seriam
pagos na época da anistia, sob pena de impor ao contribuinte ¢ dnus da mora do
Estado em declarar o sen direito;

f. O parcelamento dos honordrios devidos ao CEJUR/PGE fica a
cargo da d. PG-02, nos termos do regimento interno desta Casa, ¢,

g. O cancelamento das CDA's deve ser precedido da suspensio
das execugdes, nos termos do artigo 792 do CPC, e até que sejam todos os bens
entregues ¢ o8 cursos ministrados.

E o parecer.
S.MLJ.

José Carlos Tavares de Moracs Sarmento
Procurador-Assistente da
Procuradoria da Divida Ativa.

Aprovo o Parecer da lavra do ilustre Procurador José Carlos Sarmento.
A PG-02. ,
Em 10 dezembro de 2003.

Claundia Cosentino Ferreira
Procuradora ~Chefe da Divida Ativa
P. As;
E-14/031048/03, E-14/031049/03, E-14/031050/03, E-14/031051/03 e E-
12/724172003

YISTO

Aprovo o Parecer S/N° da lavra da Dr. JOSE CARLOS
TAVARES DE MORAES SARMENTO, Procurador Assistente da Procuradoria
da Divida Ativa, com o aprove da Procuradora Chefe Dra. CLAUDIA
COSENTINO FERREIRA, que examinou pedido de dagfio em pagamento feito
pela empresa CONDOR, relativamente a débitos inscritos em divida ativa,
concluindo, ano s6, pela possibilidade da dagdo, como pela viabilidade de
dacio em pagamento em casos de anistia.
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Ao Exmo. Sr. Secretédrio de Estado Chefe do Gabinete Civil,
com vistas & Procuradoria da Divida Ativa, para as providéncias necessdrias a
quitagiio dos débitos inscritos, com as nossas homenagens.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2003.

' MAURICIO SANTIAGO CAMARA
SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
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