PROCURADOQORIA TRABALHISTA T, PREVIDENCIARIA
Parecer n® 04/2003 — Fernando Barbalhe Martins

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2003,

Contribuiciio  Sindical Compulséria — Servidores
piiblicos estatitdrios - Inexigibilidade -
Inaplicabilidade da Consolidagiio das Leis do
Trabalho — Impossibilidade de restricao & liberdade
sindical — Violagdo aos Principios da Reserva Legal ¢
da Isonomia.

I - RELATORIO

Versa o presente parecer scbre consulta decorrente de
Notificagdio ~ Extrajudicial promevida pela CONFEDERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL — CSPB, na qual a referida entidade
se arvora o direito de exigir o recolhimento da contribuigio sindical
compulséria, prevista no art.149 da Censtituicio da Repiiblica.

Diante disso, solicitou o ilustre Subprocurador-Geral a
manifestacfo desta Especializada quanto aos aspectos trabalhistas da questio.

A matéria j4 foi exaustivamente apreciada no scio desta
Procuradoria-Geral, tendo recebido percuciente andlisc em cada uma das
oportunidades, razio pela qual passo a opinar, coligindo os diversos
opinamentos acerca do tema.

I - DISPOSI(;()ES LEGAIS REGULADORAS DO TRIBUTO
SAO INAPLICAVEIS A SERVIDORES ESTATUTARIOS.

Embora haja noticia de requisicio de parccer que aborde o
tema sob o ponto de vista tributério, é incontorndvel a constatacio de que, sendo
a contribuigio exigida wm #ributo, estd o mesmo jungido ao Principio da
Reserva Legal, cuidado que € adotado pela propria CSPB ac apontar a sede
legislativa da exagfio pretendida: os arts.580 e 582 da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Centudo, muito nfo seria necessario para fulminar a pretensdo
confederativa em sen nascedouro. Basta fazer remissdo ac Parecer n® 04/90-
HCC, da lavra de antigo Procurador-Chefe desta Especializada, o ilustre
Dr.HUGO DE CARVLHO COELHO:

‘.. sdo {naplicdvels aos funciondrios estatutdrios, por
ndo thes poder ser exigido o pagamento de um tributo
prevista em wm estatuto a eles inteiramente estranho: o
estatuto do rabalhador”. :
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Endossando tal assertiva, ouga-se o insuspeilo escélio do
mestre VALENTIN CARRION, comentando a aplicabilidade da Consolidaco
das Leis do Trabalho:

“As relagdes de trabalho aqui reguladas séo
as de emprego, ou seja, de trabalho subordinado ou
por conta alheia, que correspondem ao conceito deste
ramo da ciéncia  juridica  acima  descrite. O
empregador pode ser um ente de Direito Privado ou de
Direito Piiblico, desde que a relacdio seja de emprego e
ndo estatutdriq,_propria dos funciondrios piblicos...”
(in “Comenidrios & Consolidagdo das Leis do
Trabalho”, Saraiva, 2002, pdg.20 — grifos aditados)

Portanto, se regidos especificamente por estatuto distinto (e
por isso mesmo, designados servidores estatufdrios, releve-se o truismo), ndo
poderia se exigir de tais servidores contribuigiio prevista em diploma legal que
regula relagbes de natureza contratual,

Tanto & assim que o dispositivo legal invocado para exigir a
indigitada contribuigio prevé claramente:

“Art.580. A contribuicdo sindical serd
recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e consistird:

“I — na importincia correspondente ¢
remuneraciio de wum dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da referzda
remuneragio”

(glosa ndo original)

Ora, o conceito de empregado ¢é restrito, sendo dirigido
somente aqueles trabalhadores que mantenbam relagiio contratual de prestagio
de servicos segtindo os tequisitos do art.3° da CLT.

A restrigiio de tal conceito é confirmada pelo inciso seguinte
do art.580, que trata de agentes, trabalhadores auténomos e profissionais
liberais, excluindo a possibilidade de se confundir a figura do empregada com
aquela mais genérica do trabalhador,

Tragando claramente esta linha de distinggio, veja-se extrato da
cldssica obra agsinada por JOAO DE LIMA TEIXEIRA FILHO:

“0 Direito do Trabalho aplica-se, portanto,
e principio, qos sujeitos do contrato_de trabalho,
sejam quais forem as condigdes em que se realize a
prestagdo.”

(in “Instituicdes de Direito do Trabalho”,
LTr, 2000, pdg.180 — grifo ndo original}
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Mesma afirmagdo € Ffeita pelo co-autor da obra, DELIO
MARANHAO: ' :

“Empregado — diz 0 art.3° da Consolidagéo —
‘¢ toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste ¢
mediante saldrio’. Jd dissemos que o ‘dependéncia’ a
que se refere a lel é a ‘subordinacdo juridica’
definidaorg do contrato de traballio ™

op.cit,, pdg.314 — destague acrescentado)

Portanto, inexistente relagiio contratual entre servidor
estatutdrio ¢ a Administrag&o Piblica, nfio pode ser 0 mesmo enquadrado como
empregado e, via de conseqiiéncia, néio hd como se impingir exagio trlbulana a
pessoa que nda foi descrita como sujeito passivo da mesma pela lei.

IIl - ODIOSA RESTRICAO A LIBERDADE SINDICAL DOS
SERVIDORES ESTATUTARIOS.

Em outro  precedente  desta  Procuradoria, a  ilustre
Dra.SILVANIA CONCEICAQ TOGNETTI faz remissio a manifestacio do
ilustre Procurador do Estado VITTORIO CONSTANTING PROVENZA, na
qual 0 mesmo ressalta que a contribuigfio sindical ora analisada se constitui em

A

exceglio & regra geral da liberdade sindical prevista no art.8°, IV da Carta
Republicana.

: + A assertiva  encontra eco na licdo de ARNALDO
SUSSEKIND:

“Para a OIT, a contribui¢do imposta por lei
aos Integrantes dos  grupos representados por
associacdo sindical configura flagrante violucdo da
Convencdo n® 87, seju porque implica wma forma
indireta de participagdo compulséria na vida do
sindicato, seja porque é incompativel com o regime da
pluralidade  sindical.  Esse  entendimento  estd
consagradd pelo Comité de Liberdade Sindical, a quem
cotmpete, no dmbite da OIT, o exame das queixas por
violagdo de direitos sindicais.”

{op.cit., pags. 1 140/1141)

O mesme entendimento também ¢ esposade por VALENTIN
CARRION, na sua obra jd citada:

“A contribuicdo sindical é o melo de atrelar
os sindicatos ao status existente e é o indicio que o
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liberdade sindical ndo é completa, wna das mds opgdes
que os paises podem adotar. 'Se todas as modalidades
de controles, que o sistema sindical pétric impoe oo
sindicato, deixassem de existir, por uma reforma
completa da lei sindical, bastaria a permanéncia deste
tributo  para suprimir-lthe  gqualquer veleidade de
independéncia’ (Gomes-Gofttschalk, Curso, n.232)"
{op.cit.,, pdg.440)

Deste modo, sendo inegavelmente uma restricdo a liberdade
sindical, a interpretagio de seu alcance deve ser restritiva e, o se reproduzindo
a autorizagfio para a cobranga da contribuigdo no seio do art.37, é de se entender
que a mesma ndo pode ser imposta a servidores estatutdrios.

A este respeito, asseverou claramente o visto que aprovou o
mencionado Parecer 07/98-SCT, assimn exarado pelo entdio Subprocurador-Geral
do Estado, LUIZ CARLOS GUIMARAES CASTRO:

“O art.37 da Constituicdo Federal ndo
aferece qualquer exceglo & liberdade de associagdo
sindical dos servidores piiblicos, de sorte que ndo pode
ser criada qualquer restricdo a essa liberdade
fundamental através do recurso & analogia, impondo-
se a contribuicdo sindical obrigatéria.”

Ora, ja rigorosamente limitada a atuagSo dos sindicatos de
servidores priblicos pelas imimeras regras constitucionais quanto i organizagfo,
contratagio e remuneragdo de pessoal da Administragdo Piiblica, nada mais
coerente do que afastar ingeréncia mal vista pela unanimidade da doutrina
trabalhista mais autorizada, sendo mais do que razodvel a exclusdo dos
servidores estatutdrios de tal cobranca,

v - BESTRIQC)ES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS AO
EXERCICIO DE DIREITOS SINDICAIS DEMANDAM
TRATAMENTO CONTRIBUTIVO DIFERENCIADO.

O valor que inspira a instituicio da contribuigio sindical
compulséria é a necessidade de intervengio do Estado nas relagdes entre Capital
e Trabalho, de modo a fortalecer um instrumento de defesa da classe
trabalhadora em face da reconhecida avidez do empregador pelo lucro.

Neste ponte, vale reproduzir o ja mencionado Parecer 07/98-

SCT:
“Aqui concordo inteiramente com a andlise
que consta do parecer do Dr.Vittorio, pois, quando a
contribuicdo sindical foi criada o Estado se interpds
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entre empregadores e empregados para fortalecer os
sindicatos e cont isto amenizar os conflitos proprios da
relacdio entre o capital e o trabalho. E este o ohjetivo
da intervencdo estated: fortalecer os sindicatos para
reduzir a tensdo entre os empregados e empregadores.

“No periode de sua criagdo (e até o momento
em que o Constituinte a ressalvou no incise IV do art.8°
da Constituigdo) a intervengdo estatal desejada era na
relagdo entre patrdes e seus empregados. Nédo se
cogitou da interferéncia do Estado nas relacées entre
Poder Piiblico e seus servidores.

“Inicialmente, devem ser levadas em
consideragdo as observacées do Dr.Vittorio sobre a
desnecessidade de intervengdo do Estado na relacdo
Poder Piblico e servidores. Efetivamente, se ao Poder
Publico cabe zelar pelo interesse piblico e pelo bem
comuin, nio subsiste conflito entre a atuagdo do Poder
Piblico e os seus servidores, pois estes sdo executores
da acdo estatal, mas, ao mesmo fempo, por integrarem
a pepulacdo, sdo os destinardrios das agdes estatais.
Os conflitos vislumbrados...sdo aparentes e resultantes
da propria administragdo piblica, que consiste, em
wltima andlise, no divecionamento de recursos piiblicos
escassos para atender necessidades infinitas  da
populacdo...Mas este conflito certamnente € de nafireza
diversa daquele existente entre o patrdo que deseja o
lucro, para quem o empregado € apenas a fonte de um
dos insumos de sua producéio, e 0 empregado que, s6b
a ameaga do desemprego, poiuco pode reivindicar
isoladamente em seu interesse.”

A mesma abordagem é delineada em parecer do atual
Procurador-Geral do Estado, SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES (Parecer
02/92-SLBN}, que, ao elencar as fungbes sindicais previstas no art.513
consolidado, invoca a ligio de AMAURI MASCARO NASCIMENTO para
depois afastar trés das cinco missdes atribuiveis a um sindicato de servidores
estatutdrios.

Portanto, se distinto o espectro de atribuicdes exerciveis por
tais entidades, nio hi que se pretender dar-lhes o mesmo tratamento, sob pena
de violagio do Principio da Isonomia consagrado no art.5°, I da Carta
Republicana,

De fato, sio conhecidas todas as limitagbes ao exercicio
sindical dos servidores estatutdrios, os quais, por vincularem-se a entidades’
jungidas &s regras constitucionais de previsio orcamentdria de despesas, ndo
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podem firmar acordo coletivo que implique em acréscimos pecunidrios a falha
de pagamento.

Também € notdria a restri¢io ac exercicio do direito de greve,
conforme entendimento firmado pele Excelso Supremo Tribunal Federal:

“Mandado de Injungdo Coletivo - Direito de Greve do
Servidor Piiblico Civil - Evolugdo desse direito no
Constitucionalismo Brasileiro - Modelos normatives
no Direite Cemparade - Prerrogativa juridica
assegurada pela  Constituigdo (art. 37, vii) -
Impaossibilidade de seu exercicio antes da edictio de
Lei Complementar - Omissdo Legislativa - Hipdtese
de sua Configuracio - Reconhecimento do estado de
moreg do Congresso Nacional - Impetracdo por
entidade de classe - Admissibilidade - writ concedido.
Dircite de greve no servige piiblico

“O preceito constitucional que reconheceu o
direito de greve ao servidor piblico civil constifi
normea de eficdeia mevamente limitada, desprovida, em
conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual,
para atuar plenamente, depende da edicdo da lei
complementar  exigida pelo proprio  texto  da
Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito
de greve ao servidor piblico civil ndo basia - ante a
auséncia de auto- aplicabilidade da norma constante
do art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu
imediato exercicio.”
(STF/Pleno — MI 20/DF — Rel.Min.Celso de Mello —
J-19/05/94 —~ DJU 22/11/96, pag.45690)

Portanto, restrita a capacidade de atuacio dos sindicatos que
eventualmente congreguem servidores estatutdrios, € imperativo o tratamento
diferenciado no que diz respeito & exigéncia de contribuicho sindical
compulséria, cuja disciplina idéntica aquela conferida acs trabalhadores regidos
pela CLT implicaria em vilip&ndio ao Principio da Isonomia consagrado na
Constitui¢do da Reptiblica. '

De fato, e pedindo vénia & douta Procuradoria Tributéria por
caminhar em terreno que lhe € préprio, tratando-se a contribui¢io de tributo de
carater contraprestacional, os servigos prestados pelas entidades sindicais de
servidores estatutdrios a seus asseciados € incomparavelmente mais reduzido
que o espectro de atribuicdes possiveis a um sindicato “celefista”, razio pela
qual a exagdio nfo pode ser a mesma.

A natureza acima descrita, & chancelada pela pena de
RICARDO LOBO TORRES: '
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“Confribuicio € o tributo devido pela
realizagdo de servigo ou obra publica indivisivel em
favor de determinado -grupo social, de que decorra
beneficio especial para o cidaddo.que dele participa™.
(..) _

“A contribui¢do ¢ wm tertium genus de
tributo, que se sitha a meio passo enlre o imposto e a
taxa. (...} Assemelha-se & taxa porque ambas sdo .
remuneratérias de servico publico, refletem uma
divisibilidade da vantagem do contribuinte e se
subordinam aos principios do custo/beneficio...”

{in “Curso de Direito Financeiro e Tribuidrio”,
Renovar, 3 Edicdo, pdg.347) '

Diferentes os servicos prestados por cada espécie de sindicato,
é éhvio que a contribuigio exigida nfo pode ser calculada da mesma forma.

IV - CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se que a notificagfio € totalmente

descabida, ndo sendo exigivel desta Procuradoria-Geral que proceda aos

descontos pretendidos pela CSPB, visto que:

a) a Unica previsio legal cxistente para a cobranca da
contribui¢iio exigida estd contida na CLT, diploma inaplicdvel aos servidores
estatutirios; ‘

b) a exagdo tributdria em questio é meio de restricio &
liberdade sindical, cuja interpretagiio se deve dar restritivamente. Estando
topograficamente distante do capitulo que rege os servidores piiblicos, deve-se
entender que o Constituinte nfo pretendeu impor tal restrigiio aos sindicatos de
servidores estatutarios;

¢) inexistente intervengio tutelar do Estado nas relag@es entre
servidores € Administragio Piblica, também por isto perde o fundamento a
exacio pretendida; ¢

d) ainda que fosse possivel a exigéneia da contribuigéio, com
certeza ndo seria de idéntica configuragiio daquela cobrada de trabalhadores
celetistas, uma vez muito mais restrito o espectro de servigos prestiveis por um
sindicato de servidores estatutdrios. _

Opinando, pois, pela inexigibilidade de tal contribuicio, é este
o parecer, S.M.J.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2003.
FERNANDO BARBALHO MARTINS
Procurador do Estado
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VISTO

Aprovo o parecer FBM/PG-10 n.° 04/2003, da lavra do ilustre
Procurador do Estade FERNANDO BARBALHO MARTINS, por seus proprios
fundamentos.

Forme-se processo administrativo com este  expediente,
Encaminhe-se o oficio em anexo & CONFEDERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO BRASIL. Apds, ao ilustrado Gabinete Civil.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 2003.
SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
Procurador-Geral do Estado
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