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Discurso proferido pelo Procurador-Geral do Estado Dr.
FRANCESCO CONTE em sua cerimdnia de posse de referido cargo

Excelentissima Senhora Governadora do Estado, Rosinha
Garotinho, demais antoridades presentes a cste ato, colegas Procuradores do
Estado, queridos Servidores do Quadro de Apoio, minhas senhoras € meus
senhores:

Aos 08 (vito) de janciro de 1999, neste mesmo anditorio, tive
a honra de ser empossado no cargo de Procurador-Geral do Estado pelo entdo
Governador Anthony Garotinhe. Cinco anos passados, e, as vésperas de
completar 20 (vinte) anos na carreira de Procurador do Estado, tenho a renovada
alegria de ser reconduzido & Chefia desta Instituigio que aprendi a amar e cuja
valorosa histéria — permitam-me dizé-lo — tenho ajudado a escrever.

Portanto, primeiramente, gostaria de agradecer 4 Governadora
Rosinha Garotinho pela distingio de ter-me escolhido para, no ano passado,
ocupar a Chefia do Gabinete Civil do Governo do Estado e por agora me confiar
a Chefia da Procuradoria Geral do Estado. A gratidéio é a primeira das virtudes
humanas; sinto-me grato, Senhora Governadora, niio por sentimento de vaidade
pessoal, mas pela possibilidade de continuar a trabalhar pelo crescimento do
Fstado do Rio de Janeiro e em prol de um Governo comprometido com a causa
de seu povo.

Daquele dia 08 (0ito) de janeiro de 1999 para cd, muita coisa
mudou, Com alguma experiéncia a mais e alguns fios de cabelo a mcnos,
certamente nem eu sou o mesmo. J4 se disse que nenhum homem entra no
mesmo rio duas vezes. Pois de todas as mudangas, aquela que neste moinento .
mais me toca é a mudanca trazida por uma auséncia: hd cinco anos atras,
sentado diante de mim na primeira fileira deste auditdrio, estava meu pai,
Giovanni Conte. Sva auséncia fisica na tarde de hoje, entretanto, é confortada
pe]a sua enorme presenga na minha lembranga e no meu corago.

Nesta virada de milénio, marcado pela globalizacdo
econdmica, pelo excesso de competigio e pela escassez de solidariedade,
destaca-se, na paisagem, o estigma da desigualdade. Estados poderosos ditam as
regras do comércio internacional em proveito préprio; manipulam o discurso
dos direitos humanos de acordo com interesses circunstanciais; cobram dos
palscs em desenvolvimento os comportamentos que nio adotam. O fetiche da
insercdio internacional tem sujeitado homens, mulheres e criangas do mundo
inteiro aos fluxos circunstanciais de capitals, como se todos os sonhos e projetos
de vida ¢ de felicidade fossem apostados em um cassino e dependessem de
fatores aleatérios, sobre os quais os homens de bem ndo t€m poder nem
controle.  Criou-se, cinicamente, uma ética das pessoas e uma €tica das
circunstincias. A crise de valores ou a crise da civilizagfio sdo notdrias e
inquietantes.

Em pégina memordvel, o saudoso Darcy Ribeiro escreveu que:
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“Nunca se viw, em outra parie, ricos tio
capacitados para gerar e desfrutar riguezas, e para
subjugar o pove faminte no trabatho como 0s nosso
senhores empresdrios, doutores e comandantes. Quase
sempre cordiais uns para com os outros, sempre diros
e implacdveis para com subalternos, e insacidveis na
apropriacdo dos frutos do trabalho alheio. Eles
tramam e retramam, hd séculos, a matha estreita
dentro da qual cresce, deformado, o povo brasileiro.
Deformado e constringido e atrasado. E assim 6,
sabemos agora, porque 6 assim a velha classe pode
manter, sem sobressaltos, este tipo de prosperidade de
que ela desfruta, wma  prosperidade  jamais
generalizdvel aos que a produzem com seu trabalho,
mas uma prosperidade sempre suficiente para
reproduzir, geracdo apds geracdo, a rigueza, a
distingdo e a beleza de nosso ricos, suas mutheres e
fithos",

Senhoras e senhores: sabemos todos que os desafios adiante
sdo mmiltiplos e complexos. Conhecemos todos o tamanho da divida social que
herdamos e as dramiticas conseqiiéncias trazidas pela politica econfmica que,
ZOVETNOo a governo, tem gerado apenas concentragio de renda e multiplicagiio do
desemprego, da fome e da miséria, Contra isso, quero dizer que ainda acredito
no papel do Estado. Acredito que, no contexto do nosso capitalismo tardio e
ainda cartorial, o Estado é chamado a cumprir a tarefa essencial de amparar os
desvalidos, atender as necessidades que compdem o chamado “minimo
existencial”, como alimentagdo a custo simbdlico, abrigo aos sem-teto, satide
bésica aos necessitados e educagfio fundamental para criangas e jovens. Esta ndo
¢, Senhora Governadora, uma estratégia de um governo populista. Como
indicam e recomendam os mais respeitados organismos internacionais, esta &,
bem ao contririo, a tarefa primeira do Estado, qual seja, a de resgatar a
humanidade dos seres humanos e, em seguida, a de transformar seres humanos
em cidadfos.

A missfio da Procuradoria Geral do Estado € a de atuar, com
suas mentes e seus bragos, para viabilizar juridicamente, dentro dos marcos
constitucionais, as politicas pdblicas da Governadora democraticamente eleita.
Reitero aqui que somos e sempre seremos parte da soluggo, nunca do prablema.
Seja no plano da consultoria jurfdica, sejz no da atuagio contenciosa, a PGE
cumprird o seu papel de demover os obsticulos e contribuir, criativamente, para
que os projetos de governo legitimos sejam implementados. Cuidaremos
também de realizar a necesséria interface do Governo com o Poder Judicidrio,
sempre com o intuito de promover a harmonia entre os Poderes ¢ a comunhio
de esforgos em prol do melhor interesse da populagio.

Para tanto, teremos que investir na melhoria da estrutura e das
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condigdes de trabalho da PGE, Realizaremos um amplo estudo, a ser conduzido
por consultores da drea de gestio de pessoas e processos, que resultard na
reestruturagio  administrativa  da  Procuradoria.  Alcancaremos a  total
informatizacio de nossos servicos internos ¢ da divida ativa, com ganhos
comparativos para o Estado. Tenho a absoluta certeza de que, assim como
sempre contei com o incendicional apoio do entio Governador do Estado,
Anthony Garotinho, contarei também, nas questées institucionais, com o mesmo
apoio de D. Rosinha. Assim é que, nessa perspectiva, gostaria de assumir
publicamenie wm compromisso com os servidores do Quadro de Apoio da PGE:
no momento préprio, no tempo certo ¢ adequado, a Governadora do Estado
encaminhard, sob boa luz, para a Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei com
o Plano de Cargos ¢ Saldrios do Quadro de Servidores da Procuradoria Geral do
Estade, a fim de que csta Institnigho possa cumprir, com grau de eficiéncia
ainda maior, a sua missio constitucional e legal.

A Administragio Publica existe sob fundamento e orientacio
constitucional, de modo que ¢ possivel perceber que toda mudanga significativa
de valores no seio da Administragio representa um reflexo de mudanga de
valores da prépria sociedade e de sua Constituigéo.

Basta lembrar da conhecida evolugdo da Administragio
Pdblica, que, de meramente patrimonialista, avangou para uma configuragdo
burocrética e, hoje, busca consolidar-se como gerencial. No primeiro estdgio, o
interesse da Administragio confundia-se com o interesse patrimonial do
governante; no segundo, a idéia de controle administrativo foi fortalecida; e, no
terceiro, 4 atengdo é dirigida aos resultados e nfio apenas acs metos, vale dizer,
um novo conceito de boa administragio € introduzide: a observéncia da lei
torna-se apenas o meio, jamais um fim em si mesmo, para a consecugio de
metas ou resultados de interesse piiblico, passa a envolver, necessariamente, um
compromisso com o resultade das politicas publicas do Governo — e, aqui,
Senhora Governadora, o engajamento da PGE serd radical, total e irrestrito.

O dever de eficidéncia, a bem da verdade, constitui um dos
elementos definidores da prépria moralidade administrativa, ao lado do dever de
probidade e de boa-fé. A moral da Administra¢do €, sob certo sentido, uma
moral de resultados, utilizando a fina linguagem de Dioge de Figueiredo
Moreira Neto.

Todo principio juridico constitui um mandado de otimizagio,
isto é, uma ordem de que seja ele concretizado na maior extensio alcangdvel,
observadas as limitages fiticas e juridicas impostas pela reserva do possivel,

A reserva do possivel fdtica tem a ver com as forgas do erdrio,
diretamente relacionadas com a base material de riqueza produzida pela
sociedade. O principio da eficiéncia deve levar em conta, assim, o contexto em
que se insere a agAo administrativa e os limites financeiros que circunserevem a
busca dos melhores resultados com o menor velume possivel de recursos. Neste
aspecto, portanto, a eficiéncia ndo pode ser entendida como um conceito
abstrato, mas como um mandado de economicidade concreto a orientar a
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maximizagdo do proveito com a minimizagio de custos dentro do orgamento
existente.

No campo das atividades académicas, o nosso Centro de
Estudos Juridicos ¢ a Bscola Superior de Advocacia Priblica, instalada na minha
primeira gestdo, cumprirdo o papel de fomentar o desenvolvimento da pesquisa
nos temas que interessam & nossa atividade-fim, bem como na formagio e
reciclagem dos nossos quadros de Procuradores e funciondrios. A realizagic de
parcerias com outras instituic@es juridicas e o intercimbio com instituigSes
estrangeiras enriquecerdo a cultura juridica do nosso Estado, trazendo beneficios
gue transcendem aos limites da prépria Procuradoria.

Ortega Y Gasset, win dos mais importantes pensadores
europeus modernos, observava que € “falso dividir os dias somente em dias de
festa e dias de rabalho; festas e trabalho sio formas espirituais de vida ¢ s6
surgem em certas ocasides; mas hd outra classe de dias, menos fregiientes,
porém mais importantes; agueles em que nos concentramos em nds mesmos.”

Pois bem, nesses dias em que concentramos nossa cnergia i
maneira do exéreito quando resolve lutar, damos uma investida salvadora no
horizonte e abrimos nele como que uma brecha. B preciso nos langarmos a nma
nova existéncia. Esses sfo os dias em que cada qual traga sua vida particular,
em que cada um renasce por si mesmo, quando se sente com unta nova vida,
digna e alegre, onde todos t€m sua missdo.

“Em certa época da arte italiana, sfo freqiientes os quadros
que se intitulam Santas conversagdes. Neles hid sempre uma Virgem com a qual
conversam algumas pessoas, Nio obstante o dinamismo do quadro, esses
personagens ndo se olham e nem parecem ocupar-se uns com 0§ outros; mas
cada qual estd absorto em si mesmo, e se acreditaria que, atendendo a sua
propria inspiragio, como na musica de cAmara onde ndo hd regente, o
cxecutante se inclina scbre o seu instrumento, esperando que o deus da
harmonia, por fidelidade a si mesmo, inspire as melodias aos demais e as
congregue em um sé acorde excelente.”

Enfim, Senhora Governadora, desejo neste ato de posse
reiterar 0 meu compromisso, e ¢ da Procuradoria Geral do Estado, com a defesa
intransigente dos interesses superiotes do povo do Estado do Rio de Janeiro e do
Governo que aquele democraticamente elegeu. A Procuradoria Geral do Estado,
tenha a firme convicglo, estd pronta e a postos para cumprit a sua missio
constitucional em defesa das politicas piblicas do Governo que atendam &
populagéo fluminense. '

A todos os Procuradores do Bstado e funciondrios, desejo
dizer que as portas de meu gabinete continuarfio abertas, como sempre
estiveram, para o trato de qualquer assunto institucional. Continuarei sendo o
que sempre fui: um servidor piiblico que chega cedo, sai tarde e procura cumprir
a sua missdo com honestidade, corregéio e seriedade. Conto com cada um de
voc8s em mais esta jornada. E, senhoras e senhores, contem comiga.

Muito obrigado.
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