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A Constituigio Federal, no inciso IV de seu artigo 72, estabeleceu que o saldrio
minimo estd sujeito

“a3 reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fint”. (Grifo meu)

Embora fasse, na época, uma novidade a insergiio de tal dispositivo na Cons-
titui¢dio Federal, certamente nilo era nenhuma novidade a proibigdo de que o saldrio
minimo fosse utilizado como indexador. A Lei n? 6.205, de 29 de abril de 1975, ja
proibia, peremptoriamente, que se fizesse indexagdio com base no aumento do
saldrio minimo.

A Lei em questio se destinava, exatamente, 4 estabelecer “a descaracterizacio
do saldrio minimo como fator de corregiio monetéria” e no seu texto estabelecia que
“og valores monetdrios fixados com base no saldrio minimo ndo serfio considerados
para quaisquer fins de direito” (art. 1%). Admitia, no entanto, que poderia servir como
indexador para algumas verbas, tals como beneficios relativos aoc PRORURAL e
cotas de saldrio familia {entre outros).

Os tribunais, em sua ampla maioria, inclusive o Supremo Tribunal Federal, néo
deram muita importincia 4 proibi¢do em tela e admitiam que o saldrio minimo
funcionasse como indexador em hipdteses nfio previstas expressamente na lei em
questiio.

Quatorze anos apss, j em vigor a Constituigdo Federal de 1988, em lei que se
destinava a fixar novo valor para o saldrio minimo (n®7.789, de 3 de julho de 1989)
e o indexava pelo IPC, ficou estabelecida, no artigo 3%, a vedacio “da vinculagfio
do saldrio minimo para qualquer fim, ressalvados os beneficios de prestagdo
continuada pela Previdéncia Social”.

A vedacfio da utilizagio do saldrio minimo como indexador no texto da Cons-
tituicio Federal &, do ponto de vista estritamente formal, inteiramente desnecessdria.
O dispesitivo em questiio nfio estd entre aqueles que devam, necessariamente,
figurar na Constituigio: embora seja, formalmente, norma constitucional, material-
mente nio o &

Em geral, sem que se adentre nesse assunto que nio &, em absoluto, objeto do
presente artigo, admite-se que as normas materialmente constitucionais sio aquelas
que dizem respeito & organizagio do Estado e aos direitos fundamentais e politicos
dos cidaddos.
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A rigor, a proibigfio de que o valor do saldric minimo, ou indice usado para
reajustd-lo, on a diferenga entre o saldrio minimo anterior e 0 novo seja usado para
reajustar ou atualizar contratos, prestagdes, saldrios em geral, vencimentos e seme-
Ihantes, deveria, simplesmente, constar de uma lei ordindria, como constava da Lei
n? 6.205, de 1975.

Acontece gue no Brasil parece que o que nfo estd na Constituiciio niio é para
“valer” (e ndo se vai aqui perder o tempo do leitor de boa vontade desfiando o rol
deregtas que ndo deveriam -— mas estio ~—na Constitui¢io Federal). E sfio normas
de toda ordem, inclusive relativas a tributos, organizagio e pagamento de pessoal
administrativo e a indexacfio.

Essa tendéncia vem se agravando a cada Emenda Constitucional que é promul-
gada, sendo a Emenda Constitucional n® 19, de 1998 (reforma administrativa) um
exemplo candente de imprépria constitucionalizaciio de normas, no caso, de orga-
niza¢#o de pessoal.

(G exame da jurisprudéneia relativa a proibigiio — enfdtica — da utilizagiio do
saldrio minimo como indexador, demenstra que a solugio de constitucionalizar
determinadas normas nfo resulta, necessariamente, na sua observincia pelos tribu-
nats.

Se em alguns casos os tribunais tém resistido muito em abandonar o saldrio
minimo como indexador, com apoio em argumentos nem sempre aceitiveis, em
outros a proibigio foi incorporada, podendo ser citado o exemplo dos honorarios de
advogado.

O Superior Tribunal de Justiga cristalizou o entendimento de que “os honordrios
advocaticios nio podem ser fixados em saldrios minimos”. Houve, portanto, na
hipétese, a aplicacic, sem maiores dificuldades, do inciso IV do art. 7% da Cons-
titui¢io Federal.

Em outras hipdteses, contudo, a aplicagiio da norma em guestiio ndo tem sido
tdo simples. O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, quando julga matéria que
envolve a fixagfio de pensdes concedidas pela Fazenda Piblica, ora aplica, ora ndo
aplica o dispositivo constitucional sob exame.

Pela vedagio da vinculagfo das pensdes ao saldrio minimo estd, por exemplo, o
RE 141.355-7 — GO, Ac. unén. da 2a. Turma, de 13 de agosto de 1996, do qual foi
Relator o Min. FRANCISCQ REZEK, verbis:

“PENSAO ESPECIAL VINCULADA AO SALARIO MINIMO. Apli-
cagiio imediata da vedagfio da parte final do inciso IV do artigo 7° da
Constituicio. Inexisténeia de direito adquirido.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

O texto do referido aresto cita como precedente 0 acérddo prolatado no RE
140.499 — GO, no qual foi Relator o Min. MOREIRA ALVES, publicado no DJ
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de 9 de setembro de 1994, H4, no entanto, em sentido oposto, acérdfios também do
Supremo Tribunal Federal, verbis:

“PENSAO ESPECIAL. FIXACAO COM BASE NO SALARIO MINI-
MO. CF, art. 7%, IV. — A vedaciio da vinculagio do saldrio minimo,
constante do in¢, TV do art. 7% da Carta Federal, visa impedir a utilizagio
do referido parfimetro como fator de indexagio para obrigagbes sem
conteddo salarial ou alimentar. Entretanto, nio pode abranger hipdteses
em que o objeto da prestacfio expressa em saldrios minimos tem a
finalidade de atender s mesmas garantias que a parte inicial do inciso
concede ao trabalhador e & sua famflia, presumivelmente capazes de
suprir as necessidades vitais bédsicas. Recurso extraordinério nfio co-
nhecido.” (RE n? 170.203 — GO, Ac. unin. da 1® Turma em 30 de
novembro de 1993, REL. Min. [LMAR GALVAOD)

“CONSTITUCIONAL. PENSAO. SALARIO MINIMO.

I — A proibigio de vinculagfio ao saldrio minimo ndo impede a sua
utilizagio como base de célculo e atualizagiio de pensdes. Precedentes
do STF: RE 128.362-RJ (RTJ 143/998); RE 170.203-GO, (RTI
151/652),

Il — Agravo nfio provido.” (Agravo Reg. em AL 198.367-7-GO, 28
Turma do STF, de 17.11.97, Rel. Min, CARLOS VELOSO).

“PENSAO ESPECIAL. FIXACAO COM BASE NO SALARIO MiNI-
MO. ART. 7¢, INC. IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A vedagio da vinculagfo do saldrio minimo, constante do inc. IV do art.
72 da Carta Federal, que visa impedir a utilizagéo do referido pardmetro
como fator de indexagio para obrigagdes, aplica-se imediatamente sobre
as pens@es que anterformente foram estipuladas, nfio havendo que se falar
em direito adquirido.” (RE 140.573-2 (GO), 1 T. de 31.10.97, Rel. Min.
ILMAR GALVAOQ).

“INDEXACAO. SALARIO MINIMO. VEDAGAQ. PENSAO ALI-
MENTICIA. O que previsto na parte final do inciso IV, do artigo 7° da
Carta Politica da Repiiblica, nfo alcanga pensio. Precedentes: recurso
extraordindrio n%. 140.356-0-GO e 170.203-6-GO, ambos da Primeira
Turma e relatados pelo Ministro TLMAR GALVAQ, com arestos publi-
cados no Didrio da Justica de 19 de dezembro de 1994 e na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n%. 151/652, respectivamente. (RE n®
166,586 — 6 — GO, Ac. unfnime da 2a. Turma de 22 de abril de 1997,
Re!. Min. MARCO AURELIO).
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O Supremo Tribunal Federal utilizou, no RE 170.203-GO, para permitir
a vinculagfio, o argumento de que a lei estadual que fixou a pensio
especial em multiplos do saldrio minimo teria querido assegurar ao
beneficidrio da pensio “as mesmas garantias que o texto constitucicnal
concedeu ao trabalhador e & sua familia, presumivelmente capazes de
atender s necessidades vitais bdsicas como alimentagio, moradia, sadde,
vestudrio, educagiio, higiene, transporte, lazer e previdéncia social®.
Portanto, na expressfio usada pelo préprio acdrdio, “nenhum outro
padriio seria mais adequado i estipulagfio da pensio”.

A violagﬁb do texto constitucional parece-nos evidente. Em primeiro lugar,
porque a garantia que este estabelece para o trabalhador é a de recebimento de um
saldrio mfnimo, capaz de atender &s suas necessidades {nfio estamos aqui afirmando,
¢ bom que fique claro, que o saldrio minimo atualmente fixado garante as tais
necessidades).

A norma que foi considerada perfeitamente constitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal fixava uma pensio no valor de trés saldrios minimos. Portanto, o
argumento da Suprema Corte seria razodvel se a pensio fosse no valor de wm saldrio
minimo, capaz de satisfazer as necessidades bdsicas previstas na Constituigio
Federal.

No momento em que a pensio referida foi fixada em valor igual a trés saldrios
minimos, evidentemente o saldrio minimo est4, pela lei estadual que a fixou, sendo
usado como indexador. Em segundo lugar, o Tribunal Superior ao admitir que “o
padrdio” usado para a estipulagio do valor da pensio seria o “mais adequado”,
admitiu, expressamente, que o saldrio minimo pode ser usado como indexador
quando se trata de fixacic de pensfo.

O que estd por trds das decisdes contidas nos acérdios em tela é evidente,
alguns deles expressam a preocupagfio com toda a clareza: pretendermn, ao dizer que
as leis que fixam pagamentos de pensfio em valor igual a védrios saldrios minimos
ndio sfio inconstitucionais, afirmar a preservagio do que chamam de “poder aquisi-
tiva™. Por isso, julgam no sentido de que “outras” (7) obrigagbes niio podem ter seus
valores fixados em saldrios mfnimos, mas estas — pensfo, alimentos ¢ indenizagtes
—- podem.

Na verdade, o problema que se coloca nas “outras” obrigagfes — que segundo
os tribunais superiores nfo podem ter seus valores fixados em saldrios minimos —
€ exatamente 0 mesmo das obrigacfes alimentares ¢ indenizatérias: quando sfio
fixadas em saldrios minimos, o que se pretende manter, também, igualzinho, & o
“poder aquisitivo” do valor da prestagio. Os argumentos dos tribunais nfo sio
Jjuridicos, mas de “justia” ou politicos.

Hd uma tendéncia dos tribunais superiores de admitir que nas hipéteses de
fixagiio de pensdo alimenticia e indenizagBes é possivel utilizar o saldrio minimo
como indexador, desconsiderando, desse modo, a proibigio constitucional,
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Assim, no caso, por exemplo, de alimentos (considerando-se aqui tanto os
decorrentes das relagbes de parentesco quanto aqueles decorrentss de condenagdes
por atos ilicitos) vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, verbis:

“ACAO DE INDENIZAGCAO DECORRENTE DE ACIDENTE DE
VEICULO. REPARACAO DE GANHOS QUE A VITIMA PODERIA
AUFERIR. FIXACAO DA PENSAO COM BASE NO SALARIO M-
NIMO. ART. 72, INC. IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

E inaplicdvel a proibigéio da vinculagio ao saldrio minimo, prevista na
parte final do art. 72, inciso [V, da Constituigiio Federal, como base de
cileulo e amalizagio de pensio em agio de indenizagio por ato ilfci-
t0.”(RE n? 140.940 — 1 — SP, Ac. unén. da la. Turma do STF. de 7 de
margo de 1995, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

“ACAO DE ALIMENTOS. FIXACAO DE PENSAO ALIMENTICIA
COM BASE EM SALARIO MINIMO. ALEGACAO DE MALTRATO
AO ARTIGO 7%, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A fixacio de pensfio alimenticia tem por finalidade parantir aos benefi-
cidrios as mesmas necessidades bdsicas asseguradas aos trabalhadores
em geral pelo texto constitucional.

De considerar-se afastada, por isso, relativamente a essa hipétese, a
proibigio da vinculaglo ao saldrio minime, prevista no inciso IV do
artigo 72 da Carta Federal. Recurso Extracrdindric nfio conhecido.” (RE
n? 134,567 — PR, Ac. unin. da 12 Turma, de 19 de novembro de 1991,
Rel. Ministro ILMAR GALVAQ).

Neste tltimo caso foi fixada pensio alimenticia no valor equivalente a cinco
saldrios minimos, senda trés para o ex-cOnjuge e dois para a filha do casal, numa
clara hipétese de indexagio, de vezque a cada aumento do saldrio minimo, a pensio
subird exatamente na mesma proporgio ou segundo o mesmo {ndice utilizado para
o reajuste do referido saldrio. A pensdo alimenticia é uma obrigagio de prestagio
continuada, a cada més deve ser paga e niio se pode, assim, afirmar que o saldrio
minimo foi usado apenas como base para estabelecimento do quantum in-
denizatdrio,

Nos dois acérddos cujas ementas foram acima transcritas é referida juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal que, segundo 14 se afirma, teria feito cessar
a proibigdo. E verdade, mas o que se pode verificar do exame dos referidos acérddos
(que sio trés) é que derivam de julgamentos anteriores & Constitui¢io de 1988 (eles
sdo de 1978, 1986 e 1982, respectivamente). Além disso, os dois primpiros discu-
tiam a questio da aplicagfio ou do saldrio minimo ou do saldrio de referéncia, que,
como se sabe, nfo existe mais. E o terceiro decidiu no sentido da impossibilidade
da aplicagio retroativa da Lei n? 6.423, de 1977, que determinava a utilizagio da
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ORTN como indice de atuafizac;z"io dos contratos em geral, O contrato que estava
sendo examinado pelo Gltimo acérdiio era anterior i Lei em tela, e 0 que o Supremo
Tribunal fez, na hipdtese, foi aplicar os dispositivos constitucionais que protegem
o ato jur{dico perfeito e o direito adquirido, respeitando a vontade das partes no
momento da contratagHo.

O Superior Tribunal de Justiga vem julgando no mesmo sentido, inclusive no
caso de indenizagfo relativa a seguro, verbis:

“SEGURO OBRIGATORIO DE DANOS PESSOAIS. ACIDENTE DE
TRANSITO. VEICULO ATROPELADOR SEGURADO PELA EM-
PRESA RE. SALARIOQ MINIMO. PRECEDENTES.

1 — Na esleira dos precedentes da Corte, em se tratando de seguro
obrigatdrio de danos pessoais, ¢ possivel a fixagiio da indenizagio com
base em saldrios minimos.

2 — Recurso conhecido e provido”. (Resp. 98.691-MG, 3% T. de
14.10.97, Rel. Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO;.

“ALIMENTOS. SEPARACAO. SALARIO MINIMO.

A pensfio alimentar pode ser fixada em saldrio minimo. Precedentes da
Quarta Turma, Tema scbre a culpa pela separagio envelvida em matéria de
fato, Inexisténcia de violagio a lei. Divergéneia nfio demonstrada. Recurso
ndo conhecido.” (Resp. n? 113,142 — RS (96.712360), Ac. unin. da 4°
Turma, de 29 de abril de 1998, Rel. Min, RUY ROSADO DE AGUIAR).

Em sentido oposto, mas, aparentemente, em posi¢io minoritria temos, verbis:

“CTVIL. ALIMENTOS. DETERMINACAO EM SALARIOS MINI-
MOS. PROIBICAQ.

E vedada a fixagfo de pensdo alimentar em ndmero de saldrios minimos,
devendo o seu valor ser apurado em liquidagiio.” (Resp. n® 38.191-6-SP,
Ac. unan. da 42 Turma, em 15 de margo de 1994, Rel. Min. DIAS
TRINDADE).

Por derradeiro, quando se trata de remuneragiio de servidor piblico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal, verbis:

“SALARIO MINIMO. VINCULACAO PROIBIDA.

A razdio de ser da parte final do inciso IV do artigo 72 da Carta Federal
-.."vedada a vinculagio para qualquer fim;"... € evitar que interesses
estranhos aos versados na norma constitucional venham a ter influéncia
na fixagdo do valor minlmo a ser observado.” (RE n® 205.454 — 2- RS,
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Ac.unin. da2a. Turma STF, de 6 de outubro de 1998, Rel. Min. MARCO
AURELIO)

Nesse recurso, no qual se discutia se, na composigio da remuneracio dos
integrantes da Brigada Militar do Rio Grande do Sul era o vencimento base ou a
remuneragio total que deveria ser, pelo menos, igual ao saldrio minimo, para,
exatamente, garantir as necessidades bésicas do trabalhador, ficou estabelecido que
a Constituigiio assegurava a remuneragio pelo menos igual ao saldrio minimo e nio
o vencimento base, enfatizando o Ministro Relator que o entendimento contrério
equivalia a olvidar

“...a cladsula final do preceito, cujo objetivo nfio é outro sendo afastar
aspectos, relativos & repercusséo, que possam inibir o legislador comum
de manter o poder aquisitivo do saldric minimo”. (sic)

No corpo do acérddo ora examinado & feita, ainda, referéncia a ADIN 1.425-
1/PE, na qual julgou-se inconstitucional dispositivo de lei do Estado de Pernambuco
que estabeleceu faixas de contribuigio de acordo com o que era percebido, a titulo
de remuneragio, proventos e pensfio, em saldrios minimos. Embora esse es-
tabelecimento de faixas em nada inibisse o legislador comum de manter o poder
aquisitivo do saldrio minimo, a regra foi julgada inconstitucional porque a vedacfio
do inciso IV, i fine, do artigo 7° & categérica, “para qualquer fim”,

E claro que se o escopo do presente trabalho fosse esgotar a jurisprudéncia
relativa a clatisula de indexagfio ao saldrio minimo, poder-se-ia, quase infinitamente,
procurar acérdios iguais e diferentes sobre a matéria. Ndo é, no entanto. O que
importa € deixar claro que o argumento de que se valeram muitos tribunais para
entender que a vedagio do inciso IV, in fine, da Constitui¢iio ndo se aplica & fixacio
de verbas relativas a pensdes, alimentos ¢ indenizacBes, nio &, exatamente, de
direito.

O argumento apenas se sustentaria se a pensdo, a indenizagio ou os alimentos
fossem fixados em montante em moeda nacional equivalente a um saldrio minimo,
de vez que, nessa hipStese, o valor fixado setia o minime indispensével 2 subsis-
téncia do beneficidrio. Mas se as verbas em questio sio fixadas em muiiltiplos do
saldrio minimo, este estd, indisfargavelmenté, sendo utilizado como indexador,
tanto quanto se a prestacio fosse fixada em ObrigagGes Reajustdveis do Tesouro
Nacional, em délares ou outra moeda qualquer, que nfo o real.

O resultado prétice é que os maltiplos do saldrio minimo continuam a ser usados,
sem nenhum problema, na fixagio de alimentos decorrentes de relagiio de parentes-
0, bem camo nas indenizagBes decorrentes de ato ilicito, seja o dano de ordem
material, seja de ordem moral, apesar da &nfase do texto constitucional que proibe
a vinculagio.

Resta saber se € razodvel que os tribunais persistam julgando contra o texto
expresso da Constituigio, sabido que o beneficidrio da sentenca transitada em
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julgado no tem nenhuma vantagem em virtude da desconsideraciio da norma legal,
E possivel mesmo que, dada a dificuldade existente no pafs para a elevagio do valor
do saldrio minimo até um patamar digno, a utiliza¢fio de sev valor como indexador
prejudique aqueles que se desejr beneficiar,

A fixagiio do montante da indenizagio, sem nenhum prejufzo para a parte, deve
ser feita na moeda corrente do pais, hoje estdvel, obedecendo-se estritamente néo
56 a Constitnigdo Federal, como também o artigo 52 da Lei n? 9,069, de 29 de junho
de 1993, verbis:

“Art, 5% Serfio grafadas em REAL, a partir de 1° de julho de 1994, as
demonstra¢fes contdbeis e financeiras, os balancos, os cheques, 0s
titulos, os pregos, os precatérios, os valores de contratos e fodas as
demais expressies pecunidrias que se possam traduzir em moeda nacio-
nal.” (Grifo meu)

Por que nfo as sentencgas?
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