PROCURADORIA TRIBUTARIA

Promocio s/m? /98 — Vera Liicia Kirdeiko

Interessado: AGENCIA REGUIADORA DE
SERVICOS CONCEDIDOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — (ASE-RJ).

EMENTA — Art. 19 da Lei n® 2.886, de
13.02.97, com a redagdo que lhe foi conferida
pela Lei n®2.752, de 02,.07.97 — Interpretagio
— Natureza Juridica da Taxa de Regulagiio de
Servigos devida pelas concessiondrias e
permissiondrias de servicos pitblicos.

Sr. Procurador-Geral,

O ilustre Assessor-Chefe da Assessoria Jurfdica da Secretaria de Estado de
Fazenda submete a esta Procuradoria, pareceres emitidos, respectivamente, pela
Assessora VERA LUCIA MARQUES DE FREITAS e pela Superintendéncia
Estadual de Tributago, acerca da interpretagio do art. 19, da Lei n? 2.686, de,
13.02.97, alterado pela Lei n® 2.752, de 02.07.97, dispositivo esse que dispde sobre
a Taxa de Regulago de Servigos Publicos.

O parecer proferido pela Assessora VERA LUCIA MARQUES DE FREITAS
foi devidamente aprovado pelo consulente (fls. 09), Procurador do Estado Dr.
RENAN MIGUEL SAAD, que, com certeza, s6 remeteu o processo a esta Procu-
radoria, porquanto o consultor tributério que proferiu o parecer de fls. 19-20 dele
discordou, estabelecendo conflito de interpretagdes, a ser dirimido por esta Procu-
radoria na qualidade de 6rgdo central de controle do sistema jur{dico estadual.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Tributéria, sob o argumento de que
se discute sobre matéria tributdria, porém, ouso divergir e, em conseqiiéncia,
entender que o problema até o momento foi tratado de forma equivocada 2 luz de
natureza juridica da taxa prevista no artigo 19 da Lei n® 2.686, de 13.02.97, com
redagfio que lhe foi conferida pela Lei n? 2.752, de 02.07.97. B, justifico meu
entendimento nesse sentido, a seguir.

O artigo 145, inciso I, da CF/88, dispde o seguinte:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderfio instituir os seguintes tributos:
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II— taxas, em razio do exercicio de poder de policia ou pela utilizagfo,
efetiva ou potencial, de servigos piblicos especiflicos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua disposigio”.
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H4 uma tendéncia de, a priori, se entender que qualquer remuneragio paga ao
Poder Publico sempre tem natureza de taxa, (anto que j4 se pronunciou ZELMO
DENARI que o tema de distingfio entre as taxas e os pregos piiblicos “estd fadado
a ser o trifingulo das Bermudas do Direito Tributdric” {Curso de Direito Tributdrio,
Forense, 1991, p. 105).

No que diz respeito & “taxa” (sic) sob exame, em primeiro lugar, cabe-me alegar
que ndo & ela cobrada em fungdo de prestagio de um servigo pelo Estado as
concessiondrias e permissiondrias de servigos pablicos. Também nfo hd exercicio
de poder de policia pelo Estado sobre as atividades exercidas por esses mesmos
concessiondrios e permissiondrios,

O regular exercicio do poder de policia se caracteriza pelas manifestagdes
impositivas da Administra¢fio limitadoras da liberdade dos individucs (CELSQ
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO) (Curso de Direito Administrativo, Ma-
[heiros Editores, 1994, pp. 421-422). Por outro lado, o ilustre administrativista
estabelece uma nitida distingio entre a Policia Administrativa ¢ as manifestagdes
impositivas da Administracfo que, embora limitadoras da liberdade, promanam de
vinculos ou relagdes especificas firmadas entre o Poder Pdblico e o destinatério de
sua aglo, incluindo-se nessa dltima espécie as limitagdes que se originam de um
tftulo juridico especial relacionador da Administragio.

E, prossegue, o autor:

“Assim, estio fora do campo da Polfcia Administrativa os atos que
atingem os usudrios do servigo pablico, a ele admitidos, quando concer-
nentes aquele especial relacionamente. Da mesma forma, excluem-se
desse campo, por igual razio, os relativas aos funciondrios pablicos ou
08 concessiondrios de servigo prbiico, tanto quanto os de tutela sobre as
autarquias, conforme o sdbio ensinamento do preclaro SANTI ROMA-
NO.

As limitagBes desta ordem, sfio decorrentes de um vinculo especffico,
pois a supremacia especial supde um ‘estado de especial sujeicfio do
individuo’ em razio de sua inser¢io em um vinculo mais restrito da
Administragio, do que decorre para esta, a necessidade de sobre ele
exercitar uma supremacia mais acentuada™.

Ora, a relagiio entre a Administra¢fio e o concessiondrio ou permissiondrio é de
natureza contratual e, mesmo nas relagdes contratuais, nfio raras vezes, a supre-
macia do interesse piiblico sobre o privado se destaca. Na minha modesta opinido,
€ 0 que ocorre no ¢aso concreto, visto que a taxa em questdo é fixada em lei e €
imposta em cardter genético & todos aqueles que sejam concessiondrios ou permis-
siondrios dos servigos ptiblicos estaduais.

E o que a taxa visa remunerar?
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A resposta, no meu entender, encontra-se nos artigos 2% ¢ 4% da Lei n? 2,686, de
13.02.97, que criou a Agéncia Reguladora de Servigos Piiblicos Concedidos.

A autarquia em questdo tem, como competéncia, o exercicio do poder regulaté-
rio dos servigos pidblicas estaduais, que abrange o acompanhamento, controle e
fiscalizagfio das concesstes e permissdes de servigos pliblicos nos quais o Estado
figure como Poder Concedente ou Pertinente. Daf a “taxa’ em discussao se destinar
a remunerar esses servigos, principalmente, o de execugfo e fiscalizagio do cum-
primento das normas contratuais ou legais pertinentes.

Ao cuidar dos Contratos Administrativos, HELY LOPES MEIRELLES ad—
mite a possibilidade da cobranga de PRECO devido a titulo de remuneragiio dos
servigos de supervisio, fiscalizagio e controle de execugiio do contrato (Direito
Administrativo Brasileiro, RT, 1988, p. 235).

“Contrato de Concessio de Service Piablico — Contrato de Conces-
sfio de Servigo Publico, ou simplesmente Concessiio de Servigo Pd-
blico é o que tem por objeto a transferéncia de execugio de um
servico do Poder Piiblico ao particular que se remunerara dos gastos
do empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negécio,
através de tarifa, cobrada aos usudrios,

E comum ainda nos contratos de concessio de servigos piiblicos a fixacéio
de um preco, devido pelo concessiondrio ao concedente, a titulo de
remuneracio dos servicos de supervisiio, fiscalizacfio e controle de
execucdo do ajuste a cargo deste Gltimo (g.n).”

No mesmo sentido se posicionou o pranteado GERALDO ATALIBA, consultado
sobre a natureza juridica de remuneracfio cobrada pela CMTC, empresa vinculada
a0 Municipio de Sfo Paulo, com o mesmo fundamento da cobranga de taxa aqui
discutida. O parecer em tela segue, na integra, em anexo, permitindo-me dele extrair
o seguinte trecho:

*A remuneracfio devida pelas empresas privadas de transporte coletivo
4 CMTC é confratual. Nio tem, absolutamente, nem forma, nem figura
de tributo. Nio é e nem poderia jamais ser tributo.”

Por outro lado, quer a transferéncia de execugéo do servigo se dé& por concessiio,
quer por permisséo, a Administragao tem o Poder-Dever de controlar, acompanhat,
fiscalizar e supervisionar a prestaciio e execugio do servico. Nesse sentido, confi-
ra-se a ligio do nosso querido colega e grande jurista DIOGO DE FIGUEIREDQO
MOREIRA NETO (Curso de Direito Administrativo, 7 edigiio, Forense, p. 220):

“Ambos 03 institutos, concessio e permissiio, tém seus delineamentos
bésicos na Constituigiio Federal quando se trate de servigos ptiblicos (art.
175), sujeitando os concessiondrios e permissiondrios ao controle per-
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manente de suas atividades, no que respeita ao objeto da delegagéio, ao
direito dos usudrios e & remuneragfo tarifaria™,

Por fim, para reforgar o entendimento ora exposto de que servigos tém natureza
contratual, junto ao presente parecer de HELY LOPES MEIRELLES {(publicado
em Estudos e Pareceres de Direito Priblico, volume VII, Sdo Paulo R'T, 1983, pp.
153-168).

Concluindo, em néo tendo a taxa a que se refere a. consulta formulada no
presente processo natureza tributdria e sim contratual, observadas as normas
que regulam o contrato administrativo, inaplicdveis ao caso concreto as regras de
interpretagiio das normas tributirias até agora empregadas nos pareceres proferidos
no Ambito da Secretaria de Estado de Fazenda.

Assim, alvitro o encaminhamento do presente processo 3 D. Procuradoria
Administrativa (PG-7) para que posicione-se quanto i natureza juridica da Taxa de
Regulacio de Servigos Pdblicos e, em concardando com a opinido expendida neste
pronunciamento, que, no exercicio de sua competéncia, manifeste-se sobre a inter-
pretagiio a ser conferida ao ato normativo em foco, porquanto seriam aplicdveis a0
caso concreto as regras de interpretagiio dos contratos administrativos em geral e,
mais especificamente, dos contratos de concess#o.

A consideragfio de Vossa Exceléncia.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 1998

Vera Lacia Kirdeiko
Procuradora-Chefe da Procuradoria Tributdria

Proc. n? B-14/887.145/98
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