PROCURADORIA DE SUCESSOES

Parecer n® 01/2000 — Denise Amin Mignel Feres Aua

Doagdo com reserva de usufruio viialicio.
Usufruto ndo tributado, jd que ndo houve
transmissdo do direifo real.

Revogagdo do art. 84, V, do Decreto-lei n®
05/75.

Base de cdlculo da doagdo: 50% do valor total
do bem, que corresponde ao real valor do
imovel, despido dos atributos do uso e gozo.

I — A HIPOTESE

I — A Superintendéncia Estadual de Tributagao solicita um pronunciamento
da Procuradoria-Geral do Estado, acerca da base de cdlculo do imposto de
transmissdo, quando a doaglo & realizada com reserva de usufruto, em razio de
pedido de restitui¢io de valor recolhido a maior formulade por Yolette Caval-
cante de Lacerda,

2 — O Sr. Fiscal de Rendas deferiu o pedido de restituigio do valor do imposto
recolhido a maior, com fundamento em acérdio proferido pelo Conselho de
Contribuintes, que entende ser a base de cdleulo de 50% do valor do imdvel, com
base no art. 84, V, do Decreto-lei n® 05/75.

3 — Por outro lado, em recurso de oficio, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Fazenda, atendendo a solicitagio da Superintendéncia Estadual de Tribu-
tagio, se pronunciou pela ndo redugio da base de cdlculo, por estar o art. 84, V, do
Decreto-lei n? 05/75 revogado.

Il — DA LEGISLACAQ: LEI N2 1427/89 E DECRETO-LEI N® 05/75

4 - Primeiramente, cabe transcrever os dispositivos legais suscitados, a fim de
melhor esclarecer a questiio.

Lein® 1.427, de 13 de fevereiro de 1989:

“Art. 12— O Imposto sobre a Transmissio Causa Mortis e por Doagio,
de Quaisquer Bens ou Direitos, tem como fato gerador:

I — a transmissfio da propriedade ou dominio wtil de bens imdveis por
natureza ou acessdo fisica, como definidos na lei civil;
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Il — a transmissfio de direitos reais sobre os imdveis, exceto os de
garantia e as serviddes prediais;

Art. 3% — Estio isentas do imposto:

TIT — a extingfio do usufruto, do uso e da habitagio, em decortréncia da
SUCESSHQ causa mortis;

Art. 10 — A base de célculo do imposto é o valor real dos bens e direitos,
ou o valor do titulo ou crédito, transmitidos ou doados.

Parigrafo Gnico — Entende-se por valor real o valor corrente de mercado
do bem ou direito.

Art. 11 — Nos casos abaixo especificados, observado o disposto no
artigo anterior, a base de céleulo &

I — na instituicio de usufruto, uso e habitagho, 50% do valor do bem;”

Decreto-lei n? 03, de 15 de marco de 1975:

“Art. 83 — A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos relativos a imdveis.

Art. 84 — Nos casos abaixo especificados, observado ¢ disposto no
artigo anterior, tomar-se-4 como base de cilculo:

IV — na constituigio de usufruto, uso e habitagio, 50% (cinqlienta por
cento) do valor do bem;

V — na aquisi¢iio da nua-propriedade, 50% (cingiienta por cento) do
valor do bem ou direito;”

(grifos acrcsceﬁtados)

HI — DO DIREITO

5 — O direito real de usufruto € assim definido pela doutrina:

“Clonstréi-se o seu conceito A vista de preceituagio legal (Cédigo Civil,
att. 713): usufruto € o direito real de fruir as utilidades e frutos de uma
coisa sem alterar-lhe a substincia, enquanto temporariamente destacado
da propriedade. E tal nogiio ndo destoa do conceito cldssico, emergente
das fontes romanas: Usus frutus est ius alienus rebus utendi fruendi salva
rerum substantio.

Pressupde, entfo, a coexisténcia harménica dos direitos do usufrutudrio,
construfdos em torno da idéia de utilizagio ¢ fruigdo da caisa, e dos
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direitos do proprietério, que os perde em proveito dacuele, conservando
todavia a substincia da colsa ou a condigio jurfdica de senhor dela. O
ponto de partida para a sua configuragio, como assinala HEEDEMANN,
¢ a distinghio dos dois elementos, substincia e proveito, na propriedade:
o proprietério pode t&-los ambos ou abandonar o proveito a outrem.” (in
Institui¢des de Direito Civil, 58 ed., Caio Mario da Silva Pereira, Forense,
1984, vol. TV, p. 193)

“A constituigiio voluntdria de um usufruto opera-se imediante alienagiio
ou retencdo. Verifica-se a constituigfio pela primeira forma quando o
proprietério do bem concede a outrem o usufruto, conservando a nua-
propriedade ou transmitindo-a a terceiro. Ocorre a segunda quando
transmite a outrem a nua-propriedade, reservando para si o usufruto.
Havendo retengdio, o bem & transmitido deductio usufructu. A cons-
tituiglio por alienagio pode ser feita por contrato, ou testamento. A
retengio s6 & possivel sob forma contratual.” (in Direitos Reais, 2% ed.,
Orlando Gomes, Forense,. 1962, Tomo 25, pp. 428-429)

6— Caso a hipétese dos autos fosse a da simples instituicfo do direito real do
usufruto, diivida nfo haveria de que a base de célculo do imposto seria de 50% do
valor do imével (art, 11, I, da Lei n® 1.427/89),

7 -— Porém, da definigio acima percebe-se que na hipdtese em questio se estd
diante do denominado usufruto por retencfo, em que 0 Uso e gozo sko conservados
com os doadores & a propriedade & transferida ao donatdrio.

8 —- Primeiramente, entendo nfo ser possivel socorrer-se o Sr. Fiscal, para
fundamentar o deferimento da restituicio do valor do imposto recolhido a maior,
do art. 84, V, do Decreto-lei n® 05/75, que estabelecia ser a base de célculo do
imposto quando se transmitia a nua-propriedade de 50% do valor do bem.

9 — Isso porque o referido Decreto-lei era explicito quanto ds bases de cilculo
na instituigfo do usufruto e na transmissiio da nua-propriedade, ambas de 50% do
valor do bem, sendo que esta Gltima disposi¢io nio foi mantida pela Lei n® 1.427/89,
estando, por isso, revogada, j4 que esta Lei prevé que a base de cdlculo, quando hd
a transmissio do bem, ¢ o seu valor real (art. 10, pardgrafo dnico).

10 - No usufruto por retengfo nio hd, apenas, o direito real de usufruto, ha
também a celebragiio de. um negécio juridico para a transferéncia da propriedade,
que pode ser oneroso, como, por exemplo, a compra e venda, que serd tributada pelo
Municipio, ou gratuito.

11 — Assim, na hipétese dos autos, sob o aspecto do Direito Civil, foram
praticados dois atos: o primeiro, a instituigho do usufruto, que foi mantido com os
proprietarios do imével, os doadores, e 0 outro foi a celebracéio de um contrato de
doagiio, por escritura piblica, sendo que com o registro no Registro de Iméveis
passard o donatério a ser o proprietrio do bem.
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12 — Na verdade, na doagio com reserva de usufruto, hd a transfelzéncia da
propriedade, ainda que temporariamente desfalcada de al guns dos poderes m‘?rentes
a0 dominio, 0 uso e gozo da coisa, mantendo o proprietario os poderes de dispor €
reaver o bem de quem quer que injustamente o possua, sendo que somente com a
morte das usufrutudrias € que se dard a consolidagfio da propriedade.

13 — Assim, a base de cdlculo do imposto serd o valor real do bem, nfio do bem
em sua totalidade, como se jd possufsse o donatdrio a propriedade plena do imével,
mas sim o da propriedade que lhe estd sendo transmitida, sem o uso e gozo do bem,
ou seja, sem a posse. ‘ ‘ o

14 ~- Note-se que a instituigio do usufruto ndo serd tributada,_ pois foi r_etl.do
com as ex-proprietdrias do imével, nfio havendo, por isso, transmlssatz do dlrelt(‘)
real sobre o im6vel, que € o fato gerador do imposto, com base no art. 12, IL, da Lei
n% 1.427/89.

15 — Portanto, tendo em vista que a lei estabeleceu que a base de cdlculo na
transmissdo do direito real de usufruto é de 50% do valor do bem, o seu valor real,
ou seja, da propriedade despida dos atributos do uso e gozo, serd de 50% do valor

total do bem.

IV — CONCLUSAQ

16 — Dessa forma, entendo que a base de cileulo é de 50% do valor t(())tal do
bem, j4 que apenas a transmissio da propriedade estd sendo tributada (art. 1_’,1’ Eia
Lei n2 [.427/89) e nio a instituicdo do usufruto, vez que nio houve a transmissiio
do direito real, na forma do art. 12, I1, da Lei n® 1.427/89.

E o entendimento, §.m.j.

Denise Amin Miguel Feres Ana
Procuradora do Estado
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