SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Especial N® 122,338 — Minas Gerais
(Segunda Turma)

Recte: Comercial de Medicamentos Sulmineira Ltda

Recdo: Francisco de Assis V. Barros e Outros

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA A FRENTE — VENDA DE MEDICAMENTOS E
FRODUTOS FARMACEUTICOS — SUBSTITUIDO OU CONTRI-
BUINTE DE FATO (REVENDEDOR) --SUBSTITUTO LEGAL TRIBU -
TARIO (INDUSTRIAL, FABRICANTE) — RELACAQ JURIDICO-TRI-
BUTARIA — ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” — EXTINCAQ
DO PROCESSO — CPC, ART. 267, VI — PRECEDENTES.

— A Eg. 28 Turma deste STJ assentou o entendimento no sentido de que
o substituide, ou contribuinte de fato (revendedor), é ¢ responsdvel pelo
pagamento do tributo, por isso que é a pessoa vinculada ao fato gerador;
ndo participa, entretanto, da relagdo jurldico tributdria, Jaltando-the
legitimidade para discuti-la,

—legitimidade ativa “ad causam” da recorrente impetrante declarada
de oficio.

— Recurso conhecido, para declarar extinto o processo, sem Julgamento
do mérito (CPC, art. 267, Vi).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Tm'n.'la do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso para declarar extinto
0 processo, sem julgamento do mérito. Votaram com o Relator os Ministros Eliana,

Calmon, Franciulli Netto e Nancy Andrighi. Ausente, Jjustificamente, o Sr, Ministro
Paulo Gallotti,

Brasilia-DF, 07 de dezembro de 1999,
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- RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
recurso especial manifestado por COMERCTAL DE MEDICAMENTOS SULMI-
NEIRA LTDA, com fundamentos nas fetras “a” e “b” do permissivo constitucional
contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais que,
por unanimidade, deu provimento A remessa oficial e julgou prejudicado o recurso
voluntdrio interposto pela Fazenda Pablica do Estado de Minas Gerais, nos autos
da agic mandamental impetrada pela ora recorrente objetivando eximir-se do
recolhimento antecipado do ICMS na saida dos medicamentos e congéneres, bem
como eximir-se da retengio ¢ recolbimento do ICMS nas vendas que promover,

O v. acorddo rejeitou as preliminares de ataque 2 lei em tese, bem como as de
ilegitimidade passiva e ativa. Quanto ao mérito, considerou constitucional ¢ legal a
exigéneia do recolhimento antecipado do ICMS, pelo sistema de substituigiio
tributdria,

Daf o apelo especial em que o ora recorrente alega ter o v. aresto violado s
artigos 97, III, 121, I e 128 do CTN; Decreto-lei 468/68, art. 6%, § 3% Convénio
ICMS 66/68, artigo 25 julgado vilido o Decreto Estadual 32.848/91, em face de Lei
Federal, quando declarou a legalidade e constitucionalidade do regime de subs-
titnicdo tributiria.

Contra-razdes as fls. 128/140.

O recurso foi admitido no Tribunal “a quo™, subindo os autos a esta eg. Corte,
onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o parecer da Subprocuradoria-Geral da Repiblica, nos termos regi-
mentais.

E o relatério.

YOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (RELA-
TOR): Cuida-se, na hipétese dos autos, de mandado de seguranga impeirado por
Cotmercial de Medicamentos Sulmineira Lida., contra o Chefe da Administragio
Fazendsria Estadual, visando eximir-se da obrigagiio de pagar o ICMS incidente
sobre a venda de medicamentos e produtos farmacéuticos, pelo regime de subs-
tituigfio tributédria, com antecipagfo do recolhimento do tributo.

Alega, na inicial, que adquire medicamentos e produtos farmacéuticos dos
estabelecimentos industriais, revendendo-os para atacadistas e varejistas es-
tabelecidos no mesmo Hstado de Minas Gerais e em outros estados da federagfio.

A sentenga singular afastou a ilegitimidade ativa “ad causam” da impetrante,
concedendo a seguranga impetrada, dando ensejo ao recurso de apelagio interposto
peta Fazenda do Estado. '
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O Tribunal de Justiga estadual, apreciando o recurso interposto ¢ o reexame
necessdrio, manteve afastada a preliminar de ilegitimidade ativa e desacolheu a de
ilegitimidade passiva da autoridade apontada coatora; quanto ac mérito, entenden
constitucional e legal a exigéneia tributdria, em acérdio ementado nos termos a
seguir transcritos:

“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
ATAQUE A LEI EM TESE — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALI-
DADE DA EXIGENCIA PELO FISCO DO ESTADO DE MINAS GE-
RAIS.

No regime de substituicdo tributdria, atacada por mandado de seguran-
¢a, 0 sujeito passive € o Estado destinatdrio do tributo; ative, o comer-
clante que suporta, antecipadamente, o dnus tributdrio, o ICMS.

A substituicdo tributdria, jd antes consagrada pela Lei Complementar
44/83, que alterou o D.L. 406/68. no seu art. 6% § 3° veio prevista no
art.155, § 22 XII, “b", da C.F. 88, ¢ foi introduzida em definitivo, pela
Emenda Constitucional 03/93, acrescentando o pardgrafo 72ao art. 150
da C.F. 88

No Estado de Minas Gerais, o substituigdo Tributdria se ampara o art.
22 du Lei 6.763/75, com a redagdo da Lei 9.758/89; e nos arts. 41 a 58
do Decreto 32.535/91 (Regulamento do ICMS).”

Dai o apelo especial manifestado pela empresa impetrante insurgindo-se contra
todos os fundamentos do v. atesto hostilizado, alegando violagiio dos preceitos
legais jd elencados no relatdrio para sustentar a ilegalidade e inconstitucionalidade
do regime de substituigio tributdria.

Esta Eg. 28 Turma, 4 unanimidade, vem decidindo que o contribuinte de fato ou
responsdvel tributdrio (substitufdo) carece de legitimidade ativa para figurar nas
agBes em que se discute a legalidade do regime de substituicio tributdria, com
anecipagio do recolhimento do ICMS, por isso que nio participa da relagio
Jjuridico-tributéria.

No mesmo sentido, incontdveis julgados dos quais destaco:

TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS INCIDENTE S0-
BRE A VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS. 1. SUBS-
TITUTO LEGAL TRIBUTARIO E RESPONSAVEL TRIBUTARIO, DIS-
TINCAO. O Substituto legal tributdrio é a pessoa, nilo vinculada ao fato
gerador, obrigada originariamente a pagar o tributo; o responsdvel
tributdrio ¢ a pessoa, vinculada ao fato gerador, obrigada a pagar o
tributo se este ndo for adimplido pelo contribuinte ou pelo substituto
legal tributdrio, conforme o caso. 2. SUBSTITUIDO OU CONTRIBUIN-
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TE DE FATO. O substituido ou contribuinie de fato nédo participa da
relagdo juridico-tributdria, carecendo, portanto, de legitimagdo para
discuti-la. Recurso conhecido e provido.” {Resp. 89.630-PR, D.J.
01.07.99, Rel. Min. Ari Pargendler).

De minha relatoria, julgado em 02.09.99, nesta 22 Turma, o Resp 74.826-SP
{D.J. de 11.10.99), assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL, E TRIBUTARIO — ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA A FRENTE — VENDA DE VEICULOS AUTOMO-
TORES NOVOS — SUBSTITUIDO OU CONTRIBUINTE DE FATO
{CONCESSIONARIAS, REVENDEDORAS) SUBSTITUTOQ LEGAL TRI-
BUTARIO (MONTADORAS) - ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAU-
SAM"” — EXTINCAO DO PROCESSOQ — PRECEDENTES.

A Eg. 28 Turma deste STJ assentou o entendimento no sentido de que o
substituido, ou contribuinte de fato (concessiondria) é o responsdvel pelo
pagamento do tribuio, por isso que é a pessoa vinculada ao fato gerador;
ndo participou, portanto, da relagdo juridico-tributdria, faltando-lhe
“legitimidade” para discuti-la.

Recurse conhecido e provido, para extinguir o processo, sem julgamento
do mérito.”

Impde-se, assim, a declaragio de oficio da ilegitimidade ativa “ad causam” da
recorrida, por isso que sendo condigiio da acdo, deve ser conhecida em qualquer
tempo e grau de jurisdigio, mesmo que nfo alegada pelas partes.

E de ver, quanto ao tema, os seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL — SFH — ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO — CONDICAO DA ACAO — TEMA NAQ APRECIADO NO
TRIBUNAL “A QUO” — MATERIA DE MERITO PREJUDICADA —
PRECEDENTES.

A ilegitimidade passiva da Unido, nas acdes concernentes ao reajuste
das prestagbes da casa prdpria, ainda quando ndo apreciada no Tribu-
nal “a quo”, pode ser examinada em recurso especial, por se tratar de
condicdo da acdo, ndio alcangada pela preclusdo.

A Eg. Primeira Segiio deste Tribunal firmou a orientacéo de que a Caixa
Econdmica Federal é parte legitima exclusiva para responder ds agées
referentes qo pagamenio das prestagdes da casa propria e incidentes
ocorridos com o SFH, excluida a Unidio Federal da lide.
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Reconhecida a ilegitimidade passiva da Unido, perde o objeto a matéria
de mérito suscitada.

Recurso conhecido e provido.” (Resp, 89.538-BA, D.J. 23.08.99, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins).

“"PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO DE SENTENCA. ILEGITIMIDADE
ATIVA SUSCITADA DEZANOS APOS O DECURSO DO PRAZO PARA
A OPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUCAO, NA FASE DA COM-
PLEMENTACAO DO PRECATORIO ORIGINARIQ. PRECLUSAO. O
Exame das condi¢ées da agiio deve, sim, ser feito a qualquer tempo,
mesmo de oficio desde que se traie de acdo de conhecimento ou de
execucdo cujo prazo de embargos jd decorren, o juiz néio pode nem de
oficio, nem provocado por peticéio atravessada nos autos, manifestar-se
a esse respeito, d vista da preclusdo. Recurso especial nio conhecido.”
(Resp. 105.129-PR, D.J. 01.02.99, Rel. Min. Ari Pargendler).

“PROCESSUAL CIVIL. CONDICAO DA ACAO. LEGITIMIDADE “AD
CAUSAM”. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

— Verificando o acdrdio recorrido que dois dos autores sfio carecedores da agio
por falta de legitimidade “ad causam”, correta se mostra a extingfo do processo sem
julgamento do mérito em relagéio a eles.

— Recurso a que se nega provimento.” (Resp. 191.140. D.J. 01.07.99,
Rel. Min. Felix Fischer).

Do exposto, conhego do recurso, reconhecida a ilegitimidade ativa “ad
causam” da empresa recorrente para declarar extinto o processo, sem
Julgamento do mériio {CPC, art. 267, Vi)

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nre. Registro: 1997 / 0016026-2 RESP 00122338 / MG
PAUTA: 07/ 12/ 1999 JULGADO: 07/ 12/ 1999

Relator

Exmo. Sr. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO
Secretdrio (a) ' :

Sra, Dra. BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
AUTUACAQ
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RECTE: COMERCIAL DE MEDICAMENTOS SULMINEIRA LTDA
ADVOGADOQ:HELIO JOSE DOS SANTOS

RECDO: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO: FRANCISCO DE ASSIS V. BARROS E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNIYA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conhecen do recurso para declarar extinto o proces-
so, sem jnlgamento de mérito, nos termos do voto do Sr, Ministro-Relator,

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto
e Nancy Andrighi.

Ausente, justificadamente, o Sr, Ministro Paulo Gallotti.

O referido & verdade. Dou 8.

Brasilia, 7 de dezembro de 1999.

Bardia T. Vieira Fonseca
Secretaria
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