TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Representaciio por Inconstitucionalidade n? 10/98
{Orgio Especial)

Representante;  Prefeito do Municipio de Paraty.
Representada: ~ Cimara Municipal de Paraty.

Legislagio: Lei Municipal N? 1.065/98 (Or¢amento do
Municipic — Aprovado em 11.12.97)
Relator: Desembargador Celso Guedes

Classificacio Regimental: 5

Let Orcamentdria Municipal.

Atos concretos despidos de qualquer nornatividade.

Néo se legitima a instauragdo do controle normative abstrato quando o
juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do
prévio cotejo entre o ato estatal impugnado ¢ o contelido de outras
normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder piblico.

Liciio de GOMES CANOTILHO.

Precedente do colendo Supremo Tribunal Federal,

Inteligéncia do art. 354, da Constituiclo Fluminense.

Impossibilidade juridica do pedido; falta de adequacdo ao fim colimado.
Representacdo julgada extinta, sem julgamento do mérito.

RELATORIO

Cuida-se da hipdtese de representagdo aferecida pelo Prefeito do Muni-
cipio de Paraty contra a emenda & lei orgamentdria municipal objetivando,
assim, a declaragdo de inconstitucionalidade de parte do texto introduzido
pela emenda modificativa n? 01, ao art. 7% da Lei n2 1.069/98, que dispds
sobre o Orgamento daguele Municipio para o exercicio de 1998.A ilusire
autoridade representada prestou as informagdes, tendo as mesmas sido
acostadas as fls. 26/27.

A douta Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se, a fls. 36/39, no sentido
de, preliminarmente, set declarada a perda de objeto da presente representago,
como a extingdo do feito sem apreciagio do mérito; se ultrapassada a prefacial, pela
sua procedéncia.

A ilustrada Procuradoria-Geral da Justiga (fls. 41/45) opinou pelo ndo co-
nhecimento da representagio.
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Despacho do Des. Relator (fls. 46) ao representante para que se manifestasse
sobre a perda de objeto da presente, como salientado pelas doutas Procuradorias do

Estado e da Justiga, tendo o prazo transcorrido inr albis (certidio da Secretaria —
fls. 48).

Rio de Janeiro, R], 10 de maio de 1999.

Des. Celso Muniz Guedes
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representagio por Incons-
titucionalidade n® 10/98, em que é Representante: Exm® Sr. PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PARATY,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o egrégio Orgio Especial do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
Jjulgar extinta a Representagfo, sem julgamento do mérito. Fari declaragio de voto
a Des. Ellis Figueira, Custas ex lege.

Assim decidem, incorporando o relatério de fls, 50/51, pelos seguintes motivos.
De logo, examina-se a preliminar suscitada pela Produradoria-Geral do Estado.

Com efeito, a representagio em tela nfio é adequada para o controle juridico
constitucional de atos concretos, despidos de qualquer normatividade.

Ressalta-se, a propdsito, o v. acérdio do egrégio Supremo Tribunal Federal, in
RTJ nf? 131, pdgs. 1.001/1.007, sendo relator o Ministre CELSO DE MELLO,
verbis: “Acdo direta de incoustitucionalidade. Emenda congressional & proposia
orcamentdria do poder executivo, Ato concreto. Impossibilidade juridica”,

Igualmente, existente precedente da Magna Corte sobre o thema, conforme v.
acorddo publicado na RTI n® 147, pdg. 543, sendo relator o Ministro CELSO DE
MELLQ, perbis: “Ndo se legitima a instauragdo do controle rormaiivo abstrato
quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do
prévio cotejo entre o ato estatal e o contedido de outras normas juridicas infracons-
titucionais editadas pelo Poder Piiblico”.

Colhe-se, ainda, a ligdo de GOMES CANOTILHO, na obra Constituigdo
Dirigente e Vinculacdo do legislador, ed. Coimbra Editora Ltda., 1982, verbis:

“A vinculacio constitucional concebe-se de acordo com a feoria das
determinantes, materialmente entendida, como uma vinculagdo atra-
vés da fundamentagdo, on seja, como exigéncia de conformidade
material com a constituigiio dos actos dos poderes pitblicos.”
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Ademais, verifica-se do processado que a lel de meios do Municipio de Paraty
recebeu, na oportunidade, a sancio do Chefe do Executivo Municipal como se
emenda néo tivesse ocorrido na tramitag@o legislativa,

Observe-se que lei orcamentaria, niio obstante aprovada pela Cimara Municipal,
ndo foi, todavia, sancionada, promulgada ou publicada.

Por derradeiro, destaca-se no lticido parecer do Parguet o tépico de fls. 45, verbis:

“Cumpre observar que o dispositive impugnado tempordrio, esgotando
sua vigéncia dnua a 31 dedezembro, sendo impossivel o exame da inicial”.

Por forga do expedido, chega-se  l6gica e sensata ilagio a pretendida incons-
titucionalidade nfo revela possibilidade juridica, apresentando, por conseguinte,
falta de adequacgo ao fim colimado.

isto posto, julga-se extinta a representagio, sem julgamenta de mérito, ante a
inteligéncia do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, RJ, 07 de novembro de 1999,

Desembargador Humberto Manes
Presidente
Desembargador Jofo Carlos Pestana de Aguiar Silva
Relator

DECLARAGCAO DE VOTO

Coadjuvamos 4 douta Relatoria, e com ela a unanimidade dos eminentes
Julgadores do Colendo Orgfio Especial, tio-s6 pela concluséo, dando pela extingiio
da representacfio, sem julgamento do mérito, cifrado i hipétese dos autos.

Assim nos posicionamos porque se cuida de representagiio, desfechada, em sede
de controle concentrado, pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Paraty,
adversando emenda modificativa da Edilidade, consubstanciada no artigo 22, da
Leilocal n®4.,120, de 11 de dezembro de 1997, pertinente ao Or¢amento Municipal
para o exercicio de 1998 (f.2).

Conquanto a representacio tenha sido recepcionada aos 04/fevereiro/1998, a
acdo teve lento curso na Corte Judicidria, tendo o seu julgamento ocotrido aos
07/unho/99 (£.52).

Na tipologia categorial a lei orcamentaria é dnua, de vigéneia temporal, posto
limitada ao correspectivo exercicio a que se destina, coincidente com o ano civil,
como disposto no attigo 34, da Lei Federal n? 4,320, de 17/margo/1964, tracejadora
de normas gerais de Direito Financeiro para elaboragfo e controle dos Orgamentos
e Balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Exaurido o exercicio financeiro cotrespectivo, femece, como conseqiiéncia
Gbvia, os seus efeitos, quedando-se assim mortificada, nada restando a ser apreciado,
posto que j4 vigente outra Lei Orgamentdria no exercicio subseqiiente.

E precisamente a hipétese, o perdimento de objeto condutor & extingiio do processo.

Nesse sentido a linha de entendimento do Excelse Pretério, em Questio de
Ordem na ADIN n? 612/RJ, tendo por Relator o conspicuo Ministro CELSO DE
MELLQ, consubstanciado na expressiva ¢ exaurinte ementa:

“Aclo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 1.848/91, do Rio de Janeiro
(art, 34). Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Natureza juridica. Norma legal
de vigéneia tempordria. Pleno exaurimento de sua eficdcia jurfdico-nor-
mativa. Prejudicialidade da ag#o.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias possui destinagfio constitucional
especifica e veicula contetido material préprio, que, definido pelo art.
165, par, 22, da Carta Federal, compreende as metas e propriedades da
Administraciio Pablica, inclustve as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, Mais do que isso, esse ato estatal tem por
objetivo orientar a elaboragio da lei orgamentdria anual e dispor sobre
ag alteragGes na legislagio tributdria, além de estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A ordindria vinculagio da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias a um exercicio
financeiro determinado define-lhe a natureza essencialmente transitdria,
atribuindo-lhe, em conseqiiéneia, eficdcia temporal limitada. Bsse ato
legislativo — nfio obstante a provisoriedade de sua vigéncia — constitui
um dos mais importantes instrumentos normativos do novo sistema
or¢camentério brasileiro.

Objeto do controle de constitucionalidade somente pode ser o ato estatal
de contelido normativo, em regime de plena vigéncia.

A cessagilo superveniente da vigéneia da norma estatal impugnada em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, enquanto fato juridico que se revela apto
a gerar a extingfio do processo de fiscalizagdo abstrata, tanto pode decorrer da
sua revogagio pura e simples como do exaurimento de sua eficcia, tal como
sucede nas hipdteses de normas legais de cardter tempordrio™.

(im Revista Trimestral de Jurisprudéncia, volume n® 154, pdgina 397).

Na esteira desse raciocinio, assim nos posicionamos.
Rio de Janeiro, 07 de junho de 1999,

Desembargador Ellis Hermydio Figueira
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