PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2017

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Encaminhamos, a seguir, o Relatdrio Final sobre a Efetividade da Lei de Cotas
nas Universidades Estaduais do Rio de Janeiro.

Relatério Final sobre a Efetividade da Lei de Cotas nas Universidades Estaduais

O presente relatério sintetiza os resultados da andlise da efetividade do
sistema de cotas instituido pela Lei Estadual n? 5.346, de 11 de dezembro de 2008,
nos quase dez anos de sua vigéncia. A referida Lei determina em seus artigos 12 e
72:

Art. 12 Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para ingresso
nas universidades estaduais, adotado com a finalidade de assequrar
selegdo e classificagdo final nos exames vestibulares aos seguintes
estudantes:

s

Art. 72 Esta Lei serd objeto de revisdo a ser iniciada seis meses antes
do termo final do prazo a que se refere o art. 1°.

Nesse contexto, o Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Leonardo Espindola, emitiu, em 06 de julho de 2017, a Resolugdo n2 4.101/2017,
que criou a Comissdo de Avaliagdo da Lei de Cotas, autora do presente relatério final
acerca da efetividade do sistema de cotas.
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I — Do Ingresso dos Cotistas

A restricdo de acesso ao ensino publico superior é uma das mais evidentes
marcas da desigualdade, como resultado de uma cultura em que a grande maioria
da juventude fica privada do acesso educacional, por motivos de ordem econémica
e/ou étnico-racial. A analise dos dados fornecidos pelas diferentes instituicdes de
ensino superior estaduais evidencia a mudanca nesse cendrio, com forte impacto da
legislacdo sobre cotas na vida de jovens que, antes privados do acesso 3
universidade, passaram a integrar os seus quadros.

E emblematico o exemplo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
pioneira na implantagdo da ac¢do afirmativa por meio de cotas. Em 2007, o
percentual de vagas para cotistas naquela Universidade foi de 22%, indice que
aumentou para 29% em 2016, chegando a alcangar um maximo de 32% em 2013.
Do percentual de 2007, os negros representavam com 7%. O nimero subiu para
13% em 2016, chegando a um maximo de 15% em 2014.

Dados da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
demonstram que, com a adesdo total ao SiSU (Sistema de Sele¢io Unificado), o
numero de alunos ingressantes por cotas, particularmente negros e oriundos da
rede publica, teve aumento significativo, estabilizando-se na faixa de
aproximadamente 21%.

Em relacdo a UEZO é significativo o emprego do sistema de cotas para a
inclusdo de jovens negras e negros, carentes e deficientes da zona oeste do Rio de
Janeiro. Haja vista, os dados apontados pelo IBGE que indicam o bairro de Campo
Grande, onde a UEZO estd localizada, com cerca de 41,36% do total de habitantes
do municipio do Rio de Janeiro. Corroborando ao fato, a zona oeste é a regido de
menor IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do municipio, que pondera renda
per capita e indicadores sociais de satde e educacdo, sendo ainda marcada por
significativas desigualdades sociais e realidades contrastantes.

A UEZO utiliza dois mecanismos para ingresso: por meio do SiSU e do
vestibular estadual. A média de alunos ingressantes que gozam das cotas é cerca de
33%.

Esses dados indicam que as metas do sistema de cotas, embora ainda exijam
avancos especialmente no tocante ao preenchimento das cotas para deficientes,
bem como ao aperfeicoamento do sistema de autodeclaracio e implementacdo de

mecanismos de controle para combate as fraudes — como qualquer processo que
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vise a reversdo de tendéncias significativas — tém sido atingidas pelas instituigdes
que participam do sistema universitario publico do Estado do Rio de Janeiro.

Il - Do Desempenho dos Cotistas

Os dados analisados evidenciaram que, ao contrario do que sugeriam os
criticos do sistema de cotas, temerosos de uma queda generalizada da gualidade do
ensino publico universitario no Estado, o desempenho dos cotistas é praticamente
igual ao desempenho dos n3o-cotistas. Confira-se, a titulo ilustrativo, os dados
Fundacdo CECIERJ/Consércio CEDERJ, que revelam que a média de coeficiente de
rendimento do grupo de cotistas e do grupo de n3o-cotistas que chegam ao final do
curso € idéntica, girando em torno de 7,0 pontos (ambos, portanto, acima da média
da instituicdo que é de 5,0 pontos). Em cursos especificos, como Matemética e
Fisica, é possivel observar que os cotistas que concluiram o curso apresentaram um
desempenho melhor que os ndo-cotistas, com coeficiente de rendimento chegando
a 20% acima dos ndo-cotistas.

A andlise dos dados apresentados permite desmistificar a ideia de gue a cota
provocaria um decréscimo de qualidade do ensino em instituicdes publicas de
ensino superior do Estado do Rio de Janeiro.

Ill — Da Evasao de Cotistas

Outra ideia que ndo foi confirmada pela andlise dos dados é a de que a evasdo
seria maior entre os cotistas, pois estes, com dificuldade de acompanhar o nivel do
ensino superior, oferecido pelas Universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro,
tenderiam a desistir de seus cursos. Os dados analisados revelam, muito ao
contrario, que a taxa de evasdo é maior entre os ndo-cotistas que entre os cotistas.
Por exemplo, no estudo do abandono ou desisténcia do curso, comparagao
realizada pela UERJ mostra que, de 2003 até 2016, dos 22.917 estudantes que Ia
ingressaram por cotas, 26% desistiram em meio ao curso. Entre os n3o cotistas, o
indice é de 37%.

Ainda na mesma dire¢do, os dados da Fundagdo CECIERJ/Consércio CEDERIJ
reafirmam mais uma vez a estatistica: em 75% dos cursos oferecidos na modalidade
EAD (Educacdo a Distancia), a maior taxa de evas3o diz respeito aos estudantes ndo-



cotistas. Mais precisamente, significa dizer que houve evasio de apenas 38% dos
cotistas contra 53% de n3o-cotistas.

IV - Da Formacgao de Cotistas

Em termos de conclusdo da graduagio é possivel afirmar que a
implementag&o do sistema de cotas resultou em aumento da diversidade étnica de
formados nas grandes 4reas de conhecimento no interior das Universidades
publicas do Estado do Rio de Janeiro. Segundo dados da UERJ colhidos de 2003 até
2016, a distribuicdo de cotistas e nio-cotistas formados apresentou-se da seguinte
forma: nas dreas de Educa¢do, Humanas e Artes, 41% dos formados s3o cotistas; em
Ciéncias, Matemdtica e Computac3o, 31% dos formados s3o cotistas; e, nas areas
de Saude, Bem-Estar Social e Servigos, 46% dos formados s3o cotistas.

E de se destacar que o total de vagas reservadas pelo sistema de cotas para
0 ingresso através do vestibular é de até 45%.

N3o basta analisar, todavia, a formacio dos cotistas, afigurando-se
necessario verificar se efetivamente ingressaram no mercado de trabalho, alterando
ndo apenas o quadro universitario, mas o quadro profissional no Estado do Rio de
Janeiro.

V - Do Ingresso no Mercado de Trabalho

E inegdvel a necessidade de se evoluir nas estatisticas nesse ponto. As
instituicGes universitarias publicas estaduais precisam ser aparelhadas com
mecanismos que permitam acompanhar a trajetéria de seus ex-alunos no mercado
de trabalho, verificando como a realidade profissional se comporta em relagdo ao
cotista apds a formagdo nas instituicdes de ensino. O objetivo deve ser identificar o
ingresso em empregos publicos e privados, atos de empreendedorismo e outras
formas de estabelecimento no mercado.

Em pesquisa recente realizada pela revista Veja, publicada na edic3o de 16
de agosto de 2017, foram ouvidos 300 graduados em universidades brasileiras,
sendo metade pelo sistema de cotas e outra metade pelo regime convencional. A
pesquisa mostrou que, “em nidmero de pessoas com emprego no momento, os
cotistas e os n3o cotistas se equivalem, com 75% de sucesso nos dois casos. Mas
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uma diferenca persiste: na média, ndo cotistas ganham mais. No universo
pesquisado, o saldrio médio deles é de 9.500 reais; o dos cotistas fica em 7.000
reais”.

A referida desigualdade pés formagdo, constatada pela Revista junto ao
mercado de trabalho, transcende a atuago das Universidades publicas e evidencia
a necessidade de novas politicas publicas, de carater anti-discriminatério, junto ao
mundo do trabalho, que venham a assegurar a continuidade dos objetivos da Lei de
Cotas.

VI — Conclusio

Conclui-se que o sistema de cotas de ingresso nas universidades publicas do
Estado do Rio de Janeiro instituido pela Lei Estadual n2 5.346/2008 tem se mostrado
bem-sucedido na alteragdo das profundas distorcdes histéricas na distribuicdo de
oportunidades no quadro econdmico, social e politico brasileiro. Justamente

porque tal alteragdo demanda tempo e aperfeicoamento constante, a Comissdo de
Avaliagdo da Lei de Cotas recomenda a propositura de novo Projeto de Lei que
renove o sistema de cotas no Estado do Rio de Janeiro.
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