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dores piblicos civis. 1. Caracteristicas. 2. Destinatdrios, 3. Aposentadorias
piblicas. 3.1. Requisitos. 3.2. Isencio da contribuicgo previdencidria, 3.3.
Proventos. 4. Tempo de contribui¢do. 4.1. Contagem em dobro de licenga es-
pecial. 4.2. Contagem em dobro de férias. 5. Teto constitucional. 6. Hipéteses
de acumulaggo. III. ConclusGes.

I. INTRODUCAO

Vertente previdencidria do conjunto de reformas que v&m sendo em-
precndidas no Estado brasileiro, a Emenda Constitucional n® 20/98 alterou
profundamente o regime previdencidrio dos servidores piblicos civis, aproxi-
mando-o do perfil tragcado pelo constituinte para o regime geral de previdén-
cia social. :

Dentro desse desiderato, foram elaboradas normas como a que determi-
na o cardter contributivo do novo regime e dele exclui aqueles que mantdm
com o Estado vinculo de natureza contratual-laboral (celetistas e temporarios)
ou precéria (ocupantes de cargo em comissdo), a substituigdo da velha nog¢io
de tempo de servigo pela de tempo de contribuigéo, a ampliacio do periodo de
atividade e a previsdo de regime de previdéncia complementar, Esta tfltima
regra, por ter sua aplicabilidade dependente de legislago integradora ainda
ndo elaborada’, néo fard parte dessas consideragGes.

S8o essas as alteragdes de maior relevo dentro do regime previdencidrio
dos servidores pdblicos. Vejamos uma a uma todas elas.

1 0 artigo 10 da emenda determina que “o regime de previdéncia complementar de que trala
o art. 40, §§ 14, 15 a 18, da Constituigdo Federal, somente poderd ser instituldo apds a publicagdo
da lel complementar prevista no § 15 do mesmo arligo.”



146 REVISTA DE DIREITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ, 52, 19%%

L O NOVO REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLI-
COS CIVIS

1. Caracteristicas

Enunciando as bases do novo sistema de aposentadorias piblicas, o caput
do artigo 40 da Carta Federal traz duas normas de profundas implicagbes praticas
e juridicas. A primeira delas determina os seus destinatérios e serd examinada no
préximo tépico, a segunda define suas linhas gerais. Disp&e esse artigo:

“Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previ-
déncia de cardter contributive, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto neste
artigo.” (sem grifos no original).

A semelhanca do que se tem hoje no regime geral de previdéncia social, o
sistema previdencidrio dos servidores piblicos teré cardter contributivo, observan-
do-se critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Vale dizer, servido-
res e entidades piblicas contribuirfio para wm fundo comum que garantird o paga-
mento dos beneficios.

Essa disposigfo vai de encontro ao sistema hoje existente, em que as apo-
sentadorias dos servidores piiblicos sdo custeadas pelos respectivos Tesouros,
muitas vezes sem a participago dos servidores, Serve a demonstra-lo o modelo
adotado pele municipio do Rio de Janeiro, onde os proventos referentes as aposen-
tadorias piiblicas representam despesa do Tesouro ¢ os demais beneficios
previdencidrios sdo custeados pelo instituto de previdéncia dos servidores munici-
pais, mediante contribuigéio compulséria descontada desses servidores.

No novo regime, os beneficios previdenciérios — inclusive proventos de apo-
sentadoria * serfio decorréncia das contribuicdes recolhidas durante a vida laboral
¢ com elas guardarfio relacho.

Qutro critério que, embora nio expressado no texto, orienta os sistemas de
previdéncia oficiais & a compulsoriedade, decorrente de seu cardter legal. O vin-
culo que une a previdéncia aos seus segurados independe da vontade destes, por-
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que hd um interesse puiblico nessa forma de poupanga coletiva. Por essa razéo,

uma vez institufdo o novo regime, a contribuicio que corresponderd aos respecti-
vos beneficios serd devida por todos os titulares de cargos efetivos,

Observe-se, por Ultimo, que a norma em comento tem por destinatdrio o
préprio legislador, que procederd A reestruturagéo do atual sistema conformando-
o aos novos moldes constitucionais. Até que se proceda a esse necessdrio
redimensionamento das contribuigdes previdencidrias, valem os parimetros em
vigor,

2. Destinatarios

Uma das regras de maiores reflexos praticos trazidas pela reforma é a que
define os destinatarios do novo sistema, dele excluindo aqueles que mantém com o
Estado vinculo de natureza contratual-laboral (celetistas e temporarios) ou preca-
ria (ocupantes de cargo em comissio). O regime previdencidrio dos servidores

puiblicos se reserva aos titulares de cargos efetivos:

Essa exclusfio, presente no caput do artigo 40, é reiterada em diversos
dispositivos do novo texto?, sendo expressamente enunciada no § 13 desse artigo,
que tem a seguinte redagéo:

“Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em co-
missdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego piiblico, apli-
ca-se o regime geral da previdéncia social.”

Esse dispositivo confirma, no plano previdencidrio, o nove perfil administra-
tivo esbogado pela EC 19/98, que permitiu a fixaciio de regime juridico diferencia-
do para aqueles que desempenham atividades ligadas aos servigos piiblicos impré-
prios. A eles, como aos ocupantes exclusivainente de cargos em comisséio, se .
aplica o regime geral de previdéncia social.

Virios e profundos sdo os desdobramentos dessa singela afirmagio, A
ruptura do vinculo que une os ocupantes de cargos em comisséo ao regime de
previdéncia dos servidores piiblicos e o seu simultineo ingresso no regime geral de

2 =
Os §§ 2% e 32 do art. 40 determinam a fixagéo dos proventos com base no cargo efetive em
que se dgu a aposentadoria, e o § 12 deste artigo manda que se apligue ao regime de previdéncia
dos servidores priblicos fitulares dos cargos gjgjjv_gs 0s requisitos e critérios do regime geral de

previdéncia social, no que couber.
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previdéncia social t2m um significado muito mais amplo que a evidente mudanga
subjetiva,

E certo que os Institutos de Previdéncia deixardio de ser os credores das
contribuicdes relativas a esses servidores ¢ também perderdo o papel de devedo-
res dos respectivos beneficios, mas as alteragdes de maior relevo incidem sobre o
préprio vinculo. O regime previdencidrio que se lhes aplica € o regime geral de
previdéncia social, vale dizer, os beneficios a que fazem jus sdo aqueles constantes
do regime geral de previdéncia ¢ as contribuicSes devidas sfo as fixadas para os
beneficidrios desse regime.

Antes que se prossiga na andlise do texto normativo, ¢ necessria uma
breve remissdo & velha distingdo entre norma e dispositivo. Embora empregadas
de forma indistinta, as duas expressdes niio se confundem. O dispositivo é o invélucro
da norma, o signo lingiifstico em que se vaza o discurso normativo. Uma tinica
norma pode decorrer de mais de um dispositivo e, 0 que é mais comum, um sé
dispositivo pode conter diversas normas.

£ isso que se tem no dispositivo em comento, que traz uma série de co-
mandos normativos incidentes sobre: 1) a legislago aplicdvel aos servidores
por ela referidos; IT) os beneficios a eles assegurados; I1I) quem devera pro-
vé-los: IV) as contribuicGes devidas, e V) © destinatdrio dessas contribui-
cbes.

A vinculagiio desses servidores ao regime geral de previdéncia - de caréter
nacional — submete-os 4 legislagiio federal. Niio mais se lhes aplicam, portanto, as
disposices estaduais ou municipais relativas 4 previdéncia dos servidores pibli-

cos, reservadas. pela emenda, Aqueles que entretdm com esses entes federativo
vinculo estatutdrio efetivo.

Os beneffcios a que fardo jus, como ji se teve o ensejo de afirmar, s&o
aqueles garantidos pelo regime geral de previdéncia, elencados naLein® 8. 213/91
(plano de beneficios da previdéncia social) e legislagdio esparsa, custeados pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS - mediante contribuicfio prevista
em lei federal.

Guiados por essas premissas bésicas, verifiquemos a aplicabilidade de cada
uma dessas normas.
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Tem imediata aplicagdo a exclusiio dos celetistas, tempordrios e ocupan- |
tes exclusivamente de cargos em comissdo do Ambito de incidéncia das legisla- \
¢Bes previdencidrias locais e a sua simulténea vinculagdo a legislagfio federal /
pertinente. '

Também imprescinde de legislagdo intercalada para a sua pronta aplica-
¢io o comando que define os beneficios desses servidores como aqueles cons-
tantes do regime geral de previdéncia (a lei federal elenca esses beneficios).

As demais normas contidas no dispositivo impde-se um exame mais
aprofundado. Vejamos.

as normas desse regime) ndo se confunde com a vinculagio subjetiva ao INSS
(como integrante da relagio previdencidria), que, dado o cardter contributivo do/
sistema (art. 201, CREB), assume um duplo aspecto: € um vinculo de contrlbul-i
¢Ges e de bheneficios. i

A vinculagfo objetiva ao regime geral de previdéncia social (vinculagiio L

Os beneficios desse regime estfo elencados na Lei n° 8.213/91 e seu
custeio, na Lei n° 8.212/91, que define os seus segurados estabelecendo os res-
pectivos salrios de contribuigfo e aliquotas.

Blaborada dentro do quadro constitucional anterior, essa titima lei tem um
dispesitivo que exclm do reglme geral de previdéncia social os servidores piibli-
cos vinculados a reglme prépric®, que, por essa razdo, ndo foram elencados den-
tre os segurados obrigatérios. Tampouco fixou-lhes a lei federal o saldrio de
contribuicio (base de cdlculo das contribuigdes previdencidrias) ou as aliquotas
a incidirem sobre ele, o que inviabiliza o recolhimento das contribuigdes relativas
a esses servidores (a instituigdo do tributo antecede, no plano légico - ¢ juridico
-, a sua cobranga).’

Nio valem para esses servidores as aliquotas e bases de cilculo
estabelecidas para os segurados facultativos, ja que a Constituigio expressa-
mente os coloca dentre os segurados obrigatérios (art. 40, § 13, na redagfo
emendada), também néo se podendo aplicar-lhes aquelas previstas para “o servi-

3 Os setvidores celetistas ja Integravam o reglme geral de previdéncia social na qualidade de
empregados, A eles ndo se aplicam, portanto, essas chservagbes.

* sSomente a lei pode estabelecer a instituigdo de tributos, ou a sua extinggo.” (artigo 97,
I, do GTN).
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dor pitblico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com g
Unido, Autarquias._inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas
Federais” (art. 12,1, g da Lei n® 8,212/91), incluidos pela Lei n® 8.647/93 dentre
os segurados obrigatdrios do regime geral, na qualidade de empregados, pois “o
emprego da analogia nio poderd resultar na exigéncia de tributo ndo pre-
visto em lei” (art. 108, § 1° do CTN).

Recente portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Por-
taria n° 4.882/98), em dispositivo de teor semelhante ao do art. 12, 1, g, daLein®
8.212/91, determina que o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em co-
missdo, nos Estados, DF e Municipios, bem como em suas autarquias e funda-
¢Bes, contribua para o regime geral de previdéncia na qualidade de empregado,
sendo automdtica a sua filiagfio a esse regime.

Estendendo aos servidores estaduais e municipais a contribuigﬁov‘fixada
para os servidores da Unifio, essa norma, de indisfargdvel inconstitucionalidade,
cria, por portaria, contribui¢@io previdencidria. Essas contribui¢des t&ém natureza
tributéria (art. 149, CREB), estando, portanto, submetidas a reserva legal. “E
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios exigir
ou aumentar tributo sem lei gue o estabelega.” (art. 150, I).

A ela somente se fez referéncia para demonstrar sua total imprestabilidade
juridica para suprir a falta de previséo legal dessas contribuicdes.

Essa lacuna obsta ao recolhimento da contribuigdo para o INSS e a pré-
pria vinculagdo ao Instituto, porque a qualidade de segurado estd indissociavelmente
ligada a qualidade de contribuinte da previdéncia social.

- Néo se olvida que a qualidade de segurado antecede & de contribuinte e
que o ndo recolhimento das contribui¢des néo retira do segurado obrigatério
esse cardter (a prépria lei isenta de contribuigio alguns de seus segurados). No
entanto, a inexisténcia de contribui¢fio para segurado que nfio foi isento de
contribuir impede a vinculagfo.

Se assim ndo fosse, tais segurados, ainda que vinculados & previdéncia
social, estariam excluidos de seus beneficios, j4 que a quase totalidade deles
pressupde a contribuiglo.

REVISTA DE DIREITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG, 52, 1999 151

Vi

Por idénticos fundamentos, e, ainda, porque a todos se impde a vinculagio | |
a algum regime de previdéncia (hd um interesse piiblico nessa forma de poupan-
ca coletiva), ndo tem aplicagdo imediata a excluséo desses servidores do regime
de previdéncia dos servidores piblicos até que a lei federal crie aquela contribuigao.

Como se demonstrou, o_comando de vinculaciio subjetiva contidono § 13

do artigo 40 é norma que nfio dispensa o adjutério da lei. Para que possa operar, é
imprescindivel a institui¢éio de contribui¢do relativa aos servidores gcupantes de
cargos em comissio. Até que seja elaborada essa lei, esses servidores continuam -
vinculados ao regime de previdéncia dos servidores piiblicos em seus beneficios e
contribuicdes, aplicando-se-lhes, quanto aos beneficios, as demais regras constitu-

cionais relativas zo regime geral de previdéncia social.

3. Aposentadorias piblicas

Outro ponto dentro da reforma que engendra uma série de questionamentos
é o relativo as aposentadorias piiblicas, com seus pressupestos e consectdrios.

Antes que se proceda ao exame das novas regras, vale reiterar que os|
celetistas, como os tempordrios e ocupantes exclusivamente de cargos em comis- r
530, estio excluidos do regime de previdéncia dos servidores piblicos, aplicando- l
se-lhes as normas de aposentagfio dos trabalhadores em geral (art. 201).

3.1. Requisitos

Em sua redagfo anterior A reforma, a Constituigio contemplava trés espé-
cies de aposentadoria: I) a decorrente de invalidez permanente, com proventos
proporcionais ou integrais segundo a causa da invalidez; II) a compulséria, aos
setenta anos de idade, com proventos proporcionais, ¢ III) a voluntdria, com
proventos integrais ou proporcionais, por idade ou tempo de servigo.

No que respeita is aposentadorias compulséria e por invalidez, a tinica alte- |
ragio procedida foi a substituigio do tempo de servigo pelo tempo de contrlbulgﬁo
como referencial de proporcionalidade do beneficio, o mesmo néo se podendo :
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) afirmar em relagfo 2 aposentadoria voluntdria, inteiramente reformulada pela EC
20/98.

Muitas foram as mudangas levadas a efeito nessa forma de aposentadoria,
estabelecendo-se novos requisitos para a sua concessao, tornando mais restritivos
0s j4 existentes e mesmo suprimindo formas antes consagradas como a aposenta-
doria por tempo de servigo e a aposentadoria proporcional, que, como tal, subsis-
tem apenas em regras de transigfio.

Dispde o § 19 do artigo 40, na nova redagiio dada pela emenda:

“Qs servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artige serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

I- por invalidez permanente, sendo os proventos proporci-
onais_ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de aci-
dente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incurdvel, especificadas em lei;

I1- compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo;

HI- voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico ¢ cinco
anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, obser-
vadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo,
se homem, ¢ cinglienta ¢ cinco anos de idade e trinta de con-
tribuiciio, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta
anos de idade, se mulhker, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo.” (todos os grifos siio nossos),

SAo requisitos necessdrios a todas as formas voluntirias de aposentagio o

REVISTA DE DIREITO DA PROCURADGRIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 52, 1999 153

Essailtima exigéncia jd se impunha, desde a redagfo original, aos magistra-
dos (art. 93, VI), membros do Ministério Publico (art. 129, IX, § 4°) ¢ Ministros
dos Tribunais de Contas (art. 73, § 3%, e tem por base o proprio carge em que 0
servidor pretende se aposentar. Visa garantir a real correlagio entre o cargo
exercido na atividade e os proventos de aposentadoria, evitando que passagens
metedricas por determinados cargos sirvam de parmetro para os proventos que
serdo pagos ao servidor.

Nio se afasta muito dessa ratio a exigéncia de dez anos de exercicio’
no servico miblico. Aqui niio se exige o exercicio de cargo piblico, mas o

exercicio no servigo piblico, vale dizer, o exercicio de cargo, emprego ou
fungéo piblica, em qualquer dos entes piiblicos, suas autarquias ou funda-
¢Oes piiblicas.

A conjugacio desses dois requisitos, comuns a todas as formas de apo-
sentadoria voluntéria, impede que o ente que ndo tenha auferido os beneffcios
do trabalho do servidor tenha que arcar com os 6nus de sva inatividade,

Além desses, sdc pressupostos da aposentadoria integral trinta e cinco
anos de contribuigio e sessenta anos de idade, para os homens, € trinta anos de
contribuigio e cinglienta e cinco anos de idade, para as mulheres.

Poderdio ainda se aposentar, com proventos proporcionais - desde que cum-
pridos dez anos de efetivo exercicio no servigo piiblico e cinco anos no cargo em
que se dard a  aposentadoria - , 0 homem aos sessenta e cinco anos ¢ a mulher
a0s sessenta anos.

Sdo esses 0s pressupostos para a aposentadoria no novo quadro constituci-
onal. '

Essas novas regras, muito mais restritivas que as anteriores, colheram em
seu curso uma infinidade de situagdes juridicas. Para lhes dar adequado tratamen-
to, a emenda, em salutar disposi¢fio, preserva as relagBes validamente constituidas
sob o regime anterior, Vejamos.

“Art. 3° - E assegurada a concess@o de aposentadoria e
pensdo, a qualquer tempo, aos servidores piiblicos e aos se-

) cumprimento de no minimo dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico e
| ginco anos no cargo efetivo em gue se dard a aposentadoria.

\

gurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos
seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emen-
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da, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entiio vigente.

... OMSSIS ...

§ 2 - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos
servidores piiblicos referidos no caput, em termos integrais ou
proporcionais ao tempo de servigo jd exercido até a data de
publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus de-
pendentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em
vigor & época em que foram atendidas as prescrigies nela
estabelecidas para a concessio desses beneficios ou nas con-
dicbes da legislagdo vigente.

§ 3° - Sdo mantidos todos os direites e garantias assegura-
dos nas disposicies constitucionais vigentes a data de publi-
cagdio desta Emenda aos servidores e militares, inativos e pen-
sionistas, aos anistiados e aos ex-combalentes, assim como
aqueles que jé cumpriram, até aquela data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no art.37, X,
da Constitui¢do Federal.” (sem grifos no original).
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.§ 3° da Constituigdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo_efetive na Administracdo Piblica,
direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagio
desta Emenda, quandn o servider, cumulativamente;

I - tiver cingiienta ¢ lrés anos de idade, se homem, ¢ gita-
renta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetive exercicio no cargo em que
se dard a aposentadoria;

HT - contar tempo de contribuic@o igual a, no minimo, a
saoma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, ¢ trinta anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribuicdio equivalente a vinte
por cento do tempo que, ra data da publicagio desta Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea an-
terior.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido
o disposto em seus incisos I e II, e observado o disposto no art,

Com evidente prop6sito estabilizador, essas normas distinguem os momen-
tos da aquisigiio e da concessfio da aposentadoria, determinando que, cumpridos
gs pressupostos de aquisiciio antes da vigéncia da emenda, observar-sg-iio, na

concessdo do beneffcio, os critérios legais e constitucionais anteriores. Em melho- condigbes:
res termos, o direito adquirido antes da reforma serd concedido na forma da legis- -

lagfo entdo em vigot,

4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos propercio-
nais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes

I - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma
de:

Ao lado dessas situagdes, definitivamente consolidadas sob o regime anteri-
ot, outras também foram contempladas em regras de transi¢io que temperam 0
rigor das novas regras estabelecendo critérios mais brandos.

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuic@o equivalente a quaren-
ta por cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emen-
da, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior;

Dispde o artigo 8° da emenda:

“Art. 8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda, ¢
ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
por ela estabelecidas, é assegurade o direito & aposentadoria
voluntdria com proventos calculados de acordo com o art. 40,

Il - os_proventos da aposentadoria proporcional serio equi-
valentes a setenta por cento do valor mdximo que o servidor
poderia obter de acordo com o caput, acrescido de cinco por
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cento por ano de contribuicio que supere a soma a gue se refe-
re o inciso anterior, até o limite de cem por cento.” (sem grifos
no original),

As normas contidas nesse dispositivo asseguram uma paulatina transi¢do para o

novo regime e abrangem todos os servidores que, até 16.12.98, tenham ingressado
regularmente em cargo efetivo da administracfo direta, antarquica ou fundacional, vale
dizer, através de concurso piiblice on na forma a que se refere o artigo 19 do ADCTS.

A esses servidores ¢é dado se aposentar na forma do § 3° do artigo 40 (com
proventos integrais) desde que preencham os seguintes requisitos cumulativos: I)
cingiienta ¢ trés anos, se homem ¢ quarenta e oito, se mulher; II) cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposentadoria; 11I) trinta e cinco anos de
contribui¢fo, se homem e trinta, se mulher; e mais IV) um perfodo adicional de
contribuigfo igual a vinte por cento do tempe que, na data da publicacfio daemenda,
faltava para a aposentadoria integral por tempo de servigo.

Também em relagio & antiga aposentadoria por idade, vislumbrou o legisla-
dor uma regra de adaptacdo (art. 8, § 1°).

Observados a regularidade do ingresso no servigo piblico, a idade minima
de cingilenta e trés anos para os homens e quarenta e oito para as mulheres € um
tempo minimo de exercicio de cinco anos no cargo efetivo em que se der a apo-
sentadoria, ao servidor é permitido se aposentar, com proventos proporcionais,
desde que conte com um tempo de contribuigio de trinta anos, se homem, ou vinte
€ cinco, se mulher, mais um perfodo adicional de quarenta por cento do tempo
necessdrio 4 aposentadoria por idade na data da publicagfio da emenda.

3.2, Isencfo da contribuicde previdencidria
O § 1°do artigo 3° da emenda traz mais uma norma digna de menc¢fo. Eis a
sua redagio:

“O servidor de que trata este artigoS, que tenha completa-
do as exigéncias para aposentadoria integral e que opte por

3«05 servidores publicos civis da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municlplos,
da administrag&o direta, autarquica e das fundages publicas, emn exercicio ha data da promulgagao
da Constitulgéo, ha palo menos cinco anos continuados, e que nao tanham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituiggo, sfo considerades estéveis no servigo pablice.”

Suar, 3 - E assegurada a concessdo de aposeniadeoria e pensdo, a qualquer fempo, aos
servidores publicos e aos segurados do ragime geral de previdéncia socfal, bem como aos seus
dependentes, que, alé a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a
obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da lagislagédo entdo vigente.”
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permanecer em atividade fard jus & isengiio da coniribuicio
previdencidria até completar as exigéncias para aposenta-
doria contidas no art. 40, § 1°, IIl, &’, da Constituicio Fede-
ral.” (sem grifos no original).

Essa norma, que destoa frontalmente da politica de estimulo & redugéo dos
quadros, que vinha sendo conduzida até entfio, criou um incentivo a permanéncia

em servigo daqueles que. tendo cumprido os requisitos para a aposentacéo antes
da reforma, fazem jus 3 aposentadoria sob as resras anferiores,

O teor do dispositivo ndo deixa didvidas quanto aos beneficidrios do incenti-
vo - servidores que, podendo se aposentar, optam por permanecer em servigo - ou
seu objeto - ‘isengdo’™ da contribuicdo previdencidria - mas enseja alguns
questiorramentos quante ao seu termo,

A interpretacio de que a ‘isengfo’ cessaria quando o servidor perfizesse os
requisitos do art. 40, § 1°, ITI, ‘a’ (data a partir da qual ele voltaria a contribuir),
embora tentadora, nic guarda fidelidade com a ratie do dispositivo. Ora, se o fim
da norma é estimular a permanéncia em atividade do servidor que pode se aposen-
tar, o término da isengio deve ser a prépria aposentadoria.

Em melhores termos, o artigo 40, § 1°, III, a traz a regra da aposentadoria
voluntdria, logo a manifestagio de vontade também & necesséria a sua configura-

¢flo. Ndo basta, portanto. que estejam presentes os pressupostos de exercicio no
cargo e no servigo piiblico, idade e tempo de contribuicdo, é imprescindivel o re-
guerimento. que, repita-se, é um dos requisitos para a aposentadoria voluntdria.
Enguanto o servidor nio pleitear a aposentadoria, ou seja, enguanto puder se apo-

sentar mas permanecer em atividade, fard jus & ‘isengfo’.

O mesmo raciocinio se aplica a ‘isengfio” prevista no § 5"do art. 8%, que
contempla os servidores abrangidos pela regra de transigio.

"*Os servidores abrangidos pelfo regime de previdéncia de que frata esle artigo serfo
aposentados, calculados os seus proventos a pariir dos valores fixados na forma do § 3%

ill- voluntariamente, desde que cumprido tempo minimeo de dez anos de efstivo
exercicio no servigo publice e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribiiigdo, se homem, e cinqtenta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicde, se mulher,”

3 Ngo se trata, em verdade, de isengiic mas de imunidade temporaria {(nao-incidéncia cons-
fitucional).

240 sarvidor de que trata este arfigo, que, apds completar as exigéncias pata aposentado-
ria estabelacidas no caput, permanecer em atividade, fard Jus & iseng&o da contribuigdo
previdencidria até completar as exigéneias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, Hil, a da
Constituic8o Fedsral.”



1 58 REVISTA DE DIREITQ DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQ DO RIO DE JANEIRO, 52, 19%%

3.3, Proventos

(s §8 2° e 3° do artigo 40 da Constitui¢iio definem novos parimetros para
a fixagdo dos proventos de aposentadoria.

Nos termos do § 3°, os proventos serdo calculados “com base na remune-
ragdo do servidor no cargo efetive em que se der a aposentadoria e, pg
forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneragdo”, vale dizer, quan-

do a aposentadoria for integral, os proventos serfio iguais a remuneracio corres-
pondente ao exercicio do cargo efetivo em que se aposentou o servidor e, quando
proporcional. essa remuneracio servird de base para a proporcionalidade,

A lei a que se refere o dispositive é o estatuto de cada ente federativo - ou
qualquer outra que tenha esse cariter - e ndo poderd estabelecer limitagGes que
descaracterizem a correspondéncia determinada pela norma.

Determina ainda o § 2° desse artigo que “os proventos de aposentadoria
e as pensdes, por ocasiio de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remune-
ragdo do_respectivo servidor, no cargo efetive em que se_deu a_aposentado-
ria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo.”

De marcada feigo restritiva e profundas consequéncias juridicas, essa nor-
ma impede que cargo em comissio sirva de referencial para o cdlculo dos proventos
e revoga todos os dispositivos de incentive a renovagio dos quadros, tais como a
elevacho de padriio ou outorga de acréscimos fundados no sé fato da_aposentado-
ria, bem como quaisquer outras gratificaces e adicionais gue nfo estivessem in-

corporados & remuneracfio que o servidor tinha na ativa,

Prosseguindo no exame do § 2° do artigo 40, temos que é a remuneragio do
cargo efetivo que servird de base para a fixagfio dos proventos, tendo essa nature-
za 0 vencimento-base e todas as verbas a ele incorporadas (adicional, abono, pré-
mio, verba de representagio etc - art. 39, § 4°, CRFB), salvo as de cardter
indenizatério, como as didrias e ajudas de custo. ' :

E de se dizer ainda que os proventos de inatividade e, nas hipéteses que auto-
rizam a acumulagéo, a sua soma, se submetem ao teto constitucional representado
pelo subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 40, § 11).

A regra de revisdo de proventos consagrada pelo artigo 40 em seu antigo §
4¢, persiste no novo texto no § 8°, que dispde:
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“Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de apo-
sentadoria e as pensdes serdo revistos na mesmd proporcdo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos apo-
sentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vanta-
gens posteriormente concedidos aos servidores em atividadg,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposen-
tadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pen-
séio, na forma da lei”.

Outra observagio que se impde é a que diz respeito ao redutor de proventos.
Esse ponto, que rendeu acalorados debates durante a tramitagio da reforma
previdencidria, foi rejeitado pelo Congresso Nacional.

O teto de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) estabelecido para os
beneficidrios do regime geral de previdéncia social somente alcancancard os ser-
vidores que venham a integrar os quadros piiblicos depois da instituigéo de regime
de previdéncia complementar (art. 40, § 14) e aqueles que a ele passarem median-

te opgdo prévia e expressa (art. 40, § 16).

4, Tempo de contribuicio

Dentro do propésito de aproximar o sistema previdencidrio dos servidores
piiblicos ao regime geral de previdéncia social, a EC 20/98 substitui a velha nogio
de tempo de servige pela de tempo de contribuiggo.

Eo tempo de contribui¢io que servird de base para as aposentadorias puibli-
cas, a exemplo do que j4 se tinha no setor privado.

Para operar essa transigio, a emenda recebe o tempo de servico efetiva-
mente prestado até que a lei discipline a matéria como tempo de contribuigiio,
excluindo as contagens ficticias.

Dispde o artigo 4° da emenda:

“Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constitui¢do
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislacdo vi-
gente para efeito de dposentadoria, cumprido até que a lei
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discipline a matéria, serd contado como tempo de contribui-
¢cdo.” (Sem grifos no original).

A lei a que se refere o dispositivo é lei federal (rectins, nacional), que disci-
plinaré a transigiio complementando a norma constitucional.

O § 10 do artigo 40 reformado determina que “a lei ndo poderd estabele-
cer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio”, assim
considerados todos os perfodos em que ndo tenha havido efetivo exercicio.

Encurtande o tempo de atividade - e, 0 que é pior, estendendo o de inativi-
dade - tais ficgBes ensejavam aposentadorias precoces, que oneravam excessiva-
mente os entes piiblicos.

Os estatutos contemplam uma série de normas que cabem na vedagho cons-
titucional e exigem andlise individualizada. Por todas elas, vejamos as que autori-
zam a ‘contagem em dobro’ de licengas especiais e férias ndo gozadas para fins
de aposentadoria, tomando-se por parimetro a legislagfio do municipio do Rio de

Janeiro.

4.1. Licenca especial em dobro
Dispde a Lei Orgénica do municfpio do Rio de Janeiro, em seu artigo 178:

“Q servidor piiblico Municipal poderd gozar licenca es-
pecial e férias na forma da lei ou de ambas dispor sob a for-
ma de direito de contagem em dobro para efeito de aposenta-
doria ou té-las transformadas em pectinia indenizatdria, se-
gundo_sua opgde.” (A expressao sublinhada foi objeto da Re-
presentacio de Inconstitucionalidade n°® 26/90 e teve a sua eficé-
cia suspensa por liminar concedida em 25.06.92).

A contagem em dobro de licenca especial nfio gozada constitui tempo ficti-

cio vedadao pelo § 10 do artigo 40 da Carta Federal.

Essa alternativa legal a0 gozo niio mais subsiste  luz do novo texto consti-
tucional. Trata-se de beneficio a ser concedido no momento da aposentadoria,
quando o seu natural exercicio - a fruigdo - ndo ¢é mais possivel.
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. “Apés cada qiiingiiénio de efetivo exercicio no Municipio o funcio-
ndric fard jus a licenca especial de 3 (trés) meses, com todos os direitos e
vqn{agens de seu cargo efetivo” (artigo 110 da Lei municipal n® 94/79), e esse
direito, nos termos do artigo 111 do estatuto rhunicipal, “ndio tem prazo para ser
exercitado”,

O direito a licenga especial se adquire pelo efetivo exercicio por cinco anos,
mas sua tranformagdo em tempo em dobro para aposentadoria, somente nasce
po; 0?351:10 da aposentagio, ja que, a qualquer momento ele poder4 ser diretamen-
te fruido.

Dessa forma, aos servidores que t8m licengas especiais niio gozadas, resta
somente a alternativa da fruigio, que, na forma do artigo 111 da Lei municipal n°
94/79 (estatuto dos servidores municipais), pode ser feita a qualquer tempo.

E de se ressaltar que a EC 20/98 assegura aos servidores piiblicos que, na
data de sua publicagdo, jd preenchiam os requisitos para a aposentadoria, a
apos?ntagéo na forma legislagio em vigor 4 época em que foram atendidos esses
requisitos. A esses servidores é dado fazer uso da contagem em dobro para fins de -
aposentadoria. :

_4.2‘ Férias em dobro

. Assegurada pelo mesmo dispositivo que contempla a contagem era dobro
de licengas especiais nfo fruidas, as férias em dobro também constituem tempo
ficticio.

) _Em que pese a semelhanca entre os dois beneficios, a contagem em dobro
de férias nfio gozadas para fins de aposentadoria enseja solugfio distinta, relativa-
mente aos perfodos anteriores a reforma. '

' Diferen?emente da licenga especial, que pode ser frufda a qualquer tempo,
as férias sdo direito que tem prazo para o exercicio.

O mecanismo de aquisigfo e fruicio das férias é dado pelos artigos 78 e 80
do estatuto dos servidores do municipio do Rio de Janeiro (Lei municipal n°
94/7_9_).. O direito a férias se adquire apés cada ano de exercicio (perfodo
aquisitivo) e serd exercido até o final do ano seguinte (periodo concessivo).
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“K proibida a acumulagdo de férias, salvo imperiosa necessidade do
servigo, nde_podendo a acumulacdo, nesse caso, abranger mais de 2 (dois)
perfodos.” (Art. 80 da Lein® 94/79, com grifos nossos). Findo esse periodo, impu-
nha-se a contagem em dobro, como dnica alternativa possivel. '

Em termos mais claros, o direito a férias nasce a cada ano de exercicio e,
uma vez adquirido, abria-se ao seu beneficidrio, até a entrada em vigor do novo
sistema, duas alternativas legais: a fruigdo ou a ndio fruigio. Findo o perfodo
concessivo (periodo em que o direito pode ser exercido), a primeira opgéo desa-
parecia ¢ a transformacio em tempo de exercicio para fins de aposentadoria se
tormava o (nico caminho possivel. Nesse preciso momento, o direito a férias se
transformava em tempo de exercicio, ainda que nenhuma averbag#o tivesse sido

feita.

A expressio “contagem em dobro para efeito de aposentadoria” traz
uma limitacio de alcance e néo de tempo. Nio diz respeito a0 momento de aquisi-
¢io do beneficio, mas aos fins a que ele se presta. Seu significado ndo € o de
determinar que o direito a contagem em dobro nasce por ocasifio da aposentado-
ria, mas o de excluir esse tempo para quaisquer outros fins que ndo a aposentado-
ria.

Temos, portanto, que A contagem em dobro de férias cujo periodo concessivo
i4 se_havia esgotado antes da vigéncia da emenda integra o tempo de servico de
seus beneficigrios desde o momento e que fruicdo se torpou impossivel (extingo
do perfodo congessivo), niio podendo ser desconhecida por ocasio da aposentaco.

5. Teto constitucional

Retomando a norma insculpida no artigo 37, X1, da Carta Federal, criada
pela EC 19/98, que submete todas as remuneragdes e proventos percebidos pelos
servidores, cumulativamente ou néo, ao teto representado pelo subsidio mensal
dos Ministros do STE, o novo § 11 do artigo 40 dispde:

“Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total
dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes
da acumulagio de cargos ou empregos piiblicos, bem -como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adi-
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¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de carge
acumuldvel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo, ¢ de cargo
eletivo.”

Embora néio traga novidades em relacio ao sistema instaurado pela EC 19/
9?3, que, como se disse, ja dispunha de norma de mesmo teor - apesar da redagéo
diversa — esse dispositivo justifica algumas observacdes,

. N#o se trata, como a um primeiro exame pode parecer, de norma que con-
jugue, sob um 56 limite méximo, ganhos percebidos de diferentes Tesouros. Abso-
lutamente.

. A Carta nfio proibiu os profissionais do setor piblico de auferirem renda
acima de determinado patamar, Os entes ptiblicos e suas entidades é que nio
podem despender, com cada um de seus servidores, valor maior do que aquele
estabelecide pelo artigo 37, XI.

O dispositivo estabelece um teto de despesa e néio de receita. A Constitui-
¢fo em nenhum momente vislumbrou no trabalho um desvaler, nem em sua justa
1'.emunera§ﬁo um fator de aviltamento. Ao contririo, o valor social do trabalho
figura entre os principios fundamentais da Repriblica Federativa do Brasil {art. 1°).

ﬁ?s Constituicdes se orientam por critérios de auto-referéncia explicativa, A
correta 1.nterpreta9€10 das normas constitucionais deve ser buscada no préprio tex-
to constitucional, nos valores por ele consagrados, e, € nos principios que esses
valores se revelam em sua forma mais pura.

Ora, se o trabalho € um valor constitucional, apontado como fundamento do
préprio Estado brasileiro, ndo parece razodvel que a Lei Maior tenha estabelecido
no artigo 37 um limite de ganhos para o servidor, mas um limite de despesa, e 0s
limites de despesa — como a prépria despesa - devem ser verificados em fungio
de cada orgamento, Néo temos, no direito brasileiro, a figura do orcamento nacional.

o Vale destacar que, entendimento contrério esbarraria, em sua aplicacio, no
proprio principio federativo. A quem caberia despender menos nas hipéteses de
f%xcesso? Qualquer norma que o dissesse padeceria de vicio, pois representaria a
;Elte’:rfe;léncia de um ente federativo nas finangas dos demais, sem previsdo consti-

cional.
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6. Hipéteses de acumulagio

Uma dltima questio que deve ser examinada  luz do novo texto constitucio-
nal é a possibilidade de acumulagao de proventos de inatividade com a remuneragio
de cargo ptiblico.

No nove § 10 criado pela emenda no artigo 37 o legislador consagra a
posicio adotada pelo STF acerca do tema, vedando a percepgdo simultdnea de
proventos decorrentes de aposentadorias piiblicas com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungfio piblica, ressalvados os cargos acumuldveis, em comisséo ¢
cletivos.

Curiosamente, em diregiio oposta & tomada por esse mesmo Tribunal®, a
emenda excepciona dessa vedagdo os titulares de cargos piiblicos, militares ¢ mem-
bros de poder que ingressaram no servigo piblico até 16.12.98, por concurso piiblico
ou outra forma prevista na Constituigdo, “sendo-lhes proibida a percepgdo de
mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40
da Constituicio Federal, aplicando-se-thes, em qualquer hipdtese, o limite de
que trata o § 11 deste mesmo artigo. » (Artigo 11 da emenda)

Tampouco se admite a percepgiio de mais de uma aposentadoria &
conta do regime de previdéncia dos servidores publicos, ressalvadas as aposenta-
dorias decorrentes de cargos acumuldveis (art. 40, § 6°).

[I1. CONCLUSOES

Profundamente marcada pela idéia de redugdo da participagdo do Estado
no custeio das aposentadorias e pensdes, a Emenda Constitucional n° 20/98 deu
uma nova feigio ao regime previdencidrio dos servidores publicos ¢ivis, estabele-
cendo uma série de regras de incontdveis desdobramentos préticos.

L O cardter contributivo do sistema é norma que tem por destinatério o pro-
pric legislador e somente ganhard concretude quando se empreeénder a
reestruturagio da previdéncia municipal nos novos moldes constitucionais.

2. Também depende de legislagio intercalada para a sua integral aplicagfio a
norma que vincula os ocupantes exclusivamente de cargos em comissio ao regi-
me geral de previdéncia social. Até que Jei federal defina a contribuigio desscs

W 0 STF |4 havia pacificado o seu entendimento no sentido da inconstitucionalidade dessas
acumulagies desde a enfrada em vigor da Cartads 1988 (RE 81,729-SP, RE 77.237-SP e RE 76.241-Rd).
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servidores, eles nio perderdo a qualidade de contribuintes e beneficidrios dos ins-
titutos de previdéncia dos servidores piiblicos, embora j4 se Ihes apliquem as nor-
mas do regime geral.

3. Os novos requisitos para a aposentadoria t&ém aplicagdo imediata, mas a
emenda ressalvou dessas regras aqueles que, & data da sua entrada em vigor, ji
preenchiam as condi¢Bes para a aposentagiio. A eles é dado se aposentarem
com base nos critérios da legislagio passada a qualquer tempo, e, enquanto se
mantiverem em- atividade, estarfio isentos do recolhimento da contribuigéo
previdencidria. :

4, Se beneficiam da mesma isengiio os servidores que, podendo se aposentar
com base nas regras de transigfio previstas no caput do artigo 8° da emenda,
permanecerem em atividade.

3. Os proventos de inatividade serfio calculados com base na remuneragio do
cargo efetivo que enscjou a aposentadoria, nio podendo excedé-la. Na aposenta-
doria integral, serdio iguais a essa remuneragio e na proporcional, é ela que servird
de referencial para o cdlculo do beneficio.

6. O teto de R$ 1.200,80 (hum mil e duzentos reais) estabelecido para os
beneficidrios do regime geral de previdéncia social se impde desde j4 acs celetistas |
e ocupantes de cargos tempordrios ou em comissdo, que se submetem as regras
desse regime. No entanto, somente alcangard os servidores efetivos que venham
a integrar os quadros piiblicos depois da instituigiio de regime de previdéncia com-
plementar (art. 40, § 14) e aqueles que a ele passarem mediante opgdo prévia e
expressa (art. 40, § 16).

7. A EC 20/98 substituiu a nogfo de tempo de servigo pela de tempo de
contribuicio, recebendo como tal, até que a lei discipline a matéria, o tempo de
servico efetivamente prestado, vale dizer, o tempo de servigo subtraido dos peri-
odos ficticios.

8. E vedada a percepgio simultfnea de proventos decorrentes de aposentado-
rias piiblicas com a remuneragfo de cargo, emprego ou fungdo piiblica, ressalva-
dos os cargos acumuldveis, em comissio e eletivos e, por expressa determinagéo
dq art. 11 da emenda, os titulares de cargos publicos, militares ¢ membros de poder
que ingressaram no servigo publico até 16.12.98, por concurso piblico ou outra
forma prevista na Constitnigéo,
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9. Tampouco se admite a percepgo de mais de uma aposentadoria 4 conta do
regime de previdéncia dos servidores ptblicos, ressalvadas as aposentadorias de-
correntes de cargos acumuléveis (art. 40, § 6°).

10. A todos esses proventos, percebidos cumulativamente ou néo, bem como
nas hipéteses em que se admite a acumulagfio de proventos de inatividade com a
remuneragio de cargo, emprego ou fungiio piblica, impde-se, como limite méxi-
o, o teto constitucional representado pelo subsidio mensal dos Ministros do STE.




