TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n® 019.196-5/6*
{Oitava Camara de Direito Piblico)

Agravante: Odair Paiva }
Agravada: Fazenda do Estado de Sédo Paulo
Relator: O Senhor Desembargador Raphael Salvador

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos"de AGRAVO DE INS:
TRUMENTO N° 019.1986-5/5, da Comarca de SAQ PAULO, em que &
agravante ODAIR PAIVA, sendo agravada FAZENDA DO ESTADO DE

SAQ PAULO:

ACORDAM, em OQitava Camara de Direito Pt]bli_co do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, por votagédo un‘énlme, negar pro-
vimente ao recurso, de cenformidade com o relatdrio e voto do Rela-
tor, que ficam fazendo parte do acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CELSO
BONILHA (Presidente} e WALTER THEODOSIO, com votos vencedo-

res.
S#do Paulo, 27 de novembro de 1998, ‘
Raphael Salvador

Relator

{*) Ao darmos divulgagao ao acsrddo da 8° Camara de Direito Pablico do E. Trii?)unal de Ju_stiga
do Estado de S&o Paulo, proferide no julgamento do Agravo de Instrumgnto_n 0189.1 9§-5/5,
apraz-nos acrescentar a informagéo, que reputamas Uil, dg que atese jurfdica nele sedimen-
tada, no atinente & impossiblidada de concesséo de antecipagéo de tutela contra a Fazenga
Publica, fof por nés sutentada, pioneiramente, em palestras e em‘vérlos artigos, como, v.g. A
Fazendo Publica e a Antecipagdo Jurisdicional da Tuteta” pul.)h:.:ado em junho de 1995, no
Informative COAD, pp. 267-289, e, ademais, na Ravista de Direite da Procuradoria Geral do
stado do Ric de Janeiro n® 48, pp. 191-203. . )

EDoravante, poder-se-4 interpor Pepcurso especial, para o E. Supericr Tribunal dfz .uJustlga, com
fupdameanto no dissidio jurisprudencial (art. 105, lll, ¢, da C.F.), contra as decisdes dg nosso
Tribunal que porventura venham a conceder tutela antecipada em face da Fazenda Pdblica,
{Francesce Conte - Procurador do Estado).
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Tutela Jurisdicional Antecipada - Pedido contra a Fazenda
Pdblica - Impossibilidade dessa concessdo antecipada, pois
se trata de decisdo de mérito, ainda que provisdria, a exigir
reexame obtigatorio, para que possa produzir efeitos - Recur-
50 ndo provido.

RELATORIO

Em acdo de repetigdo de indébito tributario, movida contra a
Fazenda do Estado, houve pedide de concessdo de tutela jurisidicio-
nal antecipada, mas a mesma foi negada.pelo douto Juiz, gue enten-
deu néo haver o perigo de dano irreparavel.

Recorre o autor, insistindo em que os fatos ja demonstrados e
provados autorizam a concessdo da tutela antecipada, pois ha prova
inequivoca do direito e verossimilhanca das alegagbes. Diz que de-
monstrado que o imposto de renda ndo poderia ser retido na fonte,
tornando-se verdadeiro confisco, somente a concessdo imediata da
tutela impedird seu prejuizo maior.

Recurso devidamante processado.

0 VvoTO

Nega-se previmento ao recurso, pois a tutela jurisdicicnal ante-
cipada ndio pode nunca ser concedida contra o Estado, pois importa
em julgamento do mérito da pretensdo inicial, ainda que proviséria e
para que produza seus devidos efeitos torna-se imprescindivel o ree-
xame do fulgade pelo Tribunal competente, o que ndo ocorrerd em
concesséo dessa tutela, por se tratar de decisdo. E contra decisdo ndo
cabe o reexame necessario.

Jé analisamos a matéria em nosso livro Da Agdo Monitéria e da
Tutela  Jurisdicional Antecipada, em publicagdo da Malheiros Edito-
res, 1996, p. 66, em entendimento que agora mantemos.

Na verdade, o reexame necessério é uma garantia que t&ém o
Estado, a Unifio e os Municipios, com a certeza de que as agdes em
que forem considerados vencidos somente produzird seus regulares
efeitos apés a sua eventual manutencéo pelo Tribunal competente ao
fazer o reexame obrigatério, nos termos do art. 475, Il, do Cédigo de
Processo Civil.

Ora, quando o Juiz concede a tutela jurisdicional antecipada,
ainda que esteja julgando provisoriamente o mérito, a pretensdo for-
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mulada conira a Fazenda, ndo estard sentenciando, pois ndo pord fim
a0 processo. Trata-se de decisdo interlccutéria, atacdvel através do
agravo de instrumento e onde incablvel o reexame necessério.

Se fosse possivel ao Juiz julgar contra a Fazenda, em tutela
jurisdicional antecipada, sem que fosse obrigado ac pedido de reexa-
me, conhecido como recurso de oficio, estaria aberta a possiblidade
de burla ao que dispde o art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Justamente tendo em conta isso, a impossikilidade de julga-
mento de mérito contra a Fazenda Publica e contra a Unido, Estado e
Municipio ou ainda a tutela jurisdicional antecipada em anulacdo de
casamenteo, diante do que exige o art. 47% acima citado, é que enten-
demos que agiu corretamente o douto Juiz.

Em recente julgado, da E 8® Cémara de Direito Pdblico do Tri-
bunal de Justica do Estado de S#o Paulo, em acérddo relatado pelo
eminente Des. Toledo Silva, ficou dito que “come salienta o eminente
Raphael Silva Salvador (Da Agdo Monitéria e da Tutela Jurisdicional
Antecipada, Malheiros Editores}, o deferimento da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica é impossivel, pois em se tratando de apreci-
acdo do mérito, embora provisoriamente, haveria, obrigatoriamente,
o pedido de reexame necesséario, ex-vi do art. 475, |l, do Cddigo de
Processo Civil, o que é invidvel nessa fase do processo.”

{Agravo de Instrumento de n° 21.986-b, julgado por unanimi-
dade}.

Igualmente jd encontramos outro v. acdrdéo, relatado pelo
eminente Des. William Marinho, em Agravae de Instrumento de n°
6.728-5/4, onde também ficou dito que ” Apenas entendenda im-
possivel a tutela antecipada concedida a favor de autor contra a
Unido, o Estado e o Municipio, pois ai haveria, obrigatoriamente,
pedido de reexame necessario se a concessfo fesse em sentenca
final, 0 que mostra que nio & possivel, entdo a tutela antecipada, gue
burlaria a protegéo legal prevista no art. 475, |, do Cédigo de Proces-
so Civil.”

O dispositivo,

Incabivel no casc a tutela jurisdicional antecipada, nega-se pro-
vimento ao recurso.

Raphael Salvador
Relator
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