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Atualizacdo de Pensdo Previdenciaria.
Prescricéo Qiiingiienal. Perecimento da Acdo e
da Pretensio

Contestacéo do Estado do Rio de Janeiro

EXMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DA FAZENDA
PUBLICA

O INSTITUTQ DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO -IPERJ - Autarquia Estadual, criada pela Lei n® 285, de
03.12.1979, nos autos da acéo ordindria que, perante esse R, Juizo,
lhe move IEDA COUTINHO GOMES (processo n® 5.544/95), vem,
pelo Procurador do Estado abaixo-assinado {Doc. 1), apresentar a
seguinte contestacio:

A DEMANDA

1. Pretende a Autora, pensionista do IPERJ, através desta acéo,
haver a atualizagdo de sua penséo previdencidria, escudada no art.
28, da Lei n° 285, de 03.12.1979, com a redacdo alterada pela Lei
n°® 1.127, de 12.02.87, que, por sua vez, experimentou madificacio
introduzida pela Lei n°® 1.256, de 16.12.87.

2. Contudo, aquela pretensdo, a todas as luzes, desmerece pros-
perar.

PRESCRICAO QUINQUENAL:
PERECIMENTO DA ACAO E DA PRETENSAO

* 3. N&o se pode deixar de ressaltar, no pértico da presente peti-
¢do, que a acdo em tela esta, iremediavelmente, prescrita, implicando
no perecimento da pretensdo, ex vi do Decreto n® 20.210, de
06.01.1932¢- complementado pelo Decreto-lei n® 4,597, de
19.08.1942 -, que astabelece o praza de 5 (cinco) anas para a prescri-
gédo das acbes pessoais contra a Fazenda Plblica e suas Autarquias.

4. Ora, quer se considere o0 6bito do ex-segurado do IPERJ
(21.12.1978, cfr. item 1° da peticdo inicial, a fis. 02} como fato
gerador do suposto direito da Autora, quer se acolha como fato gera-
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dor a data da Lei n® 1.127 {12.02.87), de qualguer forma, decorrem
mais de 5 (cinco) anos até a propositura da presente agao (24.11.1986,
cfr. fls. 02).

Relembre-se que jad o extinto Tribunal Federal de Recursos en-
tendia, na Sdmula n® 107, que:

“pA acho de cobranga do crédito previdenciadrio contra a Fa-
zenda Ptblica estd sujeita 3 prescrico qUinglenal estabeleci-
da no Decreto n® 20.810/32."

6. Deve, pois, reputar-se néio sé prescrita a acéo, pelo decurso
do tempo aliado a inércia, como, também, extinto, efetivamente, o
proprio direito.

7. Leia-se, em tema de prescricdo, a licdo do eminente CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA:

“Com o perecimento da agdo, extingue-se efetivamente o
prépric direito, pois, na verdade, a aclo ¢ um elemento ex-
terno do direito subjetivo, gue toma corpo a vista de qualquer
lesdo. O direito perde a faculdade de se fazer valer, e qual-
quer atentado o atinge até a esséncia, restando sem poder
defensivo, porque ndo & direito sobrevivo, porque se extin-
gue” {in, Instituic8es de Direito Civil, Forense, vol. 1, p. 477).

AUSENCIA DE FONTE DE CUSTEIQ
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA

8. Entretanto, ainda que assim n#o se quisesse entender, outra
razdo haveria, bastante em si mesma, para repelir a pretensdo da
Autora, como seja a inexisténcia, na espécie, da correspondente fon-
te de custeio total, para a majoracdo da pensdo, circunsténcia que
conduz & inconstitucionalidade das leis inframencionadas.

9. Com efeito, a par de a Autora nédoc ter comprovado a defasa-
gem da pretensdo deduzida, afigura-se manifestamente inconstitucio-
nal o aumento indiscriminado do valor da pensda de 50% para 80%
sobre o vencimento-base do segurado, na data de seu falecimento,
decorrente de alteragdo do art. 28, da Lei n® 285, de 03.12.79,
patrocinada, primeiro, pela Lei n® 1.127, de 12.02.87 e, posterior-
mente, pelo art. 1°, da Lei n° 1.256, de 16.12.87.

10. Calha notar que o art. 165, Paragrafo Unico, da Constitui-
céo Federal de 1969 - vigente ac tempo da edigdo da Lei n® 1.127/
87 {alterada pela Lei n° 1.2b66/87) - estabelece, ipsis verbis, que:
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“ Art, 165 - Omissis,

Paragrafo Unico - “Nenhuma prestagédo de servico de assis-
téncia ou de beneficio compreendidos na previdéncia social
sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio total” {(destacou-se).

11. E dentro desse contexto que a lide deve ser examinada e
equacionada.

12 Cumpre fixar, primeiramente, trés principios que regem a
matéria:

1° - salvo dispositivo legal expresse, a legisiac@o aplicédvel a
situacéo juridica dos dependentes dos servidores civis ou mi-
litares, no que se refere ao recebimento de pensodes, sabe-se,
& aquela vigente quando do falecimento deste {0 segurado) -
firme no principio tempus regit actum.

2° - o beneficio auferido pelos dependentes dos segurados
decorre das contribuicdes realizadas antes do seu falecimen-
to. Os valores dessas contribuigfes formam um patrimdnio
de molde a permitir a criagiio de um fluxo continuo de rendi-
mentos que suportem ¢s encargos previdencidrios presentes
e futuros devidos aos dependentes dos segurados.

3° - percentual maior, estabelecido em lei posterior, corres-
pondente a contribuicdo também maior, ndo pode ser aplica-
do a pensdes concedidas com base em contribuigdes inferio-
res, pois, se fosse, inviabilizaria o sistema previdenciario.

13. Qualquer dispositivo que ignore esse principio, além de in-
constitucional, é ilegal e ilégico, porquanto contraria e inviabiliza a
prépria existéncia e manutencéio do sistema de previdéncia social,
como, de resto, serd, & saciedade, demonstrado.

14. Assim, mesmo entendendo-se, por amor 3 controvérsia,
ser constitucional a regra introduzida pela citada Lei n® 1.127/87, é
de rigor que a Autora provasse documentalmente, quando da propo-
situra desta acdo, ter sido realizada a opgéc de contribuigdo indicada
naquele diploma legal, conforme determina o art, 283 do CPC.

18. Inexistente a prova daquela opcédo, é compulsdria a asserti-
va de haver o ex-segurado permanecido no sistema anterior de contri-
buigdo equivalente a 7% do vencimento-base com o direito de obter
a respectiva dependente penséo igual a 50% do vencimento-base do
ex-servidor {Lei n® 285/79, art. 12).

16. De fato, nunca tendo sido alegado e, sobretudo, provado
que o segurado CAETANO GOMES VIEIRA tenha contribuido com o
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percentual de 9% calculado sobre seu vencimento-base, conforme
estabelecido pela indigitada Lei n® 1.127/87, ndo ha qualquer razio
para gque os beneficios previdencidrios de que a Autora se julga titular
venham a ser concedidos em bases mais favoraveis, sob pena de,
assim o fazendo, inviabilizar-se a sobrevivéncia da previdéncia social
administrada pelo Estado.

17. Essa afirmacéo ndo é simples metafora; antes, ao contrario,
¢é verdadeira e irreprocchével, especialmente quandao se verifica que o
atendimento ac pedido formulado na peticdo inicial acarretard a ne-
cessidade de utilizar-se dos valcres das contribuictes dos segurados
para fazer face &s despesas com os beneficios ilegalmente concedi-
dos. Em outras palavras, os valores correspondentes &s contribuicdes
dos segurados seriam imediatamente utilizados, ao invés de serem
aproveitados para a formag8o de um patriménio, capaz de gerar fru-
tos para permitir os pagamentos dos beneficios futuros. Ha, ninguém
0 ignora, uma reserva mateméatica que deve ser mantida para ndo
apenas assegurar o pagamento dos heneficios concedidos, como, tam-
bém, exibe a finalidade precipua e permanente de garantir os benefi-
cios a conceder.

18. De fora a parte isso, é de registrar, nesse passo, ng que
concerne ao plano de custeio, a autorizada voz do Professor RUI
NOGUEIRA:

“Q paragrafo Gnico do art. 165 da Constituicdo do Brasil (de
1969) dispGe, mui judiciosamente:

“Nenhuma prestacdo de servicos de assisténcia ou de benefi-
cios compreendidos na Previdéncia Social serd criada, majo-
rada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio

|M

total.

Ora, de acordo com sua prépria finalidade, o Plano de Custeio
de uma-entidade securitria seria 0 conjunto de normas quantificado-
ras das receitas gue deverdo ser investidas pela entidade, a fim de
gerar o$ recursos necessdrios e suficientes a cobertura dos compro-
misscs por ela assumidos em relacéo a toda a massa amparada, quer
em relagéo a prestacdes ja |n|C|adas quer em relacdo a prestacdes a
.conceder.

Ao fixar essas normas, hum dado momento inicial (data da ava-
liacdo), o atudrio tem vasto campo para a escolha dos fluxos de recei-
tas a que alude a deflmcao devendo atender, todavia, a duas condi-
COBS
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a} Principio do equilibrio financeiro:

O valor descontado provével do fluxo constituldo pelas
receitas deve igualar o valor descontado provavel do flu-
xo das despesas de prestacdes.

b) Principio da solvéncia:

O montante capitalizado das receitas previstas para um
Iapso qualquer, contado a partir da data da implantagéo,
néo pode ser inferior ao montante capitalizado das des-
pesas previstas para esse Mmesmo Iapso

O primeiro principio (PEF) exprime a equivaléncia financeira en-
tre os fluxos de receitas e despesas, assegurando, com certeza préati-
ca, que os recolhimentos constituam fundos garantidores dos paga-
mentos previstos para as despesas das prestacdes.

Por outre lado, o segundo principic (PS) impde, também com
certeza préatica, que jamais se torne negativo o investimento acumula-
do dos excessos {positivos, negativas ou nuios) das receitas sobre as
despesas, a fim de que a entidade nfo entre no déficit de caixa. (In A
Crise Moral e Financeira da Previdéncia Social, Difel, 1985, pp. 33-
35).

19. Refrise-se: carece de juridicidade, & luz desses argumentos,
tese apresentada pela Autora, que, além de romper o equilibric finan-
ceiro, importa no comprometimento, de forma irreversivel, da previ-
déncia social de nasso Estado, em prejuizo de todos os seus segura-
dos e dependentes, significard a prépria auto-aniquilacdo da Entida-
de.

20. O ponto nodal a ser enfrentado para o correto deslinde da
questdo € o da inconstitucionalidade das Leis n° 1.127/87 e 1.256/
87.

21. E, repita-se a plenos pulmdes, flagrantemente inconstituci-
onal o aumento do valor da pensdo de 50% para 80% sobre o venci-
mento base atribuido ao segurado na data de seu falecimento, decor-
rente da alteracdo do art. 28 da Lei n® 285/79, promovida, primeiro,
pela Lei n® 1.127/87 e, posteriormente, pela Lei n® 1.256/87, & luz
da norma incrustrada no art. 165, pardgrafo (nico, da Constituigio
Federal de 1969, transcrita acima.

22. Mencione-se, nesse teor de idéias, que o art. 194, paragra-
fo Unico, da Constituiglo Federal de 1988 determina caber ao Poder
Pdblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social com base
nos objetivos que enumera, entre os quais o da “eqlidade na forma
de participagdo no custeio” (inciso V).
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23. Cabe referir, nessa trilha, que o § 5° do art. 195 da Cons-
tituicdo da Republica estabelece, ipsis litteris, que:

“Art. 195 - Omissis.

& 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social po-
der4 ser criado, majorado ou estendido, sem a correspenden-
te fonte de custeio total.”

24. Em outras palavras: essa norma constitucional deita rafzes
no salutar principio de moralidade plblica, tal o equilibrio entre receita
e despesa, de molde a impedir, por um lado, faceis proposicdes com
fins eleitoreiros, assegurando, de outro lado, recursos necessarios ao
atendimento da despesa prevista pela lei com evidente proveito para ¢
segurado, promovendo a estabilidade entre receita e despesa garanti-
dora do equilibrio crcamentério imprescindivel sem o qual haveria ris-
co de quebra ou faléncia do sistema.

25. Sucede que, no entanto, nem a Lei n® 1.127/87, nem,
muito menos, a posterior, de n° 1.256/87, em qualquer de seus dis-
positivos cogitaram, como & de rigor, da fonte de custeio total do

beneficioc majorado.

26. E evidenta a fratura na relacio custeio/beneficio, estabele-
cida nas supra-aludidas normas constitucionais, inerente ao préprio
sistema previdencidrio, de natureza estritamente contributiva, de sor-
te que, sobre o prisma atuarial, também resulta invidvel o aumento
percentual da pensdo em exame, patrocinado graciosamente, pelas
Leis n® 1.127/87 ¢ 1.256/87.

27. A Lei n° 1.127, de 12,02.87, em seu art. 17, preceitua,
ipsis litteris, que:

“Art, 1° - O pardgrafo Gnico do art. 12 e 0o § 3° art, 28 da Lei
n°® 285, de 03.12.79, passam a vigorar com a seguinte reda-
cao

Art. 120 i

Paragrafo Unico - Serd de 9% (nove por cento), calculada
sobre o vencimento-base, a contribuicdo mensal dos servido-
res civis e militares que se incluirem no regime estabelecido
no § 3° do art, 28.

§ 3° - Ressalvado o dirgito da permanéncia no regime estabe-
lecido no caput e no § 1° deste artigo, os servidores ‘civis e
militares poderéo optar, mediante a contribuicdo estabelecida
no paragrafo Gnico do art. 12, por pensdo constituida de
cota Unica de 80% (oitenta por cento) de valor do vencimen-
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to-base do servidor em atividade, do mesmo cargo, posto ou
graduacéo do segurado, a qual serd atualizada sempre que
houver alteracdo do vencimento tomado como paradigma”.

28 Visto, com olhos de ver, esse dispositivo ndo assegurou a
generalldade de dependentes de segurados do IPERJ o direito a pen-
s8o de BO% (oitenta por cento) do vencimento-base do servidor para-
digma, tdo-somente, reitere-se, o fez em relagdo Aqueles dependen-
tes de servidor que, expressamente, optou pela contribuicdo de 9%
de seu vencimento-base. Os demais que jamais, em tempo algum,
contribuiram com tal percentual ou que permanecerem contribuindo &
razdo de 7% apenas tinham assegurada para os respectivos depen-
dentes a pensfo de 50%.

29. Note-se - @ 0 ponto é capital - que, na espécie vertente, tal
opcao expressa, exigida pela Lei n® 1.127/87, do servidor, além de
restar incomprovada, era, mesmo, impossivel, posto haver ele faleci-
do antes da vigéncia desta lei, circunstancia que, naturalmente, se
erige em &bice, intransponivel, ac acolhimento da pretensdo autoral.

30. Entendimento contrario resvalaria, inexoravelmente, para o
despenhadeiro da inconstitucionalidade pela evidente inexisténcia, na
espécie, de correspondente fonte de custeio total para a majoragdo

>

do percentual atinente & penséfo.

31. Numa linha: a Lei n® 1.127/87, exigindo opcgéo expressa,
majorou as penstes de 50% para 80% do vencimento-base do servi-
dor, mas em contrapartida, ressalta-se, aumentou a contribuigdo de
7% para 9% de modo que, é 6bvio, chancelar a pretensdo da Autora,
tal como deduzida, seria ferir de morte o equilibrio financeiro que
deve presidir o sistema de previdéncia social.

32. Ulteriormente, a Lei n® 1.256, de 16.12.1987, em seu art.
1°, exibe a formulagdo seguinte:

“Art. 1° - Os arts., 12, 28, 34, 39 e 67 da Lei n® 285, de
03.12.79, passam a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 12 - A contribuicdo mensal obrigatéria serd de 9% (nove
por cento) calculada sobre o vencimento-base e arrecadada
mediante desconto em folha de pagamento do segurado e na

forma prevista na presente lei.

“Art. 28 - A pensdo institufda na forma desta lei constituir-
se-a de cota Unica correspondente a 80% (oitenta por cento)
do valor do vencimento-base atribuida ao segurado na data
do seu falecimento. '

Paragrafo Unico - O total de pensdo néo poderé ser inferior
ao menor vencimento pago aos servidores plblicos, em ativi-
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dade, do Estado do Rio de Janeiro, nem superior a 9 {nove}
vazes o valor de sua contribuico mensal vigente 3 data do
falecimento, reajustavel na conformidade desta lei.”
{Redacdo modificada pela Lei n° 1.400, de 08.12.1988}.

33. De tal comando decorreu, iniludivelmente, para todos os
segurados do IPERJ a obrigacio de para ele contribuir com 9% de seu
vencimento-base, assegurando-se para todos os pensionistas, indis-
tintamente, o direito de haver a pensdo de 80% do valor do venci-
meanto-base atribuido ao servidor na data de seu falecimento.

34, Nio cogitou aguela lei, todavia, da fonte de custeio total
para a efetiva majoragdo das pensdes dela decorrentes, dés que alcan-
gou h@o apenas os dependentes dos segurados que contribuifram &
razdo de 9% de seus vencimentos-base como, também, aqueles de-
pendentes de segurados que jamais contribufram com tal percentual.

35. Nessa lei, evidencia-se, indubitaveimente, o rompimento da
relaclo custeio/beneficio estabelecida na Constituicdo da Repdblica e
inerente ao préprio sistema previdencidrio, de natureza eminentemen-
te contributiva, assentado no principio da solidariedade financeira,
resultando inviavel, ao &ngulo financeiro, e inconstitucional, sob ¢
prisma juridico, o aumento do percentual da pensdo, em desacordo
com a norma censtitucional insculpida no § 5°, do art. 195 da CF de
1988, que, em dicgdo andloga, reproduz o paragrafo Unico do art.
166 da CF de 1969.

36. Reieva salientar que, da circunstancia de haver a lei majora-
do, genericamente, o percentual do desconto previdenciério incidente
sobre o saldrio da contribuicdo dos servidores, como, afoitamente,
néo raro, se pretende, ndo resuita satisfeita a exigéncia constitucional
relativa a indicacfo de fonte de custeio total, porque a majoracdo
prevista na referida lei alcanca ndo so as pensdes a serem fixadas para
os beneficiarios dos segurados que passaram a contribuir et percen-
tual mais elevado {de 9%), como, também, aquelas ja instituidas ou
em vias de o ser, para os beneficidrios de segurados com percentuais
de descontos inferiores a 9%. Neste caso, de onde viria o cbrigatério
custeio total do beneficio?

37. O multicitade aumento da contribuicdo do segurado, fixado
em 9% do vencimentio-base, ndc pode, com seriedade, ser conside-
rado como fundo de custeio do beneficio, porquanto, repita-se & exaus-
td0, o ordenamento constitucional, desde a CF/1946, exige perfeita
correspondéncia entre o plano de custeio e o beneficio concedido, o
gue, na especie, ndo se esboca, pois o singelo aumento da contribui-
cdo em 28,567% (de 7% para 9%), mostra-se, ao primeiro lance de
vista, insuficiente para a cobertura dos custos emergentes do aumen-
to da pensdo em 60% (de 50% para B0%), em ostensiva vulneragio
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ao principio do equilibrio orgamentério da Previdéncia Social consa-
grado, em boa hora, no ordenamento constifucional.

38. E o que ndo padece dlvida é que a Previd&ncia Social esta
sob a égide de célculos atuariais e estatisticos, senda, por isso, abso-
lutamente inaceitdvel que o legislador, flutuando na 6rbita das pro-
messas invidveis da politica demagdgica, crie despesa, distribuindo
benesses previdenciarias, sem a imprescindivel contrapartida na recei-
ta, distante dos custos e além das forcas dos fundos de pensdes, em
nitida rota de colisdo com o principio constituciona! fundamental do
equilibrio financeiro/orcamentéario da Previdéncia Social.

39. E de pontiaguda evidéncia, ademais, que razfes de nature-
za atuarial e estatistica apontam para a inviabilidade de sistema previ-
dencidrio, cujas concessbes de beneficios ndo observem um ntmeto
minimo de contribuicdes e um certo perfodo de caréncia para a im-
plantacdo dos beneficios previdencidarios; dai a exigéncia constitucio-
nal relativa & indicacéo da respectiva fonte de custeio total e a conse-
qiente inefic4cia da lei que ndo a observe, como, iniludivelmente, séo
0s casos dos dois diplomas legais em exame.

40. Sob o foco dos argumentos sobracados, revela-se, a um
relance d’ olhos, a desproporgio existente entre o novo beneficio e a
nova contribuicdo: aquela (a pensfo} foi elevada em 60% - de 50%
para 80% - e esta {a contribuicfo), pasme-se, em apenas 28,57% -
de 7% para 9%!

41. E quanto basta para que, mesmo com nogdes rudimentares
de algebra, se evidencie a inexisténcia da “correspondente fonte de
custeio total” para a majoracdo do beneficio previdenciario em tela.

42, Intui-se facil - muito facil - que, na espécie, ndo se cuidou
de fazer um célculo atuarial/estatistico, essencialmente essencial 3
estipulacéo das fontes de custeio e, em verdade, criou-se uma pseu-
dofonte, um simulacro de custeio que ndo resiste a uma anélise per-
functéria, porém séria, e que, tem o condéc de quebrar o sistema
previdenciario no Estado do Rio de Jansiro.

43. E irrefutével que, ante a insuficiéncia da atual receita, mos-
tra-se, com nitidez ofuscante, o desequilibric da relagéo custo-bene-
ficic que resultaria do pagamento da majoracdo da pensdo, sem a
correspondente fonte de custeio totai, malferinde, de conseguinte,
a regra inscrita no pardgrafo tGnico do art. 165, da CF/69, reprodu-
zida, em diccdo andloga, no § 5% do art. 195, da CF/88. Remar-
que-se.

44, Por outro sulco, indtil pretender-se, obviamente, atendida a
norma constitucional relativa & existéncia da “correspondente fonte
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de custeic” pelo fato de haver, na Lei n® 285/79, norma relativa a
fonte de receita do IPERJ,

45, A Lei n° 285, de 1979, em seu art. 62, estatui, in verbis,
que:

“Art. 82 - Constituem fonte de receita do IPERJ, além de
contribuicdo dos segurados, legados e rendas extraordindrias
ou eventuais, bem como as decorrentes de operagdes de md-
tuc e o rendimento do patriménio da Autarquia, incluindo-se
os investimentos de cardter reprodutivo, e construgéo ou aqui-
sicdo de imoveis para venda a seus segurados e para cessido
ou permissdo de uso a terceiros, mediante remuneracédo”.

46. Esse dispositivo tem em mira - releve-se o truismo - indicar
a fonte de custeio total, “correspondente”, aquelas despesas decor-
rentes dos beneficios instituidos peta Lei n® 285/79, e ndo todos e
quaisquer beneficios e respectivos aumentos ou extensdes que leis
posteriores vierem a instituir.

47. Do contrério, reduzir-se-ia a pd o principio de moralidade
plblica relativo ao equilibrio entre receita e despesa que deu origem
aquela restrigdo de indole constitucional (art. 165, paragrafo Unico,
da CF de 1969 e, na mesma rota, art. 195, § 5° da CF de 19288).

48. Nem se diga, por outro lado, que a norma do art. 10, do
‘Decreto n® 10.273, de 20.08.1987, estaria a sujprir a omisséo da Lei
n® 1.127/87 que regulamenta, indicando a fonte de custeio da des-
pesa nele prevista. Ndo, ndo e renéo.

49. Em verdade, os regulamentos, como é cedigo na doutrina,
sdo atos administrativos, decorrentes do poder regulamentar do E’S'?‘
cutivo, postos em vigéncia por decreto, com a finalidade de especifi-
car os mandamentos da lei ou prover situacdes ainda néo disciplina-

das por lei,

50. Trata-se, sem rebugos, de ato explicativo ou supletivo da
lei, que dela se distingue néo sé por provir do Executivo, 'enguar_ﬂo
esta provém do Legislativo, mas por situar-se em p1a|10 hierarquico
inferior ao da Lei, razdo pela qual detém com esta relagdo de sut‘)o.rdl—
nacio, ndo a podendo contrariar e ndo lhe sendo dado inovar origina-

riamente.

51. Conseguintemente, n&o pode, o regulamento ordenar o que
a lei ndo ordenou ou fazé-lo de modo diverso daquele estabelecido

em lei.

52, Qu¢a-se a doutrina, dicgdo do saudosc HELY LOPES MEI-
RELLES:
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“0O regulamento néo & lei, embora a ela se assemelhe no
contelido e poder normativo. Nem toda lei depende de regu-
lamento para ser executada, mas toda ¢ qualquer lei pode ser
regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sen-
do o regulamento, na hierarquia das normas, ato inferior 2
lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou ampliar suas dispo-
sicdes. 36 lhe cabe explicitar a lei, dentro dos limites por
ela tragados” (in, Direito Administrativo Brasileiro, 182 ed.,
p. 113).

b3, Caso o dispositive em questfo (art. 10, do Decreto n®
10.273) objetivasse indicar fonte de custeio nfo prevista na lei a que
se refere - o que nfo se admite nem para argumentar - estaria a
invadir area de reserva legal com evidente ofensa aos comandos emer-
gentes dos arts. B° inciso |l cfc o art. 84, inciso IV e art. 2° da
Constituicdo Federal.

54. A melhor exegese daquele dispositivo, consoante vetusta
regra de hermenéutica, ¢ aquela que ndo conduz a inconstitucionali-
dade da norma, sendo, por conseguinte, imperioso afastar-se a inter-
pretacdo supramencicnada relativa a indicacdo de fonte de custeio
pela norma em guestdo, bem come aquela que vislumbra no disposi-
tivo uma norma que atribui ao Estado a responsabilidade, pelo paga-
mento da penséio previdencidria, atrelada, exclusivamente, ao IPERJ
pela Lei n® 285, de 1979.

5b. Ora - em verdade, rigorosamente - a inteligéncia e o alcan-
ce do aludido art. 10 &, precisamente, fixar norma adminsitrativa de
cunho meramente precedimental para o IPERJ o que, por 6bvio, em
absolutamente nada pertine com criagiio de fonte de custeio. Reafir-
me-se.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO EM FACE DA CF DE 1969 E
SUA REVOGACAQ PELA CARTA DE 1988

56. O carater supremo da Constituigdo ndo implica, logicamen-
te, em automética destruic@o da sistematica legislativa pretérita. Deve-
se ter em mente que subsiste tudo aquilo da atual legislagdo que néo
se ache em antinomia com a nova ordem constitucional e com os
seus principios fundamentais.

57. Vale notar que néo se torna necessdrio, para haver-se por
derrogada essa legislagdo, que ela enfrente algum artigo ou contraste
com expressa disposicdo constitucional, bastando que tenha ficado
em oposigdo ao sistema fundado pela Constituicio e aos principios
nela consagrados. '
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58, O tratamento a ser outorgado & disposicdc legal incompati-
vel com a nova Constituicdo, segundo a doutrina mais autorizada, é
no sentido que a Lei Maior, ao entrar em vigor, revoga a legislacdo
precedente com ela incompativel (veja-se, por todos, LUIS ROBERTO
BARROSO, in O Direito e a Efetividade de suas Normas).

59. O E. Supremo Tribunal Federal, dentre outros arestos, nos
autos das Representacdes n® 1.012 e 1.016, ambas do Estado de
S30 Paulo, vem de sufragar esse entendimento:

“Em se tratando de leis anteriores & Constituigdo Federal vi-
gente, ndo ha que se cogitar - como tem entendido o STF -
de inconstitucionalidade, mas, sim, de revogacéo, matéria
estranha a representacdo de inconstitucionalidade,”

- RTJ 95/980 e 993 -

60. E nessa moldura que o presente caso concreto hd de ser
dirimido.

A DOUTRINA UNISSONA

61. Ouca-se a doutrina, na voz autorizada de MANOEL

GONCAILVES FERREIRA FILHO, em escdlio ao art. 165, para-
grafo Unico, da Constituicfio Federai de 1969:

“FONTES DE CUSTEIQ - Neste passo a Constituigdo vigente
mantém o texto gue foi acrescentado a Constituigdo de 1946
pela Emenda n® 11, de 1965. A exigéncia assim feita de que
nenhuma prestacdo de servigo de assisténcia fosse criada,
majorada ou estendida, sem que ao mesmo tempo se estabe-
lecesse a sua correspondente fonte de custeio era necessdria
ao tempo da citada Emenda n°® 11 para coibir excessos dema-
gbgicos, quais sejam as criagdes e extensbes de beneficios
sem que ao mesmeo tempo se dessem as fontes de custeio
dos mesmos. Assim, estabelecia-se inexoravelmente o déficit
cada vez mais pronunciado das entidades de previdéncia® (in
Comentétios & Constituicdo Brasileira, Saraiva, 5% ed., p. 690).

62. No tocante & fonte de custeio total, J. CRETELLA JR., com
a precisdo de um cirurgido, preteciona:

“A primeira referéncia & expressdo fonte de custeio total ¢
encontrada na EC n® 11, de 31 de margo de 1965, que
acrescentou paragrafo ac art. 157 da Constituicio de 1946,
fundada a Mesa da CAmara dos Deputados & do Senado, no
art. 3° do Ato Institucional n® 1 e do art. 217, § 4°, da Carta
Politica mencionada, assim redigido: 'Nenhuma prestagéo de
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servico de cardter assistencial ou de beneficio, compreendida
na previdéncia social, podera ser criada, majorada ou esten-
dida, sem a correspondente fonte de custeic total'. A Cons-
tituicdo de 1967, repetiu, com levissima alteracfio, o precei-
to, assim redigido no art. 158, § 1°: 'Nenhuma prestacéo de
servico de carater assistencial ou de beneficio, compreendida
na previdéncia social, sera criada, majorada ou estendida,
sem a correspondente fonte de custeio total. Com a substi-
tuigdo de compreendida por compreendidos, o preceito é rei-
terado no art. 165, paragrafo Gnico, da EC, de 1969" {in
Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988, Forense Uni-
versitaria, 1993, vol. VI, p. 4.326).

63. Sobreleva notar, a respeito do equilibrio financeiro da previ-
déncia social, exsurgente da compulsdria fonte de custeio total da
concessdo, majoracdo ou extensio de beneficios, o magistério do
saudoso PONTES DE MIRANDA, em escélio & anterior Constituicéo,
mas em total pertinéncia com a atual, ipsis verbis:

“Néo é vélido, qualguer ate do Poder Executivo, ou (adminis-
trativo) do Poder Judiciario, cu mesmo do Poder Legis!ativo,
que crie, aumente, ou estenda o servico assistencial ou de
beneficio, sem que haja o fundo para o custeio total. O fundo
pode ser de despesa da Unido e de outra entidade estatal,
paraestatal ou privada. Cumpre, porém, advertir que a regra
juridica do art. 16b, paragrafo dnico, ndo se refere apenas a
Uni&o: atinge os Estados-membros, o Distrito Federal, os Ter-
ritérios e os Municipios” (in Comentéarios & Constituicio de
1967, Forense, 1967, Tomo Vi, p. 258).

A FIRME JURISPRUDENCIA

Mencione-se, em reforgo, no atinente a falta de indicacéo da
fonte de custeio em legislagdo previdencidria, em casc andlogo ao
presente, a robusta jurisprudéncia de E. Supremo Tribunal Federal
relativa & concessdo de pensio previdencidria aos dependentes de
trabalhadores rurais falecidos antes da vigéncia da Lei Complementar
n® 11/71, mais precisamente com fulcro na Lei n® 4.214/63 (Estatu-
to do Trabalhador Rural}, que a previa sem a indicacdo da respectiva
fonte de custeio total jd prevista pelo art. 157, § 2°, da Constituicdo
Federal de 1946, com a redacio da Emenda Constitucional n°® 11/65.

Esse fato ensejou a sustacdo do beneficio pelo Decreto n®
61.544/67 {(Reguiamento do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural) e, conseqglientemente, inimeras demandas de beneficidrios da
Lei n® 4.214/63, ensegjando o recurso extraordinario n® 101-044-MG,
interposto pelo entdo IAPAS, ao E. Supremo Tribunal Federal que,
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através de seu Plenéario, sendo relator o eminente Ministro Oscar Cor-
réa, proferiu acérddo, publicado na RTJ 110/1.177, encimado da
seguinte ementa:

“Previdéncia Sccial. Penséo a dependente de trabalhador ru-
ral falecido anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n°
11/71.

Beneficio concedido sem arrecadacdo de contribuicdo desti-
nada a necessdria fonte de custeio (paragrafo dGnico do art.
1656, da Constituicdo da Republica).

Decisfio que emprestou a preceito legal efeito retro-operante,
sem que houvesse disposicdo expressa, em tal sentido {CF,
art. 153, §8 2° ¢ 39.”

Consta do voto do Relator:

“E tendo sido criada na Lei Complementar n® 11/71 a fonte
de custeio, ndo se poderia admitir que os direitos previden-
ciarios nela estipulades pudessem abranger aqueles que jé
haviam falecido antes da instituicdo do sistema, pois deve
haver a contrapartida contribuicdo & concessdo dos benefi-
cios pelo principio mais elementar que rege o seguro em
geral, para fazer face s despesas com os beneficios ha de
haver a correspondente receita, principio esse tio essencial
que foi inserido no proprio texto canstitucional”.

“Conhece-se a miséria reinante nos campos, na atividade ru-
ral, e ndo se recusa aos ruricolas o direito de pleitear a assis-
téncia que lhes é davida. Mas, a extenséo da que se institui
na Lei Complementar 11/71 aos falecidos anteriormente, in-
viabilizaria a prestagiio aos que ela abrangeu, agravando-se o
mal: porque ndo haveria recursos para atender aqueles e a
estes, com o malogro total da inciativa”.

Ao concedd-la, sem que ctiada a correspondente fonte de
custeio total, vulnerou o paragrafo (nico do art. 165 da Cons-
tituicdo Federal”.

Por sua clareza e concisdo, é importante a transcrigéo de parte
do voto do Ministro FRANCISCO RESEK:

“Quis-se estabelecer nessa norma (referindo-se ao pardgrafo
Gnico do art, 165 da EC/69), e se estabeleceu sem sembra
de dhvida, a paridade cronoldgica entre contribui¢céo e bene-
ficio. O beneficio social previdenciario de resultar de uma
fonte de custeio assegurada por um sistema contributivo idé-
neo. E uma concepcéo previdencidria compativel com a que
se adota tradicionalmente em pafses mais avangados. A Pre-
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vidéncia ndo & caritativa. Ela repousa sobre a solidariedade
social, expressa nas contribuigdes que seus préprios benefi-
ciarios lhes carreiam aos cofres. Dessarte, é com a Lei Com-
plementar n° 11 de 1971 que o ruricola se inscreve no qua-
dro da sociedade previdencidria @ comeca a pagar. Nasce
para ele, nesse momento, a condico de participe do siste-
ma; e s6 a partir de tal momento pode-se cogitar da validade
do beneficio”,

66, Consigne-se, na mesma rota, o ac6rddo, undnime, da Se-
gunda Turma do E. Supremo Tribunal Federal, preterida no julgamen-
to do RE n® 101.749-SP, interposto pelo entdo INPS, publicado na
RTJ 112/837, sendo o relator 0 decano Ministro MOREIRA ALVES;
sintetizado na emenda seguinte:

"Previdéncia Sociai. Pensdo a dependente de trabalhador ru-
ral falecido anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n°®
11/71.

O Plendrio do STF, por voto de desempate do presidente,
decidiu que a concesséo da pensdo a dependentes nessa si-
tuacdo viola os § § 2° e 3° do art, 153, e o pardgrafo Unico
do art. 165, todos da Constituicdo Federal.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”

€7. Veja-se, na mesma dire¢do, o acérddo, uninime, da Primei-
ra Turma do E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n®
102.252-MG, interposto pelo entdo IAPAS, publicado na RTJ 111/
859, sendo relator o insighe Ministro SYDNEY SANCHES cristalizado
da seguinte ementa:

“Previdéncia Social. Pensdo a dependente de trabalhador ru-
ral falecido anteriormente a vigéncia da Lei Comp[ementar n®
11/71.

Inadmissibilidade, em face do pardgrafo Unico do art, 165 da
Constituicdo Federal.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”

Y

68. A questdo atinente a obrigatoriedade da “correspondente
fonte de custeio total” para a criagfio, majoragiio ou extenséo de
beneficio ou servigo da seguridade social foi agitada, igualmente, no
julgamento da medida cautelar na agéo direta de inconstitucionalida-
de n® 1002-8-Rondénia, pelos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, em Sessdo Plendria, sendo relator o eminente Ministro SYDNEY
SANCHES, em acérdédo encimado da seguinte ementa:

“Direito Constitucional e Previdencidrio. Beneficiarios do Se-
gurado. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 511, de
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04.10.1993, que acrescentou o inciso VI ao art. 5° da Lei n°
135, de 23.10.1986, ambas do Estado de Ronddnia.

Constituicdo Federal, arts. 195, caput e § 5° 194, paragrafo
Unico, ¢ 149. Lei federal n® 8.213, de 24.07.1991.

1. Havendo o dispositivo impugnada incluido, para fins previ-
dencidrios, como dependentes dos associados, “0s pais, que
forem aposentados e pensionistas do Institutoe Nacional de
Seguridade Social - INSS -, e outros, cujas rendas néo ultra-
passem ¢ valor de dois saldrios minimos”, sem atender & de-
terminagdo do & 5° do art. 195 da Constituicdo Federal, se-

_ gundo o qual “nenhum beneficio ou servigco de seguridade
social pode ser criado, majorado ou estendido sem corres-
pondente fonte de custeio total”, é de se deferir medida cau-
telar, para suspenséio de sua eficacia, até o julgamento final
da acéo (fumus boni iuris) e do risco da demora no processa-
mento {periculum in moraj).

2. Até porque a referida norma constitucional federal {art.
195, § 5° estd inserida nas Disposigdes Gerais da Segurida-
de Social, a serem observadas, por isso mesmao, também pelos
Estados, sem prejuizo do disposto no parégrafo Gnico do art.
149,

3. O parégrafo Gnico do art. 194 da CF dsixou claro que ao
Poder Plblico compete, nos termos da lei, organizar a segu-
ridade social, como observancia dos principios enunciados
em seus incisos, dentre eles o da equidade na forma de par-
ticipagdo no custeio, como estabelecido no caput, seus inci-
sos e pardgrafos do art. 1956,

4. E a Lei n® 8.213, de 24.07.1991, que dispds scbre Pla-
nos e Beneficios da Previdéncia Social, nao inclui, como de-
pendentes do segurada, “os pais, que forem aposentados e
pensionistas do INSS e outros, cujas rendas ndo ultrapassem
o valor de dois saldrios minimos”, como fez a norma impug-
nada, sem a correspondente fonte de custeio total.

5. Medida cautelar deferida, nos termos do voto do Relator,
por votagdo unénime.”

69. Confiram-se, no mesmo sentido, os seguintes arestos do E.

Tribunal Regional Federal das 1% e 2° Regides:
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“Previdéncia Social - Trabalhador rural - Caracterizagdo - Cer-
tiddo de casamento - Depoimento prestado em Juizo - Vidva
- Pensdio - Percentual devido - Art. 201, § §°, Constituicéo
Federal - Pagamento a partir da citagdo - Custas.
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1. A declaragdc a respeito da profissfo, inserta na certidéo
de casamento do trabalhador rural, corroborada por docu-
mento e por depoimentos de testemunhas colhidas no Juizo,
constitui prova hébil ao deferimento da penséo requerida por
sua viava.

2. Tendo a Lei Complementar 16/73 fixado em 50% do salé-
rio minimo de maior valor vigente no pais {art. 6°) a penséo
devida & vidva de trabalhador rurai, sua majoracéo, para aten-
dimento ao disposto no § 5° do art. 201, da Constituigio
Federal, depende da correspondente fonte de custeio, que
deverd, entretanto, ser criada por lei, conforme exigéncia
também constitucional (Constituicio Federal, art. 195, ca-
put e § 5°)”

{Tribunal Regional Federal da 1° Regido, ApCiv. 91.01.00293,
Rel . Juiz CATAO ALVES, decisdo undnime - negritos nos-
508).

“Previdencidrio. Trabalhador rural falecido depois da Lei Com-
plementar n® 11/71. Pens#o. Cdlculo das parcelas atrasadas.
Lei n® 6.899/81.

I - A prova da condi¢8o de ruricola ndo se limita, em Juizo,
aguela enunciada no Decreto n® 73.617/74, alids, em parte
incanstitucional, quando restringiu os direitos outorgados pela
Lei Complementar n® 11/71.

It - Penséo cencedida a partir da citagéo.

il -0 art. 201, §-b° da Constituigdo Federal, que fixa o valor
do beneficic previdencidrio em um salario minimo, ndo é auto-
aplicavel eis gue necessita da correspondente fonte de custeio.

IV - {omissis)”.

(Tribunai Regional Federal da 1® Regido, Ap-Civ.
91.01.06299, Rel. Juiz ALDIR PASSARINHO JR., decisio
undnime - negritos Nossos},

..................................................

“Previdenciaric. Trabalhador rural falecido depois da Lei Com-
plementar n® 11/71. Penséo. Calculos das parcefas atrasa-
das. Lei n°® 6.899/81.

1 - A prova da condicéo de ruricola néo se limita em Juizo,
dquela enunciada no Decreto n® 73.617/74, alids, em parte
inconstitucional, quando restringiu os direites outorgados pela
Lei Complementar n® 11/71.
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2 -0 art. 201, & 5°, da Constituigio Federal, que fixa o valor
do beneficio previdencidrio em um saldrio minimo, nio é auto-
aplicavel eis que necessita da correspondente fonte de cus-
teio”, )
{Tribunal Regional Federal da 17 Regido, ApCiv.
90.01.118583, Rel. Juiz ALDIR PASSARINHO JR, decisao
undnime - negritos nossos),

................................................

’;Previdenciério. Trabalhador rural. Falecido antes da Let Com-
plementar n® 11/71. Pensdo. Lei n® 7.604/87.

1 - E devida aos dependentes de ruricola falecido antes da
vigéncia da Lei Complementar n® 11/71, a penséo por morte,
consoante a nova orientacéo legal firmada pela Lei n® 7.604/
87.

2 - A prova da condigfio de ruricola ndo se limita em Juizo,
aquela enunciada no Decreto n® 73.617/74, alids, em parte
inconstitucional, quando restringiu os direitos outorgados pela
Lei Complementar n® 11/71.

3 - Pensdo concedida a partir da citagéo.

4 -0 art. 201, § 5° da Constituicdo Federal, que fixa ¢ valor do
beneficio previdencidrio em um salario minimo, ndo é auto-apli-
cével eis que necessita da correspondente fonte de custeio.

5 - {omissis)”.
{Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Ap-Civ.

90.01.189085, Rel. Juiz ALDIR PASSARINHQO JR., decisdo
undnime - destagues nossas).

.....................................................

“Previdencidrio. Pensdo pelo falecimento de segurada. Frui-
cfio por marido ndo invélido. Constituicdo Federal, art. 5°, |,
e 201, V. DisposigBes que carecem de criacéo da respectiva
fonte de custeio. Art, 195, § b°.

1 - A implementago de beneficios novos, ainda que insti-
tuidos pela prépria Constituicdo Federal, carecem da res-
pectiva fonte de custelo, ex v/ do disposto no art. 195, § b°,
da mesma Carta Politica.

2 - Pedido que ndo pode ser de plano atendido pelo Judicia-
rio, apés a vigéncia do novo plano de custeio da previdéncia
social, instituido pela Lei n® 8.212/91, que entrou em vigar
no curso da lide, eis que ndc houve pretensdo resistida do
réu ac pagamento, a partir de entéo.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {50}, 1997

sy —

3 - Acdo improcedente”.

{Tribunal Regional Federal da 1? Regido, ApCiv. 20.01.04041,
Rel. Juiz ALDIR PASSARINHO JR., decisdo unénime - negri-
tos nossos).

....................................

“Previdéncidrio. Beneficio. Valor mensal. Constituicdo Fede-
ral, art. 201, § B° Necessidade de Fonte de Custeio.

1 - O dispositivo constitucional que assegura o valor minimo
dos beneficios previdencidrios depende, para sua aplicacdo,
da correspondente fonte de custeio, conforme esta dito no
§ B° do art. 195 do Estatuto Fundamental.

2 - Acdrddo que se omitiu na apreciagio desse ponto merece
ser declarado.

3 - Embargos acolhidos”.

(Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, ApCiv. 90.01.14615,
Rel. Juiz EUSTAQUIO NUNES DA SILVEIRA, decisdo unéni-
me - negritos nossos).

"Previdéncia Social - Beneficio mensal previsto no art. 203,
V, da Constituicdo Federal - Necessidade de regulamentagao
e fonte de custeio - Impossibilidade juridica do pedido reco-
nhecida.

1. O beneficio mensal previsto no art. 203, V, da Constitui-
¢c8o Federal, insere-se ha drea da assisténcia social, que sera
realizada com recursos do orgamento da seguridade social.
Por conseguinte, sua concessdo, conforme dispuser a lei,
dependera da correspondente fonte de custeio, que devera,
entretanto, ser criada por lei, consoante exigéncia constitu-
cional {Constituigcdo Federal, art. 125, caput e § 5°)”.

(Tribunal Regional Federal da 1% Regido, Ap-Civ.
91,01.02109, rel. Juiz CATAD ALVES, decisdo unanime -
destaques nossos).

........................................

“Previdenciario - Revisdo de proventos - Gratificagdo natalina
dos aposentados - Art. 201, p. 6 da CF. - Correcdo maneté-
ria - Lei n® 7.789/89

Nos termos do p. 8, do art. 201, da CF: “A gratificacéo
natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.”
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Tal preceito é auto-aplicavel, bastante em si mesmo, obser-

vada a necessidade de previsio de fonte' d?, custeio, confor-
me p. 5, art. 195 da mesma Carta Magna.

i ia i 133-
ibunal Regional Federal da 2° Regido, ApCiv. 92.0214
gEJ??RaeI. Jgiz CELS0 PASSO0S, decisdo unénime - destaca-

mos).

70. Dessa firme orientacdo néo discrepa o E. Tribunal Superior

JJOE ani i julgamento do
rabalho qgue em acérddo, unanime, praferido no julg:
(Fj{zc.gr:o de Rcévista n® 0047811/92, sendo Relator o Ministro VAN-
TUIL ABDALA, deixou assentadc que:

i 4o auto-aplicabilidade do disposto no artigo sétimao, inci-
sg c?:;e?da anstituigéo Federal de ‘m!l noyeg;en_tos e oitenta
e oito aos rurfcolas impde-se fa‘ce a inexisténcia, presente-
mente, de previsdo legal quanto a respectiva fonte ge ((::ustetl_ci
{artigo cento e noventa e cinco, 'p_aragrafg quinto, da onstl
tuicdo Federal), posto que o salario-familia é beneficio perti-

nente & seguridade social”.

71. Ajunte-se, nessa trilha, dentre outros, os acérdaos, unéni-

mes, da 52 Camara Civel do E. Tribunal de Justica de Estado do Rio
de Janeiro, proferidos nos julgamentos:

i } bar-
- da apelacdo civel n® 4.337/91, sendo relator ¢ Dese'm :
gador pSER(}GIO MARIANO, sintetizado na ementa seguinte:

ioni do té ireito & do da pen-
“Pensionistas do IPERJ. Ndo tém direito a elevac
sdo a.80% do vencimento-base do servr_dor falecido porque a
Lei n® 1.127/87, ao majorar o beneficic, em contrapartida,
aumentou o valor das contribuigdes.
- da apelagéo civel n® 1.489/92, sendo relator o Desembar-
gador NARCIZO PINTO, encimado da seguinte ementa:
“Percentual maior, estabelecido em Iei posterior, cor(esgon-
dente a contribuigdo também maior, nao pod'e ser gpllc_a oa
pensdes concedidas com base em contn!_)ulgoga_s._|n’1:er|0res,
pois, se fosse, prejudicaria o sistema previdenciario.

SINTESE FINAL

72. Da exposicdo acima feita podem extrair-se as formulagdes

seguintes:

484

resente acio ests, irremediavelments, prescrita, pelo
g)ecaurpso do tem;fo aliado & inércia da Autora, corgwo, de1rgstc?,
extinto o préprio direito, por forga do Decreto n 020.9 7, de
06.01.1932 - complementado pelo Decreto-lei n 4.697, de
19.08.1942 -, que estabselece 0 prazo de 5 (cinco) anos para
a prescricdo das acBes pessoais contra a Fazenda Pulblica e

suas Autarquias;
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b} e assim & quer se considere o ébito do ex-segurado do
IPERJ (21.12.1978, cfr. item 1° da peticdo incial, a fls. 02)

. como fato gerador do suposto direito da.Autora, quer se

acelha como tal a data da Lei n® 1.127 {12.02.87), de qual-
quer angulo de visada, decorrem mais de 5 {cinco) anos até a
propositura da presente agéo (24.11.1995, cfr. fls. 02); ‘

“c)alein®1.127, de 12.02.87 & manifestamente inconstitu-

cional se constrastada com o art. 185, paragrafo Unico, da
Constituigfic Federal de 1969 - vigente ao tempo da edicéo
desta lei - que, in verbis, estabelece: “nenhuma prestacdo de
servico de assiténcia ou de beneficio compreendidos na Pre-
vidéncia Social seri criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.”;

d} mesmo que, por ardaroso amor ao debate, fosse constitu-
ciehal a regra introduzida pela sobredita Lei n® 1.127/87,
ainda assim caberia & Autora ter provado, documentalments,
quando do ajuizamento da presente demanda - o que nio o
fez, acrescente-se - ter sido realizada a opcdo expressa de
contribuicdo indicada neste diploma legal, a teor da norma,
cogente, incrustada no art. 283, do CPC:

e) a Lei n® 1.2586, de 16.12.1987, por identidade de razdo -
auséncia da “correspondente fante de custeio total” - tam-
bém ¢ flagrantemente inconstitucional, em face da CF/69;

f) tais diplomas estdo revogados pela Constituicio Federal de
1988, de resto como tem reiteradamente decidido o E. Su-
premo Tribunal Federal;

g} dispensam-se olhos de 4guia e pena de matematico para as-
severar que, na realidade, se pretendeu burlar a norma constituci-
onal através de um pseudocusteio, pois a pensdo foi majorada em
60% {de 50% para 80%) enquantc que o desconto experimentou
um aumento de, tho-somente, 28,57% (de 7% para 9%);

h} essas leis, a toda evidéncia inconstitucionais, patrocina-
ram, desenganadamente, o rompimento da relacdo custeio/
beneficio estabelecida na Constituicéo da Repdblica (art. 165,
paragrafo Gnico, da CF de 1969, reproduzide, em esséncia,
no art. 195, § 5° da CF de 1988) e inerente ao préprio
sistema previdenciario, de natureza eminentemsnte contribu-
tiva, alicercado no principio da salidariedade financeira, por
uma exegese sistematica, devem subordinar-se, até em ho-
menagem 4 logica, a céiculos atuariais que preservem a exis-
téncia mesma das instituicdes de previdéncia e, na verdade e -
em ultima andlise, a possibilidade material de pagamentos de
beneficios e servigos de seguridade social;

i) hd uma reserva matematica que deve ser mantida para a
finalidade precipua e permanente de assegurar o pagamento
dos beneficios concedidos, como, por igual, de garantir os
beneficios a conceder:
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il entretanto, as supra-aludidas leis, a um sd tempo, vulnera-
ram o principio ético da “eqiiidade na forma de participacéo
no custeia”, catalegado no inciso V, do paragrafo Gnico do
art. 194 da CF/88 e estupraram um dos axiomas da seguri-
dade social de que “nenhum beneficio ou servigo poderd ser
criado, majorado ou estendido na Seguridade Social sem que
seja assegurado, no plano de custeio, a respectiva fonte de
receita total”, consoante estabeleca o paragrafo Unico, do
art. 165, da CF/69 e, em formulagéo andloga, ressca o § B°
do art. 195 da CF/88;

) esse entendimento & esposado ndo s pela melhor doutri-
ha, como, também, sufragado pela firme jurisprudéncia dos
nossos Tribunais.

CONCLUSAO

73. Por tudo o guanto se expds, requer que seja julgado impro-
cedente o pedido deduzido na peticdo inicial, com a condenacgéo da
Autora nas despesas processuais e honorérios advocaticios.

74. Pelo principio da eventualidade, na hipdtese, remota, de
procedéncia do pedido, impde-se ressalvar, em execucdo, o direito do
IPERJ fazer a compensacéo dos valores que néo tenham sido recolhi-
dos, em vida, pelo ex-servidor, a titulo de constituicdo da respectiva
fonte de custeio.

75. No tocante 3 correcéio monetdria, caso o pedido formulado
seja, ad argumentandum, julgado procedente, a sua incidéncia so-
mente poderd ocorrer a partir do ajuizamento desta demanda, confor-
me preceitua o § 2° do art. 1° da Lei n® 6.899, de 08.04.1981.

76. Protesta pela produgédo de prova documental complemen-
tar, pericial e oral, com 0 depoimento pessoal da Autora, sob pena de
se presumirem verdadeiros os fatos contra ela alinhados.

77. Endereco para intimagdes: Rua Dom Manuel, n® 25 {art.
39, inciso |, do CPC}.

Pede Deferimento.
Ric de Janeiro, 18 de abril de 1996.
Francesco Conte

Procurador do Estado
0AB/RJ n® 38.091
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