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I. INTRODUCAD

Pretende-se neste trabalho examinar a questdo do espaco pdbli-
co em seu relacionamento com a interpretacdo da Constituicdo. O
espaco plblico, que & noglo extremamente complexa, abrindo-se para
outros dominios do conhecimento, serd apreciado na sua canotagéo
normativa, ou seja, em sua vinculagdo com a ética e o direito.

Essa problematica vem sendo estudada, de forma criadora, pe-
los alemies e pelos americanos, o que levard a que se concentre o
exame nas cbras de Habermas e Haberle e nas centribuicdes dos
liberais e dos comunitaristas estadunidenses, sem embargo de se re-
conhecer que hd algumas andlises importantes desenvolvidas na Fran-
¢ca e em outros palses, que serﬁo'incidentalmente referidas.

Finalmente, examinar-se-a a pertinéncia da extrapolagio do tema
para o estudo das questdes basicas da interpretagdo da Constituicédo
brasileira,
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Il. © ESFACO PUBLICO
1. Conceito

O conceito de espago publice foi desenvolvido por indmeros
filbsofos e sociéldgos, sendo de justica lembrar as figuras de Max
Weber e H. Arendt.’

Interessam-nos, agqui, entretanto, aqueles autores que deram
maior importancia ao problema das relacbes entre espaco publico e
interpretacdo juridica ¢ que abriram o caminho para estudos ulterio-
res, motivo por que examinaremos neste capitulo preliminar apenas
os trabalhos de Habermas, B. Ackerman e R. Dworkin. De se averbar
inicialmente que enquanto a probleméatica aparece em Habermas sin-
tetizada no conceito de espaco ou esfera puiblica {Offentlichkeit), dis-
tingdo que corre por conta do gosto dos tradutores, recebe dos ame-
ricanos o enfoque a partir da idéia de comunidade (community), o
que ndo traz diferengas substanciais, posto que o espacgo publico se
confunde com a comunidade politica.

2. Habermas

O filésofo e socidlogo aleméo Jirgen Habermas desenvolveu o
conceito de espaco ptblicc em inUmeras de suas obras,

Observou que, no inicio do Estado Liberal, era harmonioso o
relacionamento entre o Estado e A Sociedade Civil, o piblico e o priva-
do, o homme e o citoyen, os direitos humanos, os direitos civis e 0s
principios fundamentais do direito publico, tendo em vista que o pro-
prio direito natural, sendo pré-estatal, encontrava ralzes na sociedade.?

Com a transformacdo do Estado de Direito em Estado Social,
modificou-se o espaco publiceo, idéia analisada principalmente no livro
Struktuwandel der Offentlichkeit, publicado no inicio dos anos 60° ¢
ja traduzido para o portuguds.* Distingue entdo Habermas entre a
esfera pidblica {Offentlichekeit), a esfera do poder pdblico {Sphére des
Offentlichen Gewalt) e o dominio privado {Privathereich)®, Na esfera
plblica afirmam-se os direitos fundamentais ligados & liberdade de
opinido, de expressdo a de associagdo, bem como aqueles vinculados
a funcdo politica das pessoas privadas {direito de peti¢éio, direito de
voto)®, posto gque o espaco piblico burgués se caracteriza pela gene-
ralidade, que ndo exclui qualquer grupo.” Na ordem puablica, que cons-
titucionalmente abrange o Direito Privade, passa-se da protecédo ne-
gativa ao intervencionismo e a juridificagdo (Verrechtlichung) do Esta-
do Social, pelas intervencfes administrativas: dé-se a refeudalizacio
da esfera publica politica ("Refeudalisierung”auf die Offentlichkeit)®.
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No importante livro publicade no inicio dos anos 80 sobre a
Teoria do Agir Comunicative?, Habermas altera a sua concepgéo, dando
a guinada ética ou a virada kantiana', isto ¢, substituindo a andlise
histérica e sociolégica pelo paradigma do discurso, da ética e da raci-
onalidade comunicativa, Passa a explorar ¢ conceito de “mundo da
vida" (Lebenswelt), que compreende a cultura, a sociedade, a perso-
nalidade. Nele se da a comunicacio intersubjetiva sob as regras éticas
do discurso. Mas o Lebenswelt defronta-se com os subsistemas regu-
tadores da economia (dinheiro} e do Estado {Administracio), que o
colonizam (Kolonialisierung der Lebenswelt)."' H4, portanto, a buro-
cratizacdo e a monelarizacdo do Lebenswelt, com a afirmacio do
direito como meio {Medium) sobre a direito como instituigéo."?

Em seu nove e grande livre publicado em 1922, intitulado Fati-
cidade e Validade. Contribuigdes para a Teoria Discursiva do Direito e
do Estado Democratico de Direito,'® abandona em parte o pessimismo
anterior ¢ passa a admitir a integracéo entre o Lebenswelt e o sistema
burocratico e monetdrio. O préprio Habermas salientou, na sugestiva
entrevista concedida a Sérgio Paulo Rouanet e Barbara Freitag, a su-
petacdo do corte entre o direito como meio e como instituicdo.™ O
filosofo alemdo v& no direito a intermediacdo entre a faticidade, ob-
servada no Lenbenswelt, e a validade, consubstanciada na aceitacdo
da norma. lnexiste normatividade do fético, mas, sim, aceitacdc da
norma com base na razdo comunicativa, na ética do discurso, na
comunicacéo intersubjetiva. A validade tanto pode se expressar no
sentido social {soziale Geltung}, de aceitacdo da norma juridica no
circulo da convivéncia social, como no de validade juridica {Rechts-
Geltung) ou legitimidade (Legitimitat), isto é, de reconhecimento no
processo democratico fundado no discurso.'® O duplo relacionamen-
to da validade com a faticidade deixa aos atores sociais a escolha
entre o caminho objetivo, socialmente delimitado, ou o performativo,
com as conseqiiéncias da norma estabelecidas processualments.’ Essa
tensdo entre normatividade e faticidade postula a abertura da agdo
comunicativa, com a pluralidade dos atores {parte ou observador}, de
visGes tedricas {compreensiva ou explicativa), dos papéis {juiz, politi-
co, legislador, cliente ou cidadao), ou das posigBes pragmaticas (her-
menéutica, critica, analitica),!” tudo o que condicionard o problema
da interpretagao, possihilitando a integracdo entre Lebenswelt e siste-
ma, direito como meio e como instituicdo.

3. O ponto de visia do republicanismo americano: B. Ackerman.

Outra importante visdo do espago publico é a do republicanis-
mo americano.

Os seus adeptos seguem o principio republicano construide por
Madison no Federalista, n° 1Q, segundo o qual, sendo as disputas e

94 R. Dir. Prac. Geral, Rio de Janeiro, {(50), 1997

as tensdes entre os homens inevitaveis, competiria & Constituicdo
controlar os seus efeitos, de tal forma que a esfers plblica pudesse
agasalhar a maior variedade de partes e interesses, o que tornaria
pouco provavel que a maioria tivesse razdes para invadir os direitos
dos outros cidadfos.'®

Essa idéia da comunidade de didlogo, em que o relacionamento
entre o publico e o privado se resolve no plano do discurso e dos
grupos de interesse, é retomada por alguns constitucionalistas ameri-
canos nossos contempordneos, como Ackerman, Michelman e Suns-
tein. Compdem eles o grupo republicano, por oposicdo ao liberal,?®

Py

Entre os republicanos é importante que se considere aqui, no
capitulo dedicado ao conceito de espaco publico, a obra de Acker-
man, até mesme pelo seu picneirismo e por sua posigio conciliadora.
Defende o professor de Yale a natureza dialdégica da comunidade e a
concepg¢ao dualista do constitucionalismo americano. Estabelece Acker-
man como primeiro principio o da racionalidade, segundo o qual, nas
discussfes sobre guestdes de legitimidade do poder, ndo se pode
responder suprimindo o adversdrio, mas dando as razdes que expli-
cam porque o detentor do poder estd melhor titulado para a obtengio
dos recursos que o contestador.?® O outro principio é o da neutralida-
de, que aponta no sentido de que a estrutura de poder é ilegitima se
s0 puder se justificar pela conversagfo na qual algumas pessoas (ou
grupos} afirmam possuir o privilégio de autoridade maral,?' Ackerman
tenta ainda reconciliar a cidadania pUblica com a privada, adotando a
perspectiva dualista, pois o cidadao privado, embora normalmente
ndo tenha interesse pela coisa plblica, participa da comunidade da
controvérsia na via da representacdo e do voto;? a vida politica
apenas uma das diversas possibilidades de busca da felicidade
{pursuit of happiness) e os americanos ndo sdo nem perfeitos
cidad&os publicos nem perfeitas pessoas privadas.”®

4. O liberalismo: Dworkin

Na corrente do liberalismo um dos seus mais destacados repre-
sentantes é Ronald Dworkin, que encontra na idéia de comunidades
politicas, que sdo verdadeiras comunidades associativas, uma das bases
da sua filosofia do direito.?*

Recusa ele a possibilidade de a comunidade ter a sua associa-
cdo ligada faticamente por circunsténcias histéricas ou geogréficas.
Rejeita igualmente o modelo de comunidade apoiada nos cédigos (ru-
lebook model of community), segundo o qual a obediéncia as regras
estabelecidas exaure toda a obrigagéo dos seus membros.?®
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Adota Dworkin o modelo de principios {model of principles), no
qual as pessoas apenas sdo membros de uma genuina comunitv!adfa
politica quando aceitam gue o seu destino seja governad_o por princi-
pios comuns (common principles), e néo por normas surgidas c!o com-
promisso politico. A politica é o teatro do debate sobre os principios
que a comunidade pretende adotar como sistema que engloba a jus-
tica, a eqiidade (fairness) e o devido processc. Os membros da
sociedade de principios {society of principles) aceitam que os seus
direitos politicos e obrigagfes ndo se esgotam nas decisdes ad_ota-
das pelas instituigBes politicas, mas dependem do esquema Qe princi-
pios que tais decisdes pressupdem.®® O mode.l.(.) de principios torna
possivel as divergéncias sobre a justica e a eqliidade gdotadas pelos
membros da comunidade.?” A comunidade de principios, em suma,
tomando a idéia de integridade como central & politica, garante a
melhor defesa da legitimidade politica do que os outros modelos.? A
sociedade instaura um f6rum de principios (forum of principles), en-
corajando cada individuo a supor que suas relacdes com 0s ou_tros
cidadfios e com o governo sdo matéria de justica e os encoraja ainda
a discutir, como uma comunidade, o que constitui a justica desse
relacionamento.?®

lll. OS INTERPRETES DA CONSTITUICAO
5. Quem interpreta a Constituicdo?

A probtemitica do espago publico e do férum da comunidade
praovoca, necessariamente, o exame da questdo da competéncia para
interpretar a Constitui¢éo.

Iniciaremos a andlise pelos trabalhos do constitucionalista ale-
mao Peter Hiberle, que sofreu forte influéncia da obra inicial de Ha-
bermas e da teoria social germanica. A seguir examinaremos as con-
tribuicbes do republicanismo e do liberalismo americanos. Finalmen-
te, retornaremos as concepgdes de Mahermas, especialmente as ex-
postas em seu livio Faktizitit und Geltung, no qual, como & de seu
estilo, abre extensa e profunda critica das obras dos autores estaduni-
denses.

E bem de ver que a problemética do espaco publico e dos intér-
pretes da Constituicdo estd em intimo relacionamento com a q_uestﬁo
da justica e do Estado. A possibilidade de uma teoria da justica e a
exata configuragdo do Estado capaz de garantir os valores bésic:t_)s
dependem, primordialmente, das posigbes em torno da inte_rpretagjao
do texto fundamental. Assim, podem ser indicadas as orientagoes
principais: a que defende a possibilidade da justica soc:ialt afirmada
por intermédio do Estado Regulador {Héberle e o republicanismo ame-
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ricano); a do liberalismo, calcada nas idéias de igualdade e de Estado
Liberal {Dworkin}; a que elege a solidariedade como valor fundamen-
tal, chegando & concepcdo de um Estado de Seguranca {Habermas).

6. A scociedade aberta de intérpretes segundo Hiiberle

O constitucionalista alemo Peter Hiberle proclama o relaciona-
mento intimo entre Estado e Sociedade, espaco ptblico (Offentlichkeit)
e interesse publico {Gemeihwohl), com base em estudo interdiscipli-
nar.*® “A Constituicdo estrutura nfo apenas o Estado, mas também a
sociedade".®" A teoria da Constituicdo deve levar em conta todos os
homens e grupos, idéias e interesses, esperancas e desejos de uma
daeterminada comunidade em uma certa época.®? A esfera publica
(Offentlichkeit) & complexa e abrange desde os debates dos politicos
até o discurso do Presidente da RepuUblica, desde as cangdes popula-
res até a imagem de Melina Mercouri: ela é o mosaico completo da
constituicdo da cultura (Kulturverfassung).?®* A esfera publica [Offen-
tlichkeit] atua e se estrutura no processo e na participacio dos intér-
pretes da Constituicdo, ou seja, postula o “processo aberto através da
interpretacdo da Constituicdo” (Offentlichen Prozess durch Verfas-
sungsinterpretation).3*

Haberle fala de uma “sociedade aberta de intérpretes da Consti-
tuico” {die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten).® No pro-
cesso da interpretagdo constitucional estdo potencialmente envolvi-
dos todos as 6rgdos estatais, todas as instituigbes publicas, todos os
cidaddos e grupos. “Nd¢ ha nenhum circulo fechado de intérpretes da
Constituicio” {Es gibt keinen numerus clausus der Verfassungsinter-
preten}.®® Democratiza-se a interpretacéo da Constituicdo. O constitu-
cionalista alemio oferece o seguinte gquadro dos intérpretes da Cons-
tituicdo: a) os que exercem fungdo estatal: Tribunal Constitucional e
demais 6rgdos do Judicidrio, Legislativo ¢ Executivo; b} as partes no
processo judicial, legislativo e administrativo: autor, réu, recorrente,
parecerista, testemunha, partidos politicos, lobbistas, etc.; ¢) os grandes
animadores do espaca piblico democratico e pluralista: jornais, radio,
televiséo, jornalistas, leitores, associacdes, igrejas, teatros, editoras,
escolas, pedagogos; d) a doutrina constitucional {(Verfassungsrechts-
lehre}, que tematiza a participagédo de todos os outros intérpretes.’
Enfim, “na democracia liberal o intérprete da Constituigdo € o cida-
dag".%® -

A idéia de uma “sociedade aberta de intérpretes da Constitui-
¢do” leva Haberle a vislumbrar o status ativus processualis, no qual se
enfraquece o conceito de reserva da lei, substituido por uma difusa
“reserva de processo”, entendido este em sua dimensédo mais larga
{processo legislativo, administrativo e judicial), posto que os direitos
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j4 existem in processu.* A liberdade é garantida por um siste'ma com-
plexo de protecéo (Gesamtrechtsschutzsystem),_ em que, além da lei
e da jurisdicdo, hd uma “protecéo néo-judicial”_(nlg:htjudilleller Schu_tz)',
obtida pelo consenso na sociedade aberta de interpretes da Constitui-
¢50.%0 O status ativus processualis torna-se importante para a garantia
do status positivus socialis gue compreende 0s direitos fundamentais
saciais, isto é, os direitos sociais que se transformam em fundamen-
tais, tendo em vista que para Héberle a diferenga entre an.je|aS clgs-
ses de direitos é apenas de grau,* o que acaba por conduzir também
a confusdo entre justica e liberdade. Se existe um processo aberto
para a defesa dos direitos fundamentais sociais, afirmados pelo con-
sense da sociedade aberta de intérpretes, & porque o préprio Estado
se encarrega de distribuir as prestages sociais, transformando-se em
um Estado de Prestacoes (Leistungsstaat).

7. O republicanismo
7.1 A identidade intertemporal e a Suprema Corte (Ackerman}.

Bruce Ackerman desenvolve o conceito de identidade interteﬂm-
poral, que lhe permite chegar & concepcio pluaii:;ta dp Consti_‘cuigao,
que é aquela que reconcilia, sob a perspectiva histdrica, as diversas
posigées que poderiam parecer antagdnicas.®

Afirma que sé o dualismo supera o impasse enire as diversas
correntes da interpretacfo da Constituicdo (interpretivism e noniter-
pretivism), métodos (filoséfico, econfimico, profético, re_alls‘ca)44 ou
atitudes do scientific policymaker e do observador ordinario.*® O pro-
blema atual da interpretacdo da Constituicdo envolve a sintese da
experiéncia de trés diferentes geracBes: a de Marshall, a de Dred Scott

e a do New Deal.*®

Nesse contexto a Suprema Corte, mais importante que 0s érgé_os
de representacdo, se torna o intérprete da Constituigdo por excglén’c!a,
pois a judicial review reconcilia as visdes conserva.do[a e revoluqo_nana,
a politica normal e a politica constitucional. A missao dem_ocratlca da
Suprema Corte é interpretar a Constituicéo dos Estados Umo!os.‘”’ Mas
o relacionamento entre o povo e a Suprema Corte é dialético: como
os jufzes apreendem a sintese do passado constitucional, o_ferecem
eles aos americanos de hoje o espelho dialético (dialectical Mirror), no
qual se contemplam a si préprios; ha re-presentacdo (re-presentation)
do povo pela Corte.*®

A comunidade do didlogo e a visdo dualista do constitucionalis-
mo americano levam Ackerman a procurar o caminho do dlsc.ursc_),
fundado na racionalidade e na neutralidade, para obter o equilibrio
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entre liberdade e justica social. Mas reconhece que, diante da escassez
de recursos, é impossivel se atingir o pleno equilibrio entre os direitos
individuais e a justica social. Seria utépico superar a tensdo pelo dia-
logo compreensivo, pois o liberalismo nédo tem resposta para o proble-
ma.*® Anota inclusive Ackerman, em fivro mais recente, que o proble-
ma da injustica social continua crescendo nos Estados Unidos nos
Gltimos anos.®° .

Ackerman rejeita, por outro lado, gue a solugdo do impasse
possa vir pelas posictes do neoconservadorismo. Defende ¢ ativismo
governamental, pois os americanos estariam vivendo ainda na franja
do New Deal, que n&o teria esgotado todas as suas possibilidades.®

7.2 O autogoverno pela Suprema Corte (F. Michelman).

O constitucionalista Frank Michelman se integra também ao grupo
dos republicanos, retomando e modificandc algumas consideragGes
de Ackerman.

Parte da idéia de uma comunidade dialégica. O direito ndo tem
apenas as suas fontes formais e visiveis - Congresso, legislativos esta-
duais, conselhos locais - nem sfo eles as Unicas arenas da politica de
criacdo do direitc e da liberdade politica {arenas of jurisgenerativa
politics and political freedom).>? Ha outras arenas ligadas a vida publi-
ca (public life}, no sentido amplo, onde se déo ¢s debates, os confli-
tos, as interacdes e os dialogos potencialmente transformadores em e
com as agéncias governamentais locais, clubes, organizagdes, esco-
las publicas e privadas. Tais encontros incluem-se entre os canais e as
foentes “do autogoverno republicano e da paolitica de criagdo do direi-
to” (republican self-government and jurisgenerative politcs).®® Michel-
man procura assim superar a idéia de didlogo intertemporal e de iden-
tidade intergeracional que enfraguece a teoria de Ackerman.®

A interpretacao da Constituicdo se faz pela comunidade repre-
sentada pelos nove juizes da Suprema Corte. O esguema constitucio-
nal republicanc se baseia na comunidade discursiva que tem como
modelo a adjudicacédo constitucional.®® A Corte representa para o res-
to da nacdo a evidéncia de uma comunidade diatégica e, por conse-
guinte, a possibilidade de liberdade positiva e self-government.”® Mas
a interpretacdo constitucionat e legal tem o aspecto de rememoragido
{the re-colletive aspect), pois implica certo grau de reinterpretacéo ou
reorientagdo da histdria constitucional, com o retorno acs principios
fundadores (return-to-the-founding-principles), o que significa dizer que
hé uma (re} foundation (renovacéo).¥” Esse recurso aos principios, po-
rém, ndo envolve uma atitude non-interpretive, posto que a interpreta-
géo ¢ self-government, sem a presenca da autoridade externa.®®
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7.3 A interpretacio pelo Congresso (Sunstein).

Cass Sunstein, embora minimize a distingdo entre liberais e re-
publicanos, também se apdia em principios madisonianos.

Entende que a interpretacéo se resolve na bafa‘e glg gcordo den-
tro da comunidade de intérpretes. Os preged’epteg judiciais e as nor-
mas constitucionais e legais resultam de principios interpretativos acei-
tos como relevantes pela comunidade. O acordo se torna problem_at;;
co quando a sociedade esta dividida em suas opgbes fundamentais.

Os principios interpretativos sugeridos por Sunstein d_lrlgeNm—se
ao Presidente, as agéncias reguladoras, ao Congresso, aos c!dagjaos e
As Cortes.® Mas, ao contrario de Ackerman e M!che_lmgn, o intérprete
mais categorizado é o Congresso e ndo o Judicidrio. Nc_) processo
legislativo, que néo tem por objgtlvo atender a grupos Nde interesses,
objetiva-se alcangar a justica, a |guald§de na dls’gribyl'gao dos bens e
os ideais republicanos mediante a obediéncia a principios consub'stqn*
ciados na Constituicéo, especialmentf nas (_:Iausulas do comel;glo,
priviléglos e imunidades, igual protegds, devido processo Iegal._ 0
processo representativo gpera como flltrq (.105 pontos de vista particu-
lares e da formacéo das preferéncias sociais.® O trabalho (_jq Suprema
Corte ndo conseguiu atingir resultados semelhantes e erigiu apenas

uma Constituicdo parcial.®

A idéia de uma democracia deliberativa, a vis:a“\o '_madisoniana
das virtudes polfticas e da imparcialidade & a convicgdo de que a
politica ndo deve ser mera representag?o de interesse de grupos Ifav§|m
Sunstein a perquirir sabre os principies interpretativos (1}(53 direito publlgo
legislado que podem redirecionar o_[-;sta_do Regulador.® As normas do
direito privado sdo anacrénicas e ja ndo resolvem o relacionamento
entre o cidaddo e o Estado, num sistema que aband(lnou ‘a common
law.5 Entre os “principios para o Estado F_{egulador (Pr|f10|ples _fc_:r
the regulatory state} podem ser indicados os ligados aos direitos sociais
{welfare rights), a protegio dos grupos que se _enco)njcram em situacao
desvantajosa, a resisténcia contra as isengoes |mETI|C|ta}s ’qe tributos, a
presungdo contra a irracionalidade e a injustica. _A idéia central de
Sunstein & a de que o atual Estado Hegtflador exige que oS valores
publicos {public values) penetrem nas agoes gover_namen‘gis, com a
exclusio de beneficios e privilégios a grupcs prlvados.. Acredita
Sunstein que & possivel criar principios i_nterpfetatlvos COr'ldl:ICGI’I.teS a
alcangar alguns cbjetivos 'do governo dellberatlvg e da repuplica l|peral
no periodo posterior ao New Deal e a revolugao dos dlrest.os {rights
revolution). A construgio legislativa (statutory construction) poge
permitir alcangar alguns objetivos constitucionais e, embora dela ndo
se possa esperar a solugdo de tod_os.os prob_lemas do moderno Estado
Regulador, pelo menos néo constitui demasia ter a esperanca de que
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¢ processo interpretativo possa melhorar a situacfo {can make the
situation better).® O jurista americano, dessa forma, estabelece a ponte
entre a democracia deliberativa, a interpretacdo dos estatutos, os
valores pOblicos {igualdade politica, deliberacio, universalismo e
cidadanial e o Estado Regulador.”™

8. O liberalismo e a preeminéncia da Suprema Corte (Dworkin).

Dworkin defende a concep¢fo de uma comunidade de princi-
pios, como vimos, na qual se tarnam possiveis as divergéncias
sobre a justica e a eqglidade adotadas por seus membros.

Segue-se dai que é fundamental para a comunidade a guestio
da interpretacéo, como o é para o préprio direito.” Desenvolve Dworkin
a doutrina da interpretagédo construtiva, que, sendo criativa, conduz a
tornar methor o objeto mediante a compreens&c dos principios e valo-
res da comunidade. “A interpretacéo criativa, na visdo construtiva, &
matéria de interagdo entre finalidade {purpose} e objeto (object)"??
tolera a divergéncia em razio dos diferentes standards de valores.” A
interpretacéo, portanto, é governada pela finalidade (purpose), pelo
telos, o que leva Dworkin, diante das criticas que lhe foram dirigidas,
a repisar em que a "interpretagdo” é um principio finalistico {purposi-
ve} e, por isso, é em principio uma tentativa de tornar melhor o objeta
da interpretacdo {to make the best of the object of interpretation).’ O
carater subjetivo ou objetivo da interpretacdo depende da prépria vi-
séo sobre a finalidade da lei (purpose of law) e o propdsito da lei tem
algo que ver com a justica, donde se conclui que a incerteza juridica &
simples derivativo da incerteza moral e politica.”

Quante & questac dos intérpretes, Dworkin a remete a doutrina
por ele desenvolvida sobre a integridade (integrity), que seria uma
virtude ao lado da justica, eqiiidade (fairness) e devido processo le-
gal.”® A integridade paolitica compreende o principio legislativo e o
judicial. O principio legislativo sinaliza no sentido de que os legisiado-
res (lawmakers} devem fazer leis moralmente coerentes, restringindo
a expansdo ou as mudancas dos standards puGblicos.”? O principio
judicial {adjucative principle) aponta no sentido de que a lei seja vista,
sempre que possivel como moralmente coerente, de tal forma que o
juiz interprete o presente sistema de standards plblicos como expres-
sivos de um coerente quadro de principios.’ A integridade judicial
ndc abre ao juiz a soberania de julgar, sendo que o titula para decidir
de acordo com a melhor visdo do que sejam os standards legais da
comunidade.” Apesar dessa obedi&ncia 3 virtude politica do devido
processo formal {procedural due process), hi casos excepcionais em
que o juiz deve se deixar sensibilizar pela moralidade politica.?® E,
nesse passo, especialmente na interpretagdo da Constituicdo, que é
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fundante de todas as leis (foundational of other law) o juiz, como
Hércules, adota a interpretagdo fundacional {foundational} do docq-
mento come um todo, recorrendo aos principios acei.tos‘ p_ela coerJnl—
dade, o que lhe permite alcar a comunidade de principios ao nivel
constitucional.®' Ha, portanto, no pensamento de Dworkin, uma _clq-
ra preeminéncia da Suprema Corte entre os intérpretes da Constitui-

cao.

Dworkin faz a defesa do liberalismo, que se apdia scbretudo na
idéia de igualdade, afirmada pelo trabalho jurisprudencial e pela des-
coberta da ciéncia juridica.®? A teoria construtivista da igualdade en-
volve a questdo da distribuicdo palitica, isto &, como 0S8 bens,_ cs
recursos e as oportunidades devem ser distribuidos pela c_omumda-
de.® A distribuicéo igualitaria postula que "o custo para satlsfazer as
preferéncias de uma pessoa deve, tanto quanto possivel, ser igual ao
custo para satisfazer as de outras".®® A justica “is a matter of the
correct or best theory of moral and political rights",*® o que leva o
préprio Dworkin a reconhecer que o seu método construtivista se
aproxima das concepgdes do direito natural, embora ‘del'a_s se afaste
por se basear em interpretacdes genéricas da pratica jutidica,B8 87

9. A compreensio procedimental do direito e o nove esquema dos
poderes do Estado (Habermas).

S6 no seu recente livro sobre Faticidade e Validade enfren’ga
Habermas sistematicamente os grandes temas da filosofia ¢ da teoria
do direito.

Vimos que a tensdo entre normatividade e faticidade postula a
abertura da acdo comunicativa, com a pluraiidade dos atores, das
visbes tedricas, dos papéis ou das posicdes pragmaticas.

Por outro lado, Habermas critica a possibilidade de uma con-
cepcéio material dos valores, posto que s a regra juridica permite o
jogo argumentativo. Os valores séo contraditérios, concorrentes e
dotados de sentido axioldgico, enquanto as normas juridicas lidam
com pretensdes de validade bindrias (sim/n&o), e, portanto, sdo vali-
das ou invalidas, adquirindo coeréncia pela interpretagdo.®

Habermas: procede, entdo & critica das principais correntes de
interpretacdo juridica. Rejeita a hermenéutica, que se baseia na pré_—
compreenséo {Vorverstindnis), sendo tradicionalista por repfodu_zw
relacbes passadas.®® Combate o realismo, por se fundar na historia,
psicologia e sociologia mesclando polftica e direito e comprometendo
a seguranga juridica.®® Formula objecdes a Kelsen e Hart, que separam
direito e politica e confundem legitimidade com legalidade.®' Critica a
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obra de Dworkin, que, recorrendo a principios contenutisticos, procu-
ra superar os direitos naturais apelando para ¢ sentido deontolégico
dos direitos fundamentais, aproximandeo-os, ainda, da justica; demais
disso, critica-lhe a separacéo entre regra e principio, a teoria constru-
tivista da interpretacéo, a figura de Hércules, que é um projeto irrea-
lizavel por confundir as decisbes passadas com a sua aceitabilidade
no presente, tudo o que s6 é possivel porque Dworkin se beneficia da
estabilidade de duzentos anos de histdria constitucional americana.®?

Na teoria de Habermas a interpretagdo resulta da “compreenséc
procedimental do Direito” (prozeduralistische Rechtsverstindnis), que
envolve a igualdade juridica e fatica, a autonomia privada e a ptblica,
posto que o critério da igualdade é discursivo. Afirma-se o paradigma
procedimental do direito {prozeduralistische Rechisparadigma), com
base na teoria da comunicacdo da sociedade. Resolve-se a tenséo
entre faticidade e validade pela compreensdo paradigmatica do direi-
to, o que ndo constitui utopia, mas a institucionalizacédo da sociedade
civil pelo discurso,®

Quanto aos intérpretes da Constituicdo, tanto se encontram no
prépric Lebenswelt como no novo esguema dos poderes do Estado.
Diz Habermas que o prozeduralistische Rechtsparadigma depende da
aproximagao com organizagdes sociais ndo soberanas, a media, os
partidos politicos. Os poderes do Estado, por seu turno, colocam-se
em novo relacionamento, afastando-se do modelo parlamentar cléssi-
co. O Judicidrio abandona a coencepcéo material de valores (Max Sche-
ller e N. Hartman}, para se vincular aos pressupostos procedimentais
da Constituicdo, que o direcionam para a perspectiva da aplicacdo e
ndo da criagdo politica;®* sé a "compreensio procedimental da Cong-
tituic&o” (prozeduralistisches Verfassungsverstindnis) legitima a judi-
catura constitucional, que deve examinar as normas em consonancia
com os pressupostos comunicatives {Konnmunikationsvoraussetzun-
gen) do processo legislativo democratico.” A Administracdo, que se
tornara ilegitima pelo excesso de regulagéo, passa a ser controlada
pelas condicdes de comunicacdo e pelo processo.®® O Legislativo re-
gula o direito a ser aplicado pelo Judicidrio e pela Administracdo nio
apenas segundo o paradigma juridico liberal de garantia dos direitos
fundamentais, mas também para proteger os direitos de participacéo
dos cidaddos.¥

A compreensao procedimental do Direito (prozeduralisitisches
Rechtsverstandnis}, com os seus atores e intérpretes e com o novo
esquema de separacio de poderes, permite a Habermas vislumbrar
outro tipo de Estado - o Estado de Seguranga (Sicherheitsstaat) - no
qual a prevencéc e a protecdc se tornam coletivas, fundadas na soli-
dariedade. O Estado de Seguranca postula novas fontes de recursos
financeiros {= dinheiro - Geld) e nova base de saber por parte dos
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administradores.®® A concepcéo de Estado de Seguranga é coroldrio
da reconciliagcdo entre o direitc comoe instituicdo {Recht als Institution}
e o direito como meio (Medium Recht), proposta pelo filésofo aleméo
no livro Faktizit und Geltung, em substituicdo ao contraste observado
na obra anterior, como antes ja examinamos.”

No pensamento de Habermas ndo hé lugar para uma Teoria da
Justica, mas, apenas, para um Teoria do Direito.'%° De feito, traba-
lhando a partir do paradigma da linguagem e fazendo repousar a vali-
dade do direito na ética do discurso que se desenvolve na comunica-
¢hio intersubjetiva, tendo por espaco o mundo da vida (Lebenswelt),
teria o fildsofo germénico que concluir pela impossibilidade de uma
teoria geral da justica, Nem os valores, nem os principios, nem, con-
seguintemente, a idéia de justica podem legitimar o direito, que se
reduz & validade das préprias regras éticas presentes na comunicagéo
entre os sujeitos e no consenso assim obtido. Apenas uma “teoria do
direito”, que se move dentro dos limites do ordenamento juridico con-
creto, é possivel. Também a justeza (Richtigkeit}, conceito mais pré-
ximo de seguranca juridica {Rechtssicherheit), torna-se factivel, de-
pendente que é da estrutura do processo de argumentagéo.'

Habermas consegue, todavia, salvar os direitos fundamentais e,
inclusive, as prestactes estatais positivas para a garantia dos direitos
minimos, que se compatibilizam com o Estado de Seguranga {Si-
cherheitsstaat},'? posto que inexiste sistema de direitos com pureza
transcendental, mas tdo somente praxis intersubjetiva constitucionali-
zada e juridicizacdo (Verrechtlichung) da liberdade comunicativa.'™

IV. ESPACO PUBLICO E INTERPRETAGAO DA CONSTITUIGAO NO BRASIL
10. O Conceito de espago piblico

O conceito de espago plblico nio tem ocupado lugar de relevo
na filosofia ou na sociologia do direito no Brasil. E pobre a bibliografia
que denote a preocupacdc com 0 assunto.

Sem duvida alguma contribui para esse estado de coisas a pré-
pria dificuldade de formacgic de um auténtico espago publico demo-
crético entre nds. O liberalismo do século XIX e a democracia social
no século XX néo atingiram a sua plenitude, eis que conservaram o
range do patrimonialismo e do corporativisma presentes no direito
luso brasileirc. Houve dificuldade na publicizagdo das categorias juri-
dicas fundamentais e das garantias institucionais do Estado brasileire.
Mantiveram-se, nédo raro, sch o regime da privacidade e dos interes-
ses corporativos o Judicidrio, o Legislativo, o orgamento, a fiscalida-
de, as politicas sociais @ econémicas, etc.’®
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11. Os intérpretes da Constituicdo

Nesse ambiente os intérpretes da Constituicdo sdo os drgéos do
Estado nos quais se representam os interesses corporativos'® ou que,
ambiguamente, s vezes resistem as pressdes dos grupos.

A doutrina, por seu turno, se limita a interpretagédo fechada das
normas e principios constitucionais, até porque, sendo preponderan-
temente positivista, &, para recorrer & expressio de Pablo Verdu, ini-
miga da Constituicdo aberta.!®®

Estranhamente o texto de 1988, denotando a influéncia das
idéias comunitaristas e participativas, resolveu indicar alguns intérpre-
tes informais da Constituicho, atribuindo-lhes a legitimag8o para de-
flagrar o processo judicial. Assim ocorre:

a) no mandado de seguranca coletive, que pode ser impetrado
por organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros e associados {art. 57, LXX, b);

b} no mandado de injuncdo, sempre que a falta de norma regu-
lamentadora torne invidvel o exercicio de direites e liberdades consti-
tucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e
a cidadania (art. 52, LXXI);

c) na aclo popular, em que qualquer cidaddo & parte legitima
para postular a anulacdo de ato lesivoe ao patriménio pdblico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural {art. 5°, LXXII);

d) na denlncia de irregularidades ou ilegalidade formulada por
qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato ao Tribu-
nal de Contas (art. 74, § 2°);

e} na acdo civil pablica para a protecéo do patrimbério publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, a ser propos-
ta pelo Ministério Pdblico (art. 129, IV);

f) na acdo de inconstitucionalidade, que pode ser proposta pe-
las confederacdes sindicais ou entidades de classe de dmbito nacional
{art. 103, IX).

Sucede que todas essas acbes puablicas foram apropriadas pelos
interesses corporativos, o que restringiu no seu préprio nascimento a
possibilidade de virem a servir de instrumentos para a defesa da liber-
dade e da justica. Marcelo Neves ja demonstrou, excelentemente, que
a importacdo de normas constitucionais e posicbes doutrinarias pelos
paises periféricos torna-as meramente simbdlicas.'™?
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0 mandadao de injungdo, por exemplo, transplantado diretamente
da prética judicial americana para o texto constitucional de 1988,
sem nenhuma prévia experiéncia em solo brasileiro, ao revés de forta-
lecer a defesa dos direitos humanos,'%® foi capturado pelos interesses
de funciondrios das estatais e de servidores pubiicos em geral, em
busca de isonomias salariais e manutengio de privilégios. O Supre-
mo Tribunal Federal inviabilizau, em boa hora, o novo remédio cons-
titucional, impedindo gue se transformasse em instrumento a servi-
co de grupos e classes.

A acdo civil pdblica também tem sido utilizada para a defesa de
classes e até de interesses individuais. Em pesquisa realizada no foro
do Rio de Janeiro, a mestranda Maria Lacia Sucupira Medeiros'® de-
monstra que o Ministério Pdblico tem se deixado sensibilizar muito
mais pela defesa dos interesses da classe média relacionados com a
mensalidade escolar cobrada pelos colégios particulares do que com a
questdo da merenda e das matriculas nos estabelecimentos do Gover-
no, que afetam os direitos humanos dos pobres.

A mesma coisa vem ocorrendo com a dendncia de irregularida-
des e ilegalidades ao Tribunal de Contas. A prépria Lei n® 8.443, de
16.07.92, que regulamentou o dispositivo constitucional, disse, no
art. 55, que, “no resguardo dos direitos e garantias individuais, o
Tribunal dara tratamento sigiloso as dendncias fermuladas, até deci-
sao definitiva sobre a matéria”. O tratamento da questdo é cauteloso
e até preconceituoso, ndo se sabendo quem € o titular de tais direitos
e garantias individuais - o denunciante ou o denunciado. Talvez mes-
mo em razdo dos termos equivocos da lei, os Tribunais de Contas
vém dificultando o fornecimente de dados sobre a participacéc popu-
lar, privatizando a sua fungdo de “advogado da comunidade” no es-
paco pUblico democratico.''®

12. Justica e Direitos Humanos

As acdes pUblicas devem resultar da participagdo popular, da
comunidade dialégica e da sociedade aberta de intérpretes da Consti-
tuicdo e culminardo, necessariamente, no enfrentamento da questdo
da justica e dos direitos humanos,'"* No Brasil, entretanto, foram acri-
ticamente importadas em 1988, sem qualquer preocupagéo anterior
com a problematica do espago publico; ndo poderiam, obviamente,
levar & implementagédo da justica e & garantia dos direitos humanos.
De feito, certa parte da doutrina procurou associar, por exemplo, 0
mandado de injuncédo & defesa dos direitos sociais e corporativos,''* o
que constituiu sem ddvida um dos motivos para a inviabilizagéo do

remédio constitucional pelo Suprema Tribunal Federal.
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