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1. ANTECEDENTES

Atribui-se a origem da palavra greve ao fato de se tratar do nome de

uma praca em Paris - Place de Grey‘gjocél “de reunido de trabalhadores
ha época da Revolucéo Industrial. La se reuniam tanto os desempregados,
como 0s gue parallsavam seus servicos objetivando melhsres condictes

de trabalho.”

Sao imemoriais as raizes da paralisagao do trabalho, como rea(;,ao
coletiva espontidnea ou concertada as condl(;oes pelas quais se realiza’.
Se pretendermos uma investigagao histérica mais acurada - o que eviden-
temente ndo é objetivo destas consideracdes - encontraremos alguns
movimentos que podem ser apontados como raizes remotissimas desse
fendmeno chamado greve. Tais movimentos cunhavam-se em mani-
festacBes de rebelido, motim ou protesto, por vezes violentas, sempre tendo
como motivacdo a reivindicagdo de melhores condigdes de trabalho, em-
bora lhes faltassem um razoavel sentido de organizagdo coletiva, um
carater objetivo dessas reivindicac8es e principalmente uma consciéncia
de classe.

Os exemplos mais remotos ficam por conta da rebeliio comandada

pelo escravo SPARTACUS em 473 a.C., emCapua, a tnsurrelgao chefiada,

por ARISTENIO em 130 a.C., na Asia, e a retfirada dos musicos de Roma
em 493 a.C., ao lhes ser negada a prerrogatlva da realizagfio de banquetes
e oferendas no templo de Juno." * H4, ainda, quem aponte o &xodo dos
hebreus, ao abandonarem o Egito, ou a retwada dos plebeus para o Monte
Arentino, erm Roma, rebelando-se contra os privilégios politicos e scciais
dos patricios®.

Ainda sem atingir os contornos do gue se pode entender por um
movimento grevista, ja na ldade Média, vamos encontrar as revoltas dos
trabalhadores rurais na Riissia, Roménia e Hungria e as ocorridas no século
Xl na Noarmandia e na Bretanha.

A partir do século X, fruto do aprimoramento do sentido corporativista
expressado nas chamadas Corporagtes de Oficio, 0s movimentos reivin-
dicatdrios assumem uma consciéncia classista e passam a ter sentido
objetivo. O maior exemplo disto, naquela época, foi a greve dos impressores
em Lyon, na Franga, que obteve como resultado um aumento salarial
decretado por sentencga, ndo obstante fossem os grevistas punidos.

E, porém, com o advento da Revolugdo Industrial que esses movimen-
tos reivindicatorios comegam a desenvolver os contornos do fendmeno
sccial que hoje entendemos como greve organizada. As razfes séo de
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ordem histérica e esses movimentos surgem, agora, como resposta a
prépria questdo social imposta pela burguesia no seu projeto de controle
dos meios de produgéo e conseqlientemente de concentragéo da riqueza,
o que s6 foi possivel com o implemento da Revolugéo industrial.

Todavia, ndo se pode deixar de anotar que a adogéo de novas e

revolucionarias t&cnicas industriais impediusa absorgdo de mao-de-obra
excedente, de resto necessaria na doutrina primitiva do Capitalismo Indus-
trial, a fim de que pefa lei da oferta e da procura os salarios se mantivessem
em niveis aviltantes.

_Como consgqﬂéncia natural, uma série de movimentos organizados
e muitas vezes violentos aparece como pronta resposta & questéo social
imposta pela Revolugéo Industrial.

S#o conhecidos os episddios acontecidos na Inglaterra, em Londres,
a partir de 18186, quando uma multiddo saqueou lojas e destruiu magquinas,
que culpavam pelo desemprego. Na Franga, em julho de 1789, em Rouen,
uma revolta popular havia destruido o estabelecimento de Brisout e
Barneville. Na Italia, entre 1879 e 1899, verificaram-se mais de duas mil
pamﬁsagﬁes, com perda de seis milhdes de dias de trabalho. Nos Estados
Un!dos, apenas para citar um exemplo, a famosa greve Pullmann, de
ghlmag%, em 1894, causou prejuizos da ordem de oitenta milhes de

olares”.

Dessa forma, a Revolugdo Industrial pagava seu prego como a
causadora do grave problema social da época. O grande conglomerado de
trabalhadores que vivia em condigBes miseraveis nas periferias dos centros
urbanos industriais reagia a sua moda e como podia ao crescimento da
industria que se fazia em enormes proporgées e que na cohtramao da
gquestdo social concentrava cada vez mais os meios de produgéo, dando
surgimento ao chamado Capitalismo Industrial.

E.neste contexto que KARL MARX langa, em 1848, o Manifesto
Comunista pregando a unido das classes operéarias contra o regime
econdmico e sacial entdo vigente. Numa abordagem sobre a evolugéo do
trabalho humano ndo se pode esquecer a importancia do Marxismo. Na
verdade nem todas as idéias de MARX eram téo originais assim, devia
algumas delas a HEGEL, outras a LOUIS BRANC e outras ainda a
RICARDO. Contudo, MARX teve o mérito de combind-las num vasto
sisterpa .Iégigo e dar-lhes seu pleno significado como explicagdo dos fatos
econbmicos”.

Suas idéias principais sao:

.1°) A interpretagdo econdmica da histéria. Todos os grandes
movimentos politicos, sociais e intelectuais da Historia tém sido determi-
nados pelo ambiente econémico em que surgiram;
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2°) O materialismo dialético. Todo sistema econdmico, baseado em
padrbes definidos de produgao e de troca, tende a crescer até alcangar um
ponto de maxima eficiéncia, guando entdo da vez a contradigbes internas
que acarretam sua rapida decadéncia,

3% A luta de classes. Toda a Histéria é feita de lutas entre as classes.
Na Antiguidade, tratava-se de uma luta entre amos e escravos, entre
patricios e plebeus. Na |dade Média, de.ym conflito entre mestres e
jornaleiros e nos tempos de entdo o conflito era entre capitalistas e prole-
tariado. A primeira dessas classes compreende aqueles cuja renda principal
resulta da posse dos meios de produgadoe da explorag#o do trabalho alheio.
O proletariado inclui aqueles cuja subsisténcia depende principalmente de
um salario.

°y A doutrina da mais-valia. Toda riqueza é criada pelo trabalhador.
O capital nada cria, mas ele préprio é criado pelo trabalho. O valor de todas
as utilidades & determinado pela guantidade de trabalho necessario para
produzi-las. O trabalhador, porém, recebe um salario no mais das vezes
insuficiente. A diferenga entre o valor que o trabalhador produz e o que €le
recebe & a mais-valia que € expropriada pelo capitalista.

5°) A teoria da evolugao socialista, O capitalismo receberaum golpe
de morte do socialismo. O socialismo teria trés caracteristicas basicas: a
ditadura do proletariado; a remuneragéo de acordo com o trabalho realizado
e a posse e a administragao, pelo Estado, de todos 0s imeios de producéo,
distribuicdo e troca. O socialismo, porém, seria um estagio de mera tran-
sigdo para o comunismo, meta final da evolugdo histérica. O comunismo
significaria uma sociedade sem classes. O Estado desapareceria. A essén-
cia do comunismo & o pagamento segundo as necessidades, isto &, de cada
um a sua possibilidade, a cada um segundo as suas necessidades”.

Nessa resenha cabe uma palavra sobre 0 episédio que ficou co-
nhecido como o massacre de Chicago. Desde a primeira metade do século
XIX, havia uma reivindicagéo pela reducao da carga horéria e o Congresso
Ameticano, em 1868, aprovou uma lei limitando a jornada de trabalho em
oito horas. Esta lei foi submetida a diversas interpretagdes e finalmente
aceita pelos empresarios sob a condigdo de diminuir proporcionalmente o8
salarios. Entre 1871 e 1880, os operarios fizeram varias campanhas para
que a lei fosse interpretada corretamente. .

A FEDERAGAO DE GREMIOS E SINDICATOS OPERARIOS OR-
GANIZADOS (FEDERATION OF ORGANIZED TRADES AND LABOR
UNIONS), fundadaem 1881e entdo entidade classista minoritaria, aprovou,
em sua convencéo de 1884, a realizagao, a partir de 11 de maio 1886, de
greve geral para conseguir a aplicagdo da jornada de oito horas.

As manifestacdes foram mais intensas em Chicago, gerando forte
repressao policial. Conta-se que logo no inicio das manifestagGes a fabrica
de maquinas agricolas CYRUS MACCORMICK demitiu 1.200 operarios.
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Cerca de oito mil grevistas protestaram contra a demisséo, € a intervencao
da policia foi desastrosa, causando a morte de vérios grevistas,

No embate uma bomba explediu matando varios policiais. No dia
seguinte, comecou a cacada aos acusados e, a seguir, o processo que se
estendeu até outubro de 1887, Dos oito acusados, cinco foram condenados
a morte, dois & pris8o perpétua e um a 15 anos. Na realidade, no processo
n&o se identificou quem teria jogado a bomba.’

E no Brasil (7).

A primeira greve ccorrida no Brasil, em 1858, devidamente registrada
pela Histéria, foi a dos graficos liderados pela Imperial Associacédo
Tipografica Fluminense que, reivindicando melhores salarios,
paralisaram as oficinas do Diario do Rio de Janeiro, Correio
Mercantil e Jornal do Commercio.

Nas trés primeiras décadas do nosso século podemos relacionar as
seguintes paralisagtes:

# 1900 - janeiro; cocheiros do Distrito Federal, havendo violentos
choques entre grevistas e policia durante os trés dias do movimento.
= 1903 - agosto; paralisagéo geral no Rio pela jornada de oito horas
e por melhores salérios.

= 1905 - setembro: carroceires de Santos e trabathadores na industria
de cigarro do Recife.

e 1906 - junho: ferroviarios de Jundial, numa paralisagdo reprimida
com extrema violéncia, ocorrendo mortes, feridos e muitas prisées.
o 1906 - outubre: paralisactes em Sdo Paulo, Rio, Recife e Rio
Grande do Sul.

m 19G7 - maio: greve geral em Sdo Paulo, com os trabalhadores
voltando a reivindicar a jornada de oito horas. © movimento sé
terminou no més seguinte com a vitdria parcial dos grevistas.

o 1908 - conflitos e prisdes na greve gue paralisou, por cinco dias, a
Companhia de Gas do Rio,

#1909 - junho: paralisaggio em Santos com a intervengdo da policia,
que fez mais de duzentas prises. Greve no Loyd Brasileiro em
repldio as pretensdes da empresa, que tencionava rebaixar salarios.
= 1911 - ano marcado por movimentos grevistas reivindicatérios de
melhores salarios e inconformidade com a jornada diaria, que, muitas
vezes, chegava a 14 horas,

g 1812 - maio: paralisagdes generalizadas em fabricas paulistas
envolvendo cerca de 10 mil operarios.

o 1914 - abril: greve geral no Para pela jornada de oito horas e por
melhores salarios. '

a 1916 - fevereiro: intensificacdo das paralisagbes em vérios pontos
do territorio nacional. No Rio, houve invasio, pela policia, da sede da
Confederac@o Operaria Brasileira.
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#1917 - junho: greve das operarias da fabrica de tecidos Crespi, Sédo
Paulo, por aumento de 25% nos saldrios, diante da decisdo da
empresa em prolongar o trabalho noturno. O movimento atingiu outras
industrias da capital paulista, gerando conflitos de rua.

w 1917 - agosto: greve geral em Porto Alegre.

1 1917 - setembro: Recife paralisado por greve de ferroviarios, que se
astende a outras categorias profissionais.

n 1918 - agosto: novos mavimentos grevistas no Rio.

1 1919 - junho: greves em Porto Alegre, Niterdl, Curitiba, Salvador e
Recife.

= 1919 - outubro: amplo mavimento grevista em S&o Paulo.

a 1921 - fevereiro; paralisagéo ne Porto do Rio.

2 1929 - margo: trés meses de paralisagéo dos gréficos de 580 Paulo,
com forte resisténcia a presséo policial’.

No Brasil, ndo tivemos Revolugéo Industrial. De um lado, os vicios de
uma sociedade escravocrata até praticamente a ltima década do século
XIX e, de outro, uma economia estagnada na monocultura cafeeira,
legou-nos um descompasso enorme com relagdo as causas e
reivindicactes trabalhistas e suas conquistas ocorridas na Europa no
século XIX.

Sobre este tema ja nos pronunciamos anteriormente no sentido de

que®:

Do ponto de vista econémico, como descreve EDUARDO GALEANOQ,
o crescimento industrial na América Latina ndo decorreu de uma
politica dirigida ao desenvolvimento nacional, ao contrario, foi
conseqiiéncia do desequiltbrio provocado pela queda do comercio
exterior agroexportador. N&o surge, assim, uma classe industrial livre
da dependéncia tradicional, o grande impulso proveio do capital
acumulado dos latifundiarios e dos importadores. Nao foi diferente no
Brasil, a industrializag&o do pais ndo se deu paulatinamente, inserida
dentro de um processo de transformagdo econémica geral. Antes
disto, foi um fenémeno rapido e confuso, que se superpds & estrutura
econdmica social preexistente, sem modifica-la por inteiro, dando
otigem a profundas diferencas setoriais e regionais que caracterizam
a sociedade brasileira. NELSON WERNECK SODRE, no episédic,
aponta as deficiéncias profundas desse processo industrial. A
dispersdo & a primeira delas: sdo parques industriais dispersos,
atendendo zonas consumidoras distanciadas umas das outras e
servidas por fontes de energia também dispersas em pequenas
usinas. O peso do artesanato € muito grande nele: entre milhares de
.estabelecimentos, as fabricas s80 centenas, as peguenas oficinas é
que sdo mithares. Por outro lado, ndo apenas a transferéncia de renda
agricola possibilitou esse incipiente surto industrial como aduz
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GALEANQC, pelo menos aqui, grande parte deste desenvolvimento
fez-se & custa de salario. Do aspecto politico, € certo que a
instaurag@o da Republica, até a década de 30, ndo consegue resolver
a guestdo da participagdo, sequer em sua dimens3o eleitoral. Ndo
obstante, o movimento operdrio brasilsire, apds a fase inicial de
predominancia do atraso rural, principal fornecedor da classe
operaria, e afase anarquista que expressava a presenca do imigrante
de origem campesina - notadamente o italiano -, consegue alcangar
um grau minimo de organizag&o no final da década de 10, sendo
significativa a greve geral de 1917. Surge, porém, uma nova camada
social - o operario fabril - ainda sem identidade politica e portanto sem
voz. Sua contraparte no processo produtivo, o empresariado, nasce,
por definicdo, dentro de um sistema oligarquico e envolvido em outro
conflito distributivo: com a oligarquia exportadora de um lado e com a
burguesia compradora de outrce. No dizer de WANDERLEY
GUILHERME DOS SANTOS, em certo sentido, a revolugdo de 1930
foi um bem coletivo produzido via setor pdblico. Dela segue-se o
ordenamento da competicdo no segmento privade da economia, a
partilha da populagdo em categorias profissionais, por
decorréncia a estratificagfo da cidadania, Em busca do arrefecimento
ao impeto participativo das camadas trabalhadoras urbanas, o
governo revolucionario pés-1930 ofereceu-lhes o inicio de uma
politica social, prefigurada de um Estado de bem-estar, em troca da
aquiescéncia diante da burocracia oficialista no Ministério do
Trabalho, entdio criado. A esfratégia governamental era
absolutamente clara: pelitica social protecionista em troca da
domesticagdo politica. Este esquema decorria mesmo do conflito
ideolégico em que se punha a burguesia: queria reformas pois s6 com
elas se imporia ao latifundio, mas temia seu avango demasiado, pois
s& mantendo o controle absoluto sobre elas ndo se sentia ameacada
pelo seu acdlito, o preletariado: em suma, queria ir para frente, mas
temia romper o passade. Sch o enfoque juridico, essa protegéo social
outorgada durante a década de 30 - emtroca da domaesticagéo palitica
- com alguma evolugéo, vem a ser consolidada nho iniclo da década
de 40 com a Consolidagéo das Leis do Trabalho- Todavia, as bases
em que assentada essa legislagdo deu-lhe, inevitavelmente, o cunho
paternalista de que se revestiu, tratando ¢ trabalhador - no dizer de
EVARISTO DE MORAES FILHG - como um permanente tutelado pelo
gual os técnicos do Ministério do Trabalho pensavam e proibiam de
pensar criticamente ao que lhe era dado. Ao lado disto, néo se pode
olvidar que a Consolidac8o surge sob a égide da Constituigdo de
1837, a qual, vale citar ARION SAYAO ROMITA, inegavelmente no
titulo da Ordem Econdmica encontra direta inspiragdo na Carta de
Lavoero italiana de 21 de abril de 1927, e em alguns dispositivos mais

gue inspiragdo ou influéncia: limita-se a traduzir o texto italiano (arts,

137 e 140).

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (49), 1996

Com relagdo A greve, o sistema adotado era o de se Ihe reconhecer
o direito, mas o de estabelecer tantas restrigdes e de dotar o Poder
Judicidrio de uma competéncia normativa que praticamente frustrava a
existéncia de um tratamento jurldico e democratico & greve no Brasil.

A tal ponto, repare-se, que até © Presidente do Tribunal, Qrgéo do
Poder Judiciario, neste caso, tinha legitimidade, ele mesmo, para .|ns_taurar
a instancia, como se dizia, o dissidio coletivo, evidentemer!te objet_lvando
pér fim & parede (art. 856 da CLT). (Este dispositivo néoﬂfm recgpmonaslo
pela nova Constituigéo, néo obstante, nesta questéo, ndo estejamos téo
longe das idéias inspiradoras da CLT nos anos 40).

J4 quanto aos servidores plblicos, a situagao era mais critica, & como
ja dissemos alhures®:

Nessa ordem de idélas, em que: a industrializagéo se fazia com ©
acdmulo de capital das oligarquias latifundiarias e como resposta as
suas proprias dificuldades econémicas; a class_e operang_premlda por
uma escassa e fragil manutengéo das instituices pOlItICE?.SI reqebm
como outorga direitos sociais em troca do ostracismo participativo e
a ordem juridica se inspirava no medelo fascista de organizagao
corporativa da sociedade; ndo havia o menor espago para que se
pensasse num sindicalismo que também incorporasse 0s servidores
pliblicos. De um lado, porque a esta categoria de uma forma ou de
outra e por legislagdo especifica sempre se garantiu certas
prerrogativas; de outro, porque ac Estado como entre tufor do
trabalhador ndo interessava o papel de contraponto a nen_hgrga
categoria individualizada. Como assevera RUSSOMAN_(), a proibicao
da sindicalizacdo do funcionario publico ou autarquico podia ser
considerada uma premissa rigida e fundamental do sindicalismo
brasileiro. . .

De parte disto, se o Estado chamou asi a tl{tela .dos cqnflltos er)tre
capital e trabalho impondo uma regulamentagao m!nudente e com isto
impedindo ou pelo menos dificultando propOSItadamgnte gue a
sociedade estabelecesse um pacto social gue eguacionasse 0S

diversos interesses em jogo - até porque isto s6 seria possivel num

quadro de fortalecimento das instituigbes _d'emocréticas e gle
participagéo -, a um 86 tempo, nao poderia ser juiz e parte do conflito
sacial.

2. A NATUREZA JURIDICA E FUNGAO SOCIAL DA GREVE

O gque devemos entender por greve (?). CALAMANDR_EI ensina'qIUe
a conceituacdo da greve como fato juridico vai depender do sistema politico
adotado. Assim, apresenta trés tipos de greve.

A) A greve-delito. Concepgdo paternalista e autor!ta’ria do Estado, ou
seja, regimes corporativos aparelhados de 6rgaos destinados a sclucionar
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por via impositiva os cenflitos coletivos de trabalho (Competéncia normativa
da Justica do Trabalho)

(Aqui abrimos um paréntesis para esclarecer gue, muito embora
permanecga em nosso sistema o poder hormativo da Justiga do Trabalho,

hao se pode falar em greve-delito no Brasil, 4 luz da previsdo constitucional, .

art. 9% e art. 37, V). .

B} Greve-liberdade. Concepgdo liberal do Estado, gue se desinteressa
da greve, tida como fato socialmente indiferente sujeita apenas a punicéo
guando enseja violéncia cu atos de perturbagio da ordem publica, Ep-
quanto mero episédio de luta entre classes, o Estado assiste como mero
espectador.

C) Greve-direito. Concepgéo social democrata do Estado - a greve &
considerada socialmente util e é protegida pelo ordenamento juridico®.

Qualquer que seja o enfoque, pode-se dizer que a greve consiste na
abstencdo coletiva do trabalho deliberada por uma pluralidade de traba-
Ihadoregs {do setor plblico ou do privado), para a obtengdo de um fim
comum’, :

Doutrinariamente - ndo mais se discute. A teoria predominante é a que
vé a greve como um direito e n8c apenas como um fato social imune &
repressido penal®.

Quanto a natureza juridica deste direito, ha divergéncias.

Para alguns autores, quanto ac seu contelido, a greve seria um direito
potestativo, porquanto seu titular teria a possibilidade de modificar uma
situacéo juridica pelo simples exercicio da vontade sem que o outro titular,
no caso o empregador, pudesse se opor, estando, pois, em estado de
sujeico quanto aos efeitos dela decorrentes. Ja do ponto de vista do direito
protegido, a greve seria um direito subjetivo coletivo, porguanto atribuido
do individuo trabalhador para a protegéo de um direito coletivo do qual &
participante®.

Outras teorias existem tentando explicar a natureza jurldica do direito
de greve. Surgiram tais teorias na tentativa de adequar este direito a
categorias que néc tém como contraponto outra coletividade que se possa
chamar de empregadora, tais como os profissionais liberais e os servidores
publicos. £, ainda, para justificar o direito de greve além das reivindicagdes
trabalhistas propriamente ditas.

Assim, fala-se na Teoria da Greve como um Direito Absoluto da
pessoa. Seria um direito da pessoa.

Por essa teoria o exercicio do direito de greve, como direito absoluto
protegido pela Constituigdo, ndo sé libera o trabalhador de prestar o servigo
enguanto perdurar a greve, como também o habilita, como membro de um
grupo organizado de pressdo, a influir sobre as decisGes de politica
econdmica adotada pelo governo. A greve ultrapassa os limites do contrato
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de trabalho & a contraparte deixa de ser apenas o empreggador -0 an-
tagonista natural - para ser também o préprio Poder Publico™.

Outra teoria é a que vé a greve como um Direito de Liberdade. O
Direito de greve seria um direito subjetivo absoluto, da espécie dos direitos
subjetivos publicos, enquadrado dentro do direito a liberdade, isto &,
atribuido ao individuo em face do Estado, oponivel ac Poder Pdblico, com
a conseqliente impossibilidade de o Poder Publico tipificar a greve como
um delito,

Podemos ainda elencar a TECRIA DA GREVE como um DIREITO de

AUTOPROTECAOQ, como prevé GHIDINI. Seria a greve um direito subjetivo

individual, com o exercicio condicionado a simultaneidade de exercicio por
parte de outros trabalhadores.

A greve ha de ser vista como um mero fato juridico. Neste sentido,
qualquer abstengéo de trabalho por um grupo organizado de trabalhadores
constitui-se numa greve. O que a caracteriza ndo é a manifestagéo de
vontade de paralisagdo, mas o comportamento do qual decorre o efeito
juridico da suspensdo do trabalho.

Diante de tais consideragtes, podemos, entéo, concluir, citando
ARYON SAYAO ROMITA, que:

A) O Direito de greve, ainda que considerado direito subjetivo de
titularidade e de exercicio individuais, encontra origem em uma autonomia
coletiva sindical ou de.érgéo analogo ou de coalizagdo momenténea,

B) O Direito de greve, enquanto considerado o direito & abstengéo
licita do trabalho, importa na suspensao do contrato de trabalho; e

C) O Direito de greve, ou por outra, seu exerclcio, em tese, admite a
satisfacdo de pretensdes gue se encontrem ou n&o na disponibilidade do
sujeito passivo - o empregador®.

- A FUNCAO SOCIAL DA GREVE"

A questdio que se pde & Ha uma Fungdo Social para a greve?

Se a greve pode ser elevada a categoria de um direito, como ja vimos,
sera um direito instrumental, um direito meio e ndo um fim em si mesmo,
Repugna a todos a velha expressio da "Greve pela Greve”. Enquanto um
direito, embora fundamental e inserido nas garantias e liberdades, quanto
ao seu exercicio e pela sua instrumentalidade é catalogado e estudado, isto
& tratado no Direito Coletivo do Trabalho.

Todavia, numa concepgdo metajuridica, a greve & instrumento de luta,
de luta de classes ou, como podemos dizer de Uma maneira mais moderna,
meio de conflito de interesses de classes. Dal porque, agreve incomodar
politicamente e por isso ser praticamente proibida, precisamente, nos
regimes politicos que reprimem a luta de classes, como os fascistas, ou nos
gue idealizam o desaparecimento das classes, como nos regimes ditos
comunistas.
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56 podemos justificar uma funcgéo social para a greve num regime
democrético. Isto &, numa concepgio de Estado social que reconhega
realisticaments a desigualdade da sociedade, frutc das discrepancias
econbmicas, Assim, justifica-se a greve como instrumento de modificagéo
econdmica e social, as vezes politica, da sociedade e oufras tantas do
préprio Estado.

Nesse contexte, a greve reconhecida como um direito pelo Estado
passaa ser a greve instrumento de atuagdo dajustica social. E, nesta visao,
como afirma GIUSEPPE BRANCA, se a greve € um instrumento da justica
social, pouco importa que do outro lado figurem uma empresa privada, o
Estado ou outra entidade qualquer®.

Particularmente e mormente num pais como o nosso, de instituicbes
politicas téo frageis, ndo vamos téo longe. Entretanto, néo podemos deixar
de aceitar gue num regime democrético a greve &, isso sim, elemento
essenclj\al da negociacéo coletiva, em qualquer nivel que essa negociagdo
se ponha.

Como magistralmente alude o Professor ARYON SAYAO ROMITA:
“Se se pretende implantar 0 método da negociagéo coletiva para solucionar
oslconflitos de trabalho, serd indispensével assegurar a liberdade sindical,
pois sem direito de greve, ndo pode haver negociagdo coletiva digna deste
nome™.

E nisto consiste ou consistiria a funcdo social da greve.

3. A GREVE NA CONSTITUICAO

4

A) DIREITO COMPARADO"’

. Em termos de direito comparado, isto e, de comparagée com oufros
sistemas constitucionais e embora naoc seja escopo destas consideragdes,
apenas a titulo de ilustragéo, pedemos aludir que:

Na Alemanha - a LEI FUNDAMENTAL DE BONN DE 1948 - art. 9%
n? 3, reconhece aos trabalhadores o direito de associar-se para a defesa e
melhoria das condigbes de trabatho, mas ndo lhes assegura explici-
tamente e a nivel constitucional o direito de greve,

Este reconhecimento decorre da incorporagéc ao direito interno
aleméo da CARTA SOCIAL EUROPEIA de 1961, que consagra o direito de
greve, a par disto, a jurisprudéncia alemé pacificou-se no entendimento de
que o texto constitucional, ao garantir a liberdade sindical, implicitamente,
autorizou o exercicio do direito de greve, limitado porém a pretensées
trabalhistas. Como conseqliéncia, sdo ilegais as greves de solidariedade e
as greves politicas.

.Na Franga, prevé-se que o direito de greve se exerce de acordo com
as leis que o regulamentam. E o gue dispde a alinea 72, do PREAMBULO
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DA C_ONSTITUI(;AO DE 1946, regra esta recepcionada pela CONSTI-
TUICAO de 1958. Para o setor plblico existem restrigdes diversas, im-
postas pela Lei de 31 de julho de 1963. No setor privado, s&o proibidas as
greves-surpresa (sem-aviso) e as greves rotativas, em due ocorre
revezamento combinado entre varios setores de um mesmo esta-
belecimento. Por construgéio jurisprudencial, a licitude da greve de soli-
dariedade dependera do conflito principal.

A Italia adota o mesmo tratamento da Franga, remetendo o exercicio
do direito de greve para as leis que o regulamentam (art. 40 da CONSTI-
TUICAO de 1948). Curioso que n&o ha até hoje regulamentacao do direito
de greve na ltalia, o que vem sendo suprido por decisdes judiciais.

Na Espanha, a CONSTITUICAO de 1978 reconheceu o direito de
greve (art. 28, alinea 2%), dispondo que a lei que regular o exercicio deste
direito estabelecera as garantias necessérias para assegurar o funciona-
mento dos servicos essenciais & comunidade.

Ern Portugal, o art. 58, da CONSTITUIGAO de 1976, garante o direito
a greve, competindo aocs trabalhadores definir o Ambito de interesses a
defender através da greve, ndo podendo a lei infraconstitucional limitar esse
ambito.

Para fechar este tépico, uma (ltima palavra sobre a posi¢o da

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT néo aprovou -

ainda qualquer convengdo que enfrentasse convenientemente a questio
da greve. Todavia, a CONVENGAO de n® 87, de 1948, que dispde sobre a
liberdade sindical e a protegéo do direito de sindicalizagéo, assegura as
organizagées de trabalhadores o direito de formular seu programa de agdo
com o objetivo de fomentar e defender os interesses dos trabathadores.
Este texto tem sido interpretado como reconhecimento, por parte da OIT,
da greve como instrumento de reivindicagéo dos trabalhadores.

Assim & que o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Admi-
nistragdo da OIT reconhece que “o direito de greve dos trabalhadores e
suas organizagdes constitui um dos meios essenciais de que dispéem para
promover e defender seus interesses profissionais.”™

B) A GREVE NA CONSTITUIGAO DE 1988

Declara o art. 9° da atual Constituigéo:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1°- A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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Dentro das classificages tedricas antes mencionadas, n&o resta
duvida de que a intengédo do constituinte foi o de considerar a greve um
direito. Repare-se que nfo obstante o caput do art. 8° acenar com a
expectativa de um direito que reconhece a greve como Util & sociedade,
dentro da concepgéo social-democrata do Estado, visto que a um sé tempo
assegura a escolha da oportunidade da deflagragdo da greve e a extens@o
de seu dmbito, os paragrafos mitigam a expectativa criada pelo caput, na
medida em gue remstem para [ei ordinaria a definigdo dos servigos essen-
ciais gue ndo podem ser atingidos pela greve bem como estabelecem a
previsdo de penalidades pelo abuso do direito assegurado.

Em suma: parece que o caput foi idealizado por uma corrente de
pensamento e os paragrafos impostos por outra antagbnica.

Dai resulta que ndo se pode falar no Brasil de um direito de greve
reconhecido constitucionalmente como um direito absolute, néo obstante o
inegavel avanco em relagdo & Constituigdo anterior gue ao revés de
assegurar ¢ direito enunciava a proibicdo conforme dispunha o art. 162:
“N&o serd permitida greve nos servigos essenciais”.

Tratando-se, pois, de um direito ndo absoluto, encontra-se a greve
sujeita a limitagdes diversas, que podem ser classificadas em duas ordens:
limitagdes explicitas e limitagées implicitas.

Sao limitagBes explicitas ao exercicio do direito de greve: A) as que
devem ser observadas quando o seu exerclcio envolver atividades essen-
ciais; B) as que dizem respeito ao conceito de abusividade; C) as eventu-
almente decorrentes da jurisprudéncia construida pela Justica do Trabalho
e em certa medida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, visto que é um
direito que se assenta constitucionalmente,

Sao limitagfes implicitas ao exercicio do direito de greve: A) as que
dizem respeito & natureza das reivindicagGes (e aqui abro um paréntesis,
pois se adotarmos uma concepgao mais abrangente, liberal e progressiva
para a hatureza juridica da greve justifica-se a paralisacao ainda gque por
reivindicages de outra categoria que néo trabalhista) e B) as que resultam
da colidéncia com outros direitos fundamentais, como por exemplo o direito
de propriedade e o direito ao trabalho. E claro que a pretexto de se estar
exercendo um direito constitucionalmente assegurado néo se pode agredir
a propriedade alheia nem cercear o direito ao trabalho de quem néo queira
aderir 3 parede’.

A atual lei que rege a greve para os trabalhadores em geral, ex-
cetuados os servidores publicos, de quem falaremos adiante, & a Lei n®
7.783/89. Por essa lei, consideram-se servigos essenciais: A) tratamento e
abastecimento de &gua, produgio e distribuigdo de energia elétrica, gas e
combustivel; B) assisténcia médica e hospitalar; C) distribuicao e comer-
cializagdo de medicamentos e alimentos; D) servigos funerérios; E) trans-
porte coletivo; F) captagdo e tratamento de esgoto e lixo; G) telecomuni-
cagbes; H) guarda e controle de substancias radioativas, equipamentos e
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eriaisnucleares; 1) processamento de dados ligados a servicos essen-
g:its; J) controle de tr%fzgo aéreo: K) compensagao bancaria (art. 10 da Lei
n® 7.783/89).

A greve em atividades essenciais jamais podera ser total. Nos termos
do art. 11 da Lel exige-se a continuidade do atendlmc?ntq dos servicos
inadiaveis da comunidade. A lei prevé inclusive a tra‘nsferenma parao poder
plblico da incumbéncia de assegurar a populagao a prestacdo de tais
servicos, valendo-se inclusive do instituto do direito administrativo da re-
quisigdo. Exige-se ainda o pre-aviso de setenta e dluas’horas para os
servicos essenciais, enquanto para os demais o pre-aviso € de quarenta e
oito horas.

O atual regime constitucional e infraconstitucional trocou a ilega!idad‘e
da greve pela abusividade, vale dizer, trocou-se seis por mefa dizia, ois
que os efeitos praticos e juridicos s&0 0s MesmMos.

Chama-se abuso de direito o use imoderado, indevido, irregt’J"Iiar ou
anormal de um direito, capaz de ocasionar prejuizos a outrem™.

O abuso no exercicio de qualquer direito é ato ilicito e portanto, ilegal.
Assim o & também e nao poderia deixar de ser quando se trata de abusar
do direito de greve.

Consideram-se abusivas as greves deflagradas consoante as seguin-
tes hipteses: A) que ndo observem as normas € oS prazos legais, 13) Ss
que continuem apés a celebragao de convengao, acordo ou decis&o da
Justica do Trabalho; C) as deflagradag na vigéncia de acordo, conveng&o
ou sentenca normativa, salvo a alteragao substancial das Qoqdlgoes vigen-
tes, determinada pela supervivéncia de fato novo ou riconteclment_o impre-
visto; D} a deflagrada sem autoriza_g.éo da assembléia de assomadoa-‘:‘.1 ou
sem respeito ao quorum estabelecido; E} a deflagrada antes de tentada a

negociagéo coletiva.

C) 0OS SERVIDORES PUBLICOS

A esta altura da narrativa, parece estar claro que o‘principm maior a
ser cumprido é o de que capital e trabalho pr_ecisam caminhar concmagos.
No atual estagio dos palses dites democraticos ou que pretendam sé-lo,
ndo ha como defender-se a supremacia do capital sobre o trabalho ou

vice-versa.

O esquema politico-institucional e juridico brasile'iro para |nstr_urr_1ep—
talizar esta conciliagéo entre capital e trabalho & ezdrgaldo da Constituigdo
Federal através do processo da interpretagdo sistémica no seu elemento
teleologico. A .

Este sistera & trifasico, ou triangular. Isto &, repousa necessaria-
mente em trés fases ou se complementa em trés faces que convergem para
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um ponto comum gue pretende ser a conciliagdo entre as forgas da
producéo, o capital e o trabalho,

Assim & que numa face esta o preceito constitucional que reconhece
0s acordos & as convengles coletivas de trabalho como direitos do traba-
lhader (art. 7°, XXVI), na segunda face, o direito & sindicalizagéo sem as
amarras do passado gue nos levaram ao peleguismo (art. 8° da Constituiczio
Federal) e, na terceira face, o direito de greve. Ou seja: o instrumental posto
a disposic8o da sociedade para atingir a meta optata - onde essas trés
faces se encontram e que é a conciliagdo entre capital e trabatho - s&0 os
acordos e as convencgdes ccletivas de trabatho, o direito a sindicalizagéo e
o direito de greve.

] Ocorn? que o nosso tridngulo é como se tivesse uma quarta face, e ai
& que a coisa se complica um pouceo, o pader normative da Justica do
Trabalho. Nac ha tridngulo com quatro lados e é por isso gue muitas
propostas modernizadoras tendem a excluir este poder normativo do Poder
Judiciario - Justica do Trabalho - quando se trate de instrumentalizar na
sociedade a busca do equilibrio entre capital e trabalho.

Com relagéio acs servidores plblicos, o sistema s6 tem dois lados.,
Isto porque a Constituigéo reconheceu-lhes o direito a sindicalizagéo e o
direito & greve (art. 37, VI e VII), porém néo inclui entre os direitos sociais
dos trabalhadores extensiveis aos servidores plblicos o reconhecimento
dos acordos e das convengdes coletivas de trabalho (conforme o § 2° do
art. 39 da Constituicao Federal).

'E n&o o fez porque n@o poderia fazé-lo, uma vez que impés a
Admrmstragéo Publica e aos servidores pliblicos uma verdadeira proibicéo
implicita de praticarem tais ajustes, nfo sé excluidos este item do § 2° do
art. 39, como também ao impar, através do art, 81, paragrafo primeiro, que
qualquer vantagem pecunidria ou néo referente aocs servidores publicos
dependera sempre de lei de iniciativa do Poder Executivo. Ademais disto,
a quarta face, peculiar ne Direito Brasileiro, qual seja o poder normativo da

Justica do Trabalho, também nao foi conferida no caso dos servidores-

publipos. Dai decorre a impossibilidade da instauracdc de dissidios
coletivos de servidores plhblicos, eis que podem fazer ajustes ou acordos
com a Administrago Publica a que estejam vinculados, além da incom-
peténcia da Justica do Trabalho para exercer poder normativo com relagéo
a semdores publicos, de resto, regidos por vinculagdo estatuaria de cunho
administrative e néio por contrato de trabalho tipico.

Ademais, ndo poderia mesmo ter a Justiga do Trabalho ou qualquer
outra Justiga, vale dizer, o Poder Judicidrio, atuagao com carater normativo
em eventuais e hipotéticos dissidios coletivos de servidores publicos,
quanto menos néo seja, por faltar a jurisdigo nesta hipétese o carater
substltutlyo que lhe é inerente, uma vez que nao pode o Judiciario substituir
0 Executlvo na emanagéc de uma ventade que por forga de ébice consti-
tucional nem o préprio Executivo pode, sen&o com o placet do Legisiativo.

140 - R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janairo, (49), 1996

Nada obstante, os servidores pblicos hoje estdo dotados de dois dos
principais instrumentos para participar da harmonizagdo entre capital e
trabalho, quais sejam, o direito & sindicalizagdo e o direito de greve, este
ainda ndo regulamentado.

Essa discussio foi alvo de acirrados debates por ocasifio do jul-
gamento da ADIN 492-1, na qual o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL julgou
inconstitucionais as alineas "d” e “e" do art. 240 da Lei n® 8.112/90 - novo
regime juridico tinico da Uni&io Federal, dispositivos que previam a possi-
bilidade de dissidios coletivos de setvidores piblicos federais e atribufam
competéncia para dirimi-los a Justiga do Trabalho.

O que se coloca em sentido contrério e diante de tudo que dissemos
até agora é que ndo faz o menor sentido a Constituigéo Federal conferir
aos servidores publicos o direito & sindicalizagéo e o direito de greve, se
ndo lhes permite o acordo e a convengédo coletiva de trabalho nem a
instauragdo de dissidio coletivo. Isto torna tais direitos inocuos e inopor-
tunos, pois de que valem os instrumentos se por dbices constitucionais os
setvidores publicos ndo podem participar da integragéo entre capital e
trabalho? ‘

A situacso & mais complexa do que aparentemente pode parecer. E
aqui estamos nos referindo ao ainda néo regulamentado direito de greve
dos servidores publicos, o qual dependera de lei complementar (inciso Vi
do art. 37 da Constituigdo Federal). .

Ao contrario do que alguns agodados comentaristas pensam, essa lei
tera que enfrentar n&o apenas aspectos formais ou declaragGes de exigén-
cias para manutengio de servigos publicos essenciais, do que alids a lei
ordindria ja cuida.

A lei que se atrever a regulamentar o direito de greve do servidor
plblico terd que resclver o verdadeiro imbroglio em que se enredou a
Constituicao Federal ao conferir a sindicalizagéo e o direito de greve aos
servidores pUblicos vedando-lhes, porém, o reconhecimento de acordos e
convencdes caoletivas de trabalho e inadmitindo dissidios coletivos.

E gue, no nosso sistema, a quarta face intervem dirimindo o conflito
que chegou a greve, de alguma forma, pondo-ihe fim. Ou seja, a greve &
reconhecida como elemento licito de pressdo na fase de negociagado
coletiva e mesmo enquanto pendente o julgamento do dissidio nos tribunais
trabalhistas. Mas como operar esse sistema quando se tratar de servidores
ptiblicos, eis que a greve esta assegurada como direito € como elemento
licito de pressdo, mas presséo a qué (?), se néo ha possibilidade de
negociagio coletiva, nem de uma corrida ao Judiciario para que este julgue
e normatize as novas condigdes de trabalho (7).

E ndo & s6. Anote-se que, sendo o nosso sistema o da intervengdo
do Poder Judiciario julgando o conflito coletivo & de uma forma ou de outra
pondo fim & greve (relembre-se que é abusiva a continuag&o da greve apos
a deciszo do dissidio - arts. 10 e 14 da Lei), teriamos, ou teremos uma
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dicotomia inconcebivel no sistema, porquanto, com relagéo aos servidores
plklicos, se regulamentado o direito de greve, a esta categoria, justamente
a dos trabalhaderes do setor plblico, ndo havera a possibilidade de inter-
vencao do Judiciaric para dirimir o conflito e, o que & pior, hem mesmo a
possibilidade de autocomposigio na solugdo do conflito coletivo, pois, como
ja vimos, qualquer alterag@o nas condigbes estatutarias sé é possivel
mediante e através de [ei e de iniciativa do Executivo.

O absurdo da proposicas dispensa maiores comentarios, pois ndo é
crivel que tenhamos dois sistemas a regular questéo social de tal importan-
cla, isto é, a possibilidade da ida ao Judiciario para normatizar novas
condicBes de trabalho no caso dos empregados privados, pondo-se fim a
greve, e justamente, no setor plblico a inércia do Estado, no sentido da
impossibilidade da intervengéo do Judiciario para ditimir o conflito coletivo.

Poder-se-ia argumentar que este ébice estaria transposto desde gue
se dotassem as Justigas Federal e Estadual comuns de Poder Normativo
a semelhanga da Justica do Trabalho, quando se tratasse de conflito
coletivo entre servidores plblicos e a Administragéo a que estejam vincu-
lados.

Ainda assim, essa soluggo seria inocua. Em primeiro lugar, isto nao
poderia ser tratado apenas na lei complementar regulamentadora do direito
de greve dos servidores publices. E isto por uma razdo elementar, & que @
a propria Constituicdo que dota a Justica do Trabalho de competéncia
normativa (art. 114), isto &, tratando-se de competéncia de justiga, melhor
dizende, de jurisdicBo e ndo de competéncia, tal atribuicdo precisa estar
expressamente prevista no préprio texto constitucional, vale dizer: haveria
necessidade de alterag8o do capitulo do Poder Judiciario, para dotar as
justicas mencicnadas do mesmc Poder Normativo conferide a Justica do
Trabalho, sé que no caso restrito a questdes coletivas que envolvessem
servidores pUlblicos.

Mas mesmo que isso se pudesse fazer, ainda assim, ébices consti-
tucionais existiriam, porquanto se se dotasse ¢ Poder Judiciario de com-
peténcia normativa para dirimir conflitos coletives de servidores publicos,
esta competéncia estaria manietada porque o estabelecimento de me-
lhorias das condi¢ctes de trabalho continuaria dependendo de lei de inicia-
tiva do Poder Executivo, além de permanecer a praibicdo da celebragdo de
acordos e de convengdes coletivas de trabalho.

Em suma: ou se altera todo o sistema e se opta pela hio participago
do Estado — através do Poder Judiciario, retirando-se a competéncia
normativa da Justica do Trabalho, isto &, a quarta face, para os traba-
lhadores privados e se inclui nesse regramento também os servidores
publicos, permitindo-se e reconhecendo-se a negociagéo coletiva do setor,
ou o direite de greve conferido acs servidores plblicos na Constituigéo
Federal dificiimente podera ser convenientemente regulamentado pela
anunciada e esperada lei complementar.

%

142 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (49), 1996

Averbe-se que, do jeito como posta a guestéo na propria Constitqi(;,féio
Federal, por ora ¢ Unico efeito que vislumbramos para o declarad_o dllre|to
de greve do servidor puiblico & o de que n&o podeéra lei |nfraconst|‘tuc_:lonal
alguma tipifica-lo como crime, uma vez que o reconhecimento d_o F!lrelto de
greve, ademais em texto constitucional, por 6bvio, afasta a possibilidade de
tipifica-lo como crime.

Pior que isto, & a inocuidade de um direito que é por exceléncia
instrumental se se impede, na prépria Constituigdo que © assegura, que
seus titulares utilizem a prerrogativa para o fim a que se destina.

E nao ha interpretagdo constitucional que consiga explicar este
enigma.

Uma Ultima referéncia quanto aos servidores militares. Os militares
s40 também servidores plblicos. Contudo, ante a especialidade da fungéo
e por motivos &bvios, estéio proibidos - e af a Constituigdo acertou - tanto
de se sindicalizarem como de fazerem greve, nos termos do art. 42, § 5°
da Constituicdo Fedaral.

4. CONCLUSAO

1. Toda tentativa de dar tratamento juridico a greve ndo pode perder
de vista a evidéncia de que, enquanto fato social, a greve eclodg se
proplicias as condigdes, qualquer que seja o tratamento juridico conferido.

2. isto decorre, como bem alude JEAN CRUET, da circunstancia de
qlie a evelugdo da greve deu-se por fora da legalidade estrita. No inicio, a
greve era crime. Foi a resisténcia dos trabalhadores que se sobrepds a
omissdo dos legisladores transformando um delito generalizado em direito”.

3. Tendo como fonte inspiradora a norma do art. 58 da CONSTI-

TUICADO DE PORTUGAL de 1976, & como um direito,‘ a.inda gue néo
absoluto, que a greve foi concebida pelo constituinte brasileiro de 1988.

4. Todavia, embora este direito esteja assegurado de maneira ampla
na Constituigdo, eis que se deferiu aos trabalhadores a deciséio sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses a serem por ele defgr)dldos,
permaneceu a greve submetida ac modelo autoritério e corporativista ao
atribuir-se a JUSTICA DO TRABALHO competéncia para impor decisdo
sobre as reivindicages, a fim de extingli-la. Vale citar OR'LANDO
TEIXEIRA DA COSTA, para quem “a Constituigdo criou uma imagem
iluséria que ndo chega a ser percebida, a ndo ser guando seu texto e

interpretado organicamente”.

5. Com relacdo aos servidores publicos, esta imagem iluséria é.mﬂais
cruel ainda, na medida em que, por forga de dbices, vedagses e restrigdes
postas na prépria Constituigdo, néo é possivel regulamentar-se z?ste g:llreltno,
pela natural impossibilidade de restringir seu exercicio sequer a mitigagédo
autoritdria e corporativista a que submetidos os demais trabalhadores,
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porguanto, nem mesmo a intervengdo do Peder Judiciario & viavel quando
se trate de greve de servidores publicos.

6. Nesse passo, qualquer regulamentagéo do direito de greve de
servidores publicos, em nosso entendimento, sé serd possivel se e guando
alterado todo o sistema do tratamento juridico dado a greve, que passa
necessariamente pela eliminagdo do Poder Normativo da Justica do Tra-
balho, a fim de que nao se estabeleca uma dicotomia de sistemas absolu-
tamente indesejavel e inconcebivel, no trato de qguestdo social das mais
relevantes.
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