Agravo de Instrumento N° 141.189-9 (AgRg) - DF
(Segunda Turma)

Agravante: Distrito Federal
Agravados. Ernesto dos Santos e Outros
Relator: O Senhor Ministro Marco Aurélio

Isonomia - Alivos e Inativos - Paragrafo 4° do Artigo 40 da
Constituicéio Federal - Aplicabilidade. A garantia insculpidano §
4° do artigo 40 da Constituigédo Federal é de eficdcia imediata. A
revisdo dos proventos da aposentadoria e a extensdo acs
inafivos de quaisquer beneficios e vantagens posferiormente
concedidos aos servidores em alividade pressupdem,
tdo-somente, a existéncia de lei prevendo-os em relagéo a estes
uitimos. O siléncio do diploma legal quanfo aos inativos nédo é
de molde a afastar a observdncia da igualagdo, sob pena de
relegar-se o preceilo constitucional a pfaho - secundario,
potencializando-se a atuagédo do legislador ordinéario como se a
este fosse possivel introduzir, no cendrio  juridico,
tempsramentos a igualdade. Uma vez edifada lei que impliguie
outorga de direito aos servidores em alividade, da-se pela
existéncia da norma constitucional, a repercussdo no campo
patrimonial dos aposentados. A loctigdo contida na parte final do
paragrafo 4° em comento - “na forma da lei” - apenhas submete
a sftuacdo dos inativos as balizas impostas na outorga do direito
aos servidores da alfva,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar
provimento aoc agrave regimental,

Brasilia, 09 de junho de 1892,

Paulo Brossard
Presidente

Marco Aurélio
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Valho-me, em parte, do
relato que tive cportunidade de fazer quando da prolacio da decisdo
atacada mediante este regimentai:

“*O egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal concluiu, no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 2,185, pela concessdo
da seguranca. O Acérddo entdo proferido, da lavra ilustre do
Desembargador Carlos Augusto Faria, consigha entendimento no
sentido de que ¢ auxilio-moradia instituido pela Lei n® 7.702/88,
relativamente aos policiais da ativa, estende-se aos inativos por
forga do disposto no § 4° do artigo 40 da Constituicde Federal.
Afastou-sz a aplicabilidade, & hipdtese, da Lei n® 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, em face ao teor do § 1° do artigo 16 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (folhas 17 a 23).
No recurso extraordinario de folhas 24 a 29, o Distrito Federal
articulou com o mau trato ao artigo 2° da Lei n® 7.702/88,
salientando a impertinéncia, ao caso vertente, da norma inserta no
§ 4° do artigo 40 da Carta da Repiblica, porguanto despida de
carater autc-aplicavel. A auséncia de regulamentacdo do preceito
estaria a inviabilizar, conforme o sustentado, a extensdo do
bensficio. Nas razdes apresentadas, mencionocu-se a pecha de
inconstitucionalidade que teria sido atribuida ao dispositivo legal
" pela Corte julgadora. _

O Juize primeirc de admissibilidade apontou como obice =ao
processamento. do extraordinaric o fato de, no julgamento do
mandamus, n#do se haver chegado 4 declaracio de
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. Aduziu, ainda, gue
o Diploma Legal & de incidéncia restrita, somente tendo aplicacdo
no dmbito de Distrito Federal (folhas 42 e 43).

O Agravante ressalta, na minuta de folhas 4 a 6, que o previsto na
Lei n® 7.702/88 ndo diz respeito a remuneragdo e que, de gualquer
forma, a auséncia da auto-aplicabilidade do preceito constitucional
obstaculiza-lhe a extensdo. Aludiu a erro datilografice na
referéncia ao permissivo constitucional atinente ao extraordinario;
ao invés de grafar-se a letra “a” como sendo a pertinente &
alinea do inciso [l do artigo 102, langou-se a “b”. _
Os Agravados, muito embora cientificados da protocolagdo deste
recurso, ndo trouxeram aos autos a contraminuta {certidace de folha
45).”

Acrescento que o Distrito Federal, mediante a pega de folhas 52 a 54,
subscrita pela ilustre Procuradora Dr?® Maria da Conceicdo Ayres
Cernicchiaro, sustenta que a eficacia da regra inserta no § 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal, quanto ao tratamento isondmico de servidores na
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atividade e inativos, depende de lei federal que disponha a respeito,
satientando gue as Policias Militar e Civil, bem come o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal & Territérios sao regidos por normas de iniciativas
da Unido. Alude ac teor do § 1° do artigo 39 da Constituigdo Federal,
transcrevendo, para reforgo da tese de que o preceito € de eficicia contida,
licdo do eméritc Professor José Afonso da Silva. Reporta-se, mais, as
desigualdades entre ativos e inativos, consideradas as atribuicoes relativas
aos primeiros. No caso, encontra-se em jogo, segundo o sustentado, ndo
a identidade da carreira policial, mas das fung@es, isto sob o ponto de vista
temporal. A folha 56 despachei, declarando nada ter a reconsiderar.

Recebidos os autos para exame em 6 de abril de 1992, liberei-os em
17 de maio seguinte.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na inter-
posicéo deste agravo regimental, foram observados os pressupostos de
recorribilidade que lhe séo préprios. Publicada a decis@o em 30 de margo
de 1992 - segunda-feira (folha 50) - a protocolagéio do agravo ccorreu no
dia 3 seguinte - sexta-feira (folha 51) - n&o tendo o Distrito Federal langado
mao, sequer, da dobra atinente ao prazo recursal. No que concerne a
representagdo processual, a pega encaminhadora do recurso esta subscrita
por ilustre Procuradora do Distrito Federal. Destarte, conhego do agravo
interposto.

Na parte relativa ao mérito, improcede o inconformismo do Agravante.
No § 4° do artigo 40 da Constituigio Federal assegura-se a revisdo dos
proventos da aposentadoria na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragéio dos servidores em atividade.
Também alcanga o direito dos inativos a extenséo de quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade. Esta
previs&o mais se aproxima da explicitagéo da primeira parte do preceito, na
qual se cuida da revis8o dos proventos uma vez ocorrida modificagéo na
remuneracdo dos servidores em atividade. E certo que na parte final do
preceito cogita-se da concretizagéo do direito em harmonia com a lei que
o rege. Mas isto n#o conduz & necessidade de ser editado diploma
especifico para a disciplina da matéria no que tange aos inativos. Prevista
a isonomia da forma que o foi, suficiente é que haja diploma legal assegu-
rando direlto ao pessoal da ativa. A extensdo aos inativos faz-se mediante
aplicaco do comando constitucional. A ndo se entender assim, atribuir-se-a
ao legislador ardinario a possibilidade de introduzir, até mesmo, tratamento
diferenciado. Qutra finalidade nao teria a exigéncia de lei referente acs
inativos. Dai haver assentado na decisio atacada que a regra constitucional
encerra, em si, a isonomia de tratamento entre ativos e inativos, sendo
categérica ao consignar que os proventos serdo revistos na mesma pro-
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porgéo e na mesma data em que ocorra o fendmeno para os servidores em
atividade, sendo estendidos aos inativos quaisguer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade.

No tocante & expresséo “na forma da lei” contida na parte final do
preceite, fiz ver que ela néo & de molde a esvaziar o comando constitucional
atinente & isonomia. Existente no caso a legislagéo alusiva ao direito, pouco
importa n&o haja referéncia explicita aos inativos. Estes s&o contemplados
a partir da aplicagdo da norma constitucional. Por isso, nego acolhida ao
pedido formulado neste agravo regimental.

E como voto.
EXTRATO DE ATA

AG 141.189-9 (AgRg) - DF

Ret.: O Senhor Ministro Marco Aurélio. Agte.; Distrite Federal (Advs.:
Maria da Conceicdo Ayres Cernicchiaro e outros). Agdos.: Ernesto dos
Santos Rosa e outros {Adv.: Mauro Antonio Cardoso).

Decisdo: Por unanimidade, a Turma negou provimento ao Agravo
Regimental. 22 Turma, 09.06.92,

Presidéncia do Senhor Ministro Paulo Brossard na auséncia justifi-
cada da Senhor Ministro Néri da Silveira, Presidente. Presentes 4 sess&o
os Senhores Ministres Marco Aurélio e Francisco Rezek. Ausente, justifi-
cadamente, ¢ Senhor Ministro Carlos Velloso.

Subprocurador-Geral da Replblica, o Dr, Haroldo Ferraz da Nobrega.

José Wilson Aragio
Secretario
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