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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES *

Parecer de Maria Cecilia Couri

CONSELHO PLENO

Recorrente:  Castrol do Brasil
Recorrida :  Colenda Primeira Cmara - Acérdio n® 3.062

Revogagio de norma que havia sido suspensa pelo STF. Per-
da do objeto da agdo direta de inconstitucionalidade. Conse-
giiéncias.

PELA FAZENDA

A) DO OBJETIVO DA AUTUACAO

Castrol Brasil Lida. foi autuada por deixar de promover a anulagdo de cré-
dito de ICMS referente a entrada de qualquer insumo, cuja safda da mesma espé-
cie ou industrializada, destine a outros estados ou distrito federal petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, no periodo de outu-
bro/92, com fundamento o art. 36,1, daLein® 1.432/92 ¢fc Resolugio SEEF n°
2.197/92 e Resolugio n° 2.218/92, na qual foi exigido o ICMS e a multa, conforme
quadro demonstrativo de fls. 02.

B) DO DIREITO POSITIVO

A Constituigio Federal determina no art. 155, § 2°, inciso X, alinea b, que
0 JCMS nZo incide sobre operagio que destine a outros Estados - petréleo, inclusi-

* A decisdio foi favoravel & Fazenda, havendo o Conselho de Contribuintes acolhido, por
maioria, o parecer da Representagéio da Fazenda. Até meados de junho de 1999 ¢ acdrdao ainda
néo havia sido publicado.
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ve lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos derivados, ressaltandao no inciso I1
que essa ndo incidéncia:

a) nio implicard crédito para compensagio com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes:

b) acarretard a anulagfio do crédito relativo as operagSes anteriores.

A fim de regular o ICMS, enquante nidc fosse editada lei complementar
necessdria A instituigio do ICMS e em obediéncia ao disposto no art. 34, § 8°, - dos
Atos das DisposicSes Constitucionais Transitérias, os Estados e o Distrito Federal
editaram o Convénio ICMS n® 66/88:

Tal Convénio, em seu art. 33, dispde o seguinte {(em desacordo com o dis-
posto no art, 155, § 2°, X, b,daCF)

“Art. 33 - Nio se exigird a anulagfio do crédito relativo as
entradas que corresponderem as operagdes de que trata o inciso
I do art. 3° ™,

Por seu turno, as operagdes de que trata o inciso 1l do art. 3° sfio precisa-
mente aquelas que destinam petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados e energia elétrica, a outros Estados.

C) DA LIMINAR QUE FUNDAMENTOU A AUTUACAO

Em 10 de outubro de 1992, data da publicagfio no DOU, o Estadodo Rio de
Janeiro, com fundamento no art. 155, § 2°, X, b, da CF, obteve medida liminar na
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 715-7, que determinou a suspen-
sfo dos efeitos.do art. 33 do Convénio n® 66/88 até decisio final do mérito.

No entendimento da Fazenda Estadual, a partir da publicagfo da liminar
deferida, os contribuintes ficaram obrigados a promover a anulagio do crédito
relativo & entrada de mercadorias, cuja safda se destinasse a outra unidade da
federagfio, comportamento este niio adotade pela autuada, o que resultou no auto
de infragfo sub judice.
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D) DA PERDA DO OBJETO DA ADIN

Em 03.02.97, o STF julgou prejudicada a ADIN n° 715-7 por perda de
objeto, em fungio da legislagfio superveniente (Lei Complementar n® 87/96), que
derrogou a norma inguinada de inconstitucionalidade.

Cumpre a esse respeito a transcri¢do da ementa referida:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N”
715-7 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

ADVOGADQ: RICARDO AZIZ CRETTON

REQUERIDO: CONFAZ - CONSELHO DE POLITICA
FAZENDARIA.

EMENTA: ACAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE
DE ATO NORMATIVQ

PROVISORIO: CONVENIO ICMS 66/88:
DERROGACAQ SUPERVENIENTE DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96.

1. Disposicdo do Convénio CONFAZ ICM N° 66/88, que ‘fixa
normas para regular provisoriamente o ICMS ¢ dd outras
providéncias’, cujo ato normativo veio a ser defrogado pela
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que
‘Dispde sobre o imposto do Estado e do Distrito Federal so-
bre operagdes relativas @ circulagdio de mercadorias e pres-
tagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ¢ dd outras providéncias’.

2. Se a norma inquinada de inconstitucionalidade em sede do
controle abstrato deixa de integrar o ordenamento juridico,
torna-se insubsistente o interesse de agir, o que implica
prejudicialidade, por perda do objeto.
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3. Pedido julgado prejudicado”.

Em outras palavras, a decisio do STF extinguin o processo sem
Julgamento do mérito.

E) DO PARECER DE HUMBERTO THEODORO JR,

A autuacio foi mantida pela C. Primeira Cémata, tendo o contribuinte ao
interpor recurso perante o E. Conselho Pleno, sustentado, com base em parecer
exarado pelo professor Humberto Theodoro Hinior que: “A_decisdo do STF que
extingue o processo sem julgamento do mérito em Ac¢éio Direta de
Inconstitucionalidade tem_efeito ex furnc em relaciio 4 liminar, Em outras

palavras, a perda de eficicia da liminar por extincio ulterior do processe
sem julgamento do mérito opera com_ efeito retroativo”

O referido parecerista fundamentou essa conclusfo na equiparacéo dos efei-
tos da decisfio da ADIN aos efeitos da decisdo denegatéria do mandado de seguran-
¢a consubstanciade na Sumula n® 405 do STF, cujo teor € o seguinte:

SUMULA_N°_405

“Denegado o mandado de seguranga, ou no julgamento do agravo, dela
interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da deci-
sdo contrdria.”

Este & o cerne da questdo.
Parece i Representagiio da Fazenda que a tese esposada no parecer peca
por partir de falsa premissa. Nio hd que se comparar efeitos entre agGes absoluta-

mente distintas.

Sobremaneira porque ndo cabe mandado de seguranga contra e em tese, ao
contrrio do que ocorre no controle concentrado de constitucionatidade.

Nesse sentido, a extingfio do processo sem julgamento de mérito na ADIN
néio tem nenhuma relacio de causa e efeito com a deciséio denegatéria do mandado
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de seguranga. Por outro lado, a natureza da liminar do WRIT ¢ distinta daquela
proferida na ADIN.

Aos olhos da Representacio da Fazenda, a questiio deveria ser posta nos
mesmos termos como foi defendida, em caso andlogo, pelo Min, Celso de Mello ao
tratar de tutela cautelar, conforme se reproduz:

“Medida Cautelar, Efeito Suspensivo, recurso extraordindrio,
excepcionalidade, decisdo superveniente, processo principal, encerramento
cautelar, eficdcia, extingdo.

Hd entre o processo cautelar ¢ as demais categorias procedimentais,
inequivoca relagéo de acessoriedade. A tutela cautelar ndo existe em fungdo
de si propria. A acessoriedade e a instrumentalidade constituem notas
caracterizadoras do processo e da tutela cautelares.

A existéncia dessa situagdo de conexdo por acessoriedade - uma vez
encerrada a causa principal - impée a extingdo da eficdcia da medida
cautelar (CPC, art. 808, 1), pois a hegemonia do processo principal torna
essencialmente dependente, de seu desfecho, a subsisténcia, ou néo do pro-
vimento cautelar anteriormente concedido” ( o grifo € nosso).

Nessa linha de raciocinio, foi exarado parecer pelo ilustre Procurador do
Estado, Dr. Luis Roberto Barroso, a pedido da Representagio da Fazenda, cuja
fntegra encontra-se a fls. 126-133 do presente administrativo, merecendo ser trans-
critas, em sintese, as conclusdes, a seguir:

“Q Poder Executivo, por seus érgios competentes, pode determi-
nar a niio aplicaciio de norma fundamentada considerada inconstitucional.

A concessdo de medida liminar, pelo Supremo Tribunal Federal, em
acéo direta de inconstitucionalidade, suspendendo a aplicagio de determi-
nada norma, derruba sua presungfio de validade e sinaliza que o bom direi-
to estd, ao revés, no reconhecimento da inconstitucionalidade.

A extingfio da aciio direta de inconstitucionalidade, por forca da re-
vogaciio do ato normativo questionado, nio afeta o juizo de
inconstitucionalidade que sobre ele se formou no periodo de sua vigéncia.

REVISTA DE DIREITO DA PROCURADCRIA-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIROQ, 52, 1999 327

Vale dizer: nada obstante a insubsisténcia da medida cautelar, a ni-
ca posiciio de mérito manifestada pelo STF foi no sentido da invalidade da
norma no periodo em que vigorou, portanto, legitimo que a Adminis-
tragiio Piblica conserve tal posi¢io, que somente devera ceder diante de
pronunciamento de mérito em sentido diverso.

Em sintese, andou bem a Administracao estadual fluminense em ne-
gar aplicaciio ao art. 33 do Convénio 66/88, ndo assistindo razie a Castrol
Brasil Lida., nem lhe aproveitando o parecer do Professor Humberto
Theodoro Jinior.

,
£ como me parece.”

CONCLUSAO

Neste sentido, entende a Representagio da Fazenda que a liminar suspen-
deu a vigéncia e eficdcia da norma com efeitos ex runc. A despeito de o STE nio
haver apreciado o mérito da agfio, a extingiio do processo sem julgamento do
mérito teve o condéo de cassar os efeitos da liminar a partir de entéo.

Sendo assim, a liminar produziu efeitos desde sua concesséio até a extingio
do processo, B praxe, inclusive no STF, determinar que os efeitos da liminar perdu-
ram até a decisfio final da ADIN,

O controle abstrato de constitucionalidade implica a declaragéio pela Supre-
ma Corte na constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma norma ou ato
administrativo de cariter normativo, norma ou ato estes cuja vigéneia e eficédcia
ficam suspensos, se a declaragfio decorre da medida liminar, e que sdo, ao final,
afastados do universo juridico quando da decisio definitiva pelo Pretério Excelso,
se reconhece a inconstitucionalidade.

Por outro lade, no caso de ser extinto o processo por perda de objeto, a
liminar concedida tem seus efeitos fntegros até a decisfio extintiva do STE

A prevalecer o entendimento esposado no parecer ora impugnando, estari-
am automaticamente convalidados os créditos glesados pelo Fisco, o que acarreta-
ria substancial e irrepardvel perda de receita tributdria.
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Pelo exposto, opina a Representagio da Fazenda seja negado provimento
A0 recurso.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1998

Maria Cecilia Couri
Procuradora do Estado
Representante-Geral da Fazenda




