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1. INTRODUGAO

O presente trabalho pretende tecer algumas modestas consideragbes so-
bre a discussdo atual de instituir-se um verdadeiro IVA - Imposio sobre o Valor
Agregado - no Brasil, que ganha corpc com a proposigio governamental, no bojo
da Reforma Tributaria, de fundir IP1, ICMS e 1SS num imposto federal, deixando
embora na competéncia dos Estados/DF, que partilhariam com os Municipios par-
te da respectiva arrecadagao, um [VV - Imposto scbre Vendas a Varejo, - espécie
de excise tax sobre consume conspicuo e alguns servigos {no que, de fato, se vem
transformando o IP1). De penada, desapareceriam as contribuigBes sociais
conhecidas coma COFINS e PIS/PASEF, incorporando-se a CSLL ao Imposto de
Renda, de que, substantivamente, é indisfargado adicional com destinagéc espe-

cifica.

A partir do exame do papel do IVA/TVANVAT no processo de integragdo
européia e de conceitos doutrinarlos basicos relativos ac imposto sobre o valor

acrescido, tentar-se-4 repassar a experiéncia brasileira e suas peculiaridades no

tocante & implantagéo, aqui, desse tipo tributario e analisar sucintamente os prds

e contras, a indispensabilidade ou ndo da adogao, entre nds, de um IVA nacional,

a exemplo do que ja fizeram os demais paises-membros do Mercosul (et pour
cause).

Com efeito, ¢ debate do tema avulta e se oportuniza justamente & medida
que a economia brasileira se integra no bloco do Cone Sul e se abre & concorrén-
cia do comércio internacional, no inescapdve! e avassalador fendmeno da deno-
minada “globalizaco”.! Nestes tempos, parece inevitavel promover mudangas e
adequacBes & economia global. Especular, porém, se devemos caminhar inteira-
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mgnEe a reboque as imposigdes externas, ou se & possivel compatibilizar tais
exigéncias com caracteristicas e peculiaridades historicas, politicas e econdmicas
de um Brasil Fiscal que se atualiza — este o ensaio da presente tentativa, que se
esgota t80-86 no levantar algumas questdes relevantes, sem qualquer przetenséo
de apresentar solugbes acabadas. o

2. O IVA/TVA/VAT NA INTEGRACAO ECONOMICA EUROPEIA

. A adogo do IVA - Imposto sobre o Valor Agregado (também conhecido nos
idiomas francés e ingiés como TVA - Taxe sur la Valeur Ajoutée e VAT - Value
:ﬂdded Tax), pelos paises do Mercado Comum Europeu, foi vital para o sucesso da
integragio do continente,

Q Tratado de Roma precaonizava, ainda em 1957, no seu art. 99, a
harmonizagéic dos Impostos indiretos sobre vendas e consumo (tipo TVA - Ts;'xe
sur {a _Va,‘eur Ajoutée francesa, bem assim os sexistentes sobre o movimento dos
negocios & sobre consumes especificos - droils d’accise ou excise lax). Visava-se
a Ir‘!dlSpenSé.VEﬂ neutralidade em relag@o ao comércio internacional, ou seja, que
o tributo ndo afetasse as condigdes de concorréncia do livre mercado comuni”tério.

A quéo pelo IVA, ao invés da alternativa do imposto schre vendas, deveu-se a
facilidade de, na sistematica daquele, conhecer-se com exatidéo o &nus fiscal
pessibilitando, assim, mecanismos contdbeis-fiscais de estorno/dedugio que Io-’
grassem a tdo desejada neutralidade. '

(0] Fielatc’n_rio Neumarck, de 1962, que deu origem a 12 Diretiva CFE, afinal
aprova}da, depcis de intensos debates, em 1967, tragava as caracterfsticas funda-
mentais do IVA e propughava os critérios basicos de hartonizagéo:

a) imposto geral sobre consumo de bens e servigos (transagdes em geral);
. b} multifasico, incidindo sobre todo o ciclo da produgao até a comercializagéc;
inal;

¢) ndo cumulativo, mediante a subtracio tax on tax;

d} base de célculo = prego;

e) aliquota proporcional (ao prego);

f) prevaléncia do principic do pais de destino,

A 22 Diretiva CEE, proposta em 1965 e também aprovada em ‘[967', avan-

goudno delineamento estrutural e nos métodos de aplicagio do IVA, estabele-
cendo:

a) como fatos geradores, a entrega do bem mével ou imdvel (transferéncia
do poder de dispor), a prestagéio onerosa de servigo qualquer, a importagio de
bens e o autoconsume;
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b) como base de célculo genérica, o valor acrescido calculado “por fora”,
por subtragéio (método tax on tax);

c) aliguotas,

d) contribuintes: produtor, fabricante, comerciante, prestador de servigo e
equiparados;

e) dedugdes;

f) destinagdo de 1% (um por cento) da arrecadagéio para manutengao e
desenvolvimento da Comunidade Econdmica Européia.?

No que tange as dedugdes, & harmonizagéo da base tributavel e a inime-
ras outras regras e recomendacBes basicas, a 6% Dirstiva CEE veio, em 1977, a
introduzir modificagdes de ajuste.?

Um conjunto de propostas ga CEE aprovado em 1985 e denominado “Livro
Branco” definiu programa de agéo para alcangar-se efetivamente um grande mer-
cado Unico europeu até 1992, tendo como principais instrumentos:

a) a supresséo das barreiras fisicas;
b) a eliminagioe das barreiras técnicas;
c} a aboli¢do das fronteiras fiscais.

Para o IVA, indicou o “Livro Branco” passagem gradativa para a técnica da
imposicdo na origem, tributando-se as mercadorias e 0s servigos no pais de pro-
cedéncia, & nfo mais nc de destino, como até entéo, conjugando-se o sistema
com um mecanismo comunitdrio de compensagao financeira de que redundasse
o reembolso, ao Estado-membro importador - @ em que era deduzido o montante
- do IVA recolhido no Estado-membro exportador Queria-se, desta forma, preser-
var o principio da atribuig&o do IVA ao pais de consumo. Tais deliberagdes acaba-
ram consagradas, no ano imediato (1986}, no Ato Unico Europeu.*

Aperfeigoada, em 1989, a sugestdo do Pacote Cockfield, de 1987, no sen-
tido de adotar-se uma clearing house (cAmara de compensagao), acrescendo-se-
Ihe um sistema de restituigéo de saldos em excesso, com base estatistica, foram
ambas as proposigdes deixadas de lado por nég haver, ainda, condi¢des de passar-
se ao princpio da origem. Em 1991, adveio a Diretiva 91/680, estabelecendo um
regime transitério do IVA, de janeirc/93 a dezembro/986, consistente, dentre outros
postplados, em:

a) eliminagdo definitiva das fronteiras fiscais;

b) substituicio das nogdes de “importagio” e “exportagéa” intracomunitarias
por nova hipétese de incidéncia, que setia a aquisigéo intracomunitaria de bens
no pals de destino,

c) nessas operagdes, o adquirente do bem e que seria o confribuinte, no
Estado-membro em que registrado.
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Em tema de aliquotas do IVA europeu, a Diretiva 92/77, de 1992, culmi-
nando com a progressiva aproximagao que se vinha praticando, adotou como
aliquota normal minima a de 15% (quinze por cento), ac lado de duas aliquotas
reduzidas, menores ou iguais a 5% (clnco por cento), e da aliguota zero para
casos especiais.®

3. REVENDO CONCEITOS: TIPOS, FORMAS, METODOS E PRINCIPIOS
JURISDICIONAIS DO IVA

A esta altura, parece oportuno relembrar alguns conceitos fundamen-
tals concernentes ao IVA — Imposto sobre o Valor Adicionado ou Agregado,
técnica (Veredsite Umsatzatener) imaginada pelo aleméo W. VON SIEMENS,
em 1919, e introduzida na exitosa experiéncia francesa da TVA — Taxe sur la
Valeur Ajoutée, que teve inicio em 19547 e foi objeto, entdo, dos criteriosos
estudos econdmico-fiscais de MAURICE LAURE ® das preciosas ligdes, na lta-
ia, de ANTONIO BERLIRL® e de tantos outros tributaristas europeus, dentre
nés decantadas e enriquecidas pela cléssica obra de ALCIDES JORGE COS-
TA ja referida (v. nota 2).

Segundo a base econdmica ou o tratamento dado aos investimentos de
ativo fixo, o IVA pode classificar-se em trés tipos:

a) IVA tipo consumo, em que se deduz o valor total dos bens adquiridos
para o ativo fixo, no periode considerado;
b) tipo renda, que permite a dedugéo do valor correspondente a depracia-
gdo dos bens do ativo fixo, no periodo;
¢) e tipo produto bruto, em que ndo se deduz nem um nem outro daqueles
valores {(este era o utilizade no Brasil até o advento da Lei Complementar n® a7/
96, quando passamos para o tipo consumay}.

Quanto & maior ou menor generalidade do IVA, (1), no plano vertical, sua
cobranga pode dar-se no ciclo de produgéo apenas, no de produgéo e no atacado,
ou estender-se aos ciclos de produgao, atacado e varsjo; e (Il) no plano horizon-
tal, pode global, abrangendo todos os bens e servigos, ou parcial. Entre nés, como
se sabe, o IPl e o ICMS incldem em todas as fases do ciclo econdmico, mas néo
sobre todos os bens, servigos e transagdes, alguns dos quais encontram-se su-

jeltos a outros impostos, como o 1SS e 6 IOF,

No que toca & forma de cdlculo sobre o valor acrescido, pode ela ser pura
ou sobre base real, de aplicagio complexa e dificultosa e, por isso, nio usada na
prética; e pode dar-se sobre base financeira, adotada usualmente e em que “o
valor acrescido é computado mediante dedugéo, do total das vendas de um pe-
riodo... das aquisiches de matérias-primas e materiais secunddrios no mesmo
perfodo..”.1?
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O VA calculado sobre base financeira (seja ele tipo consumo, renda ou
produto bruto} admite por sua vez dois métodos de célculo:

a) o método de adi¢éo, que totaliza tedos os componentes do valor acres-
cido de uma determinada empresa-contribuinte em cetto perfodo (saldrios, juros,
lucro liguido, depreciacbes stc.); -

b) e © métoda da subtragdo, com duas variantes: a de base sobre
base, cuja Unica tentativa real consta ter ocortido em malograda lei japonesa
de 1950, a qual sequer chegou a vigorar; e a de imposto sobre imposto (fax
on tax), em gue se obtém o valor acrescido deduzindo do imposto a pagar o
imposto que incidiu sobre os bens adquiridos no mesmo periodo. De observar
que as demais dedugses dependem do tipo de IVA adotado: consumo, renda
ou produto bruto.

Qutra opgéo que se impde, seja num Estado federal, seja num bloco eco-
ndmico regional aspirante a integragéo, que pretenda utilizar o imposto sobre ¢
valor adicionado, diz respeito ao principio jurisdicional dominante, o qual pode
ser o da origem ou o do destino. No primeiro, dé-se a tributagépo no Estado da
producde, sendo as fmportagdes isentas e as exportagdes tributadas; no segundo,
incide a tributagdo no Estado de destinc.

O principio do pais de origem, ao permitir a aholigio das fronteiras fiscais,
adequa-se melhormente & integrac@o econdmica regional, enquanto que o princi-
pio do pais de destino exige insitamente fronteiras fiscais, ac par de medidas
compensatdrias e de desoneragdo das expertagdes, se se quiser viabilizar pro-
cesso econdmico integrativo, come constou da 12 Diretiva CEE acima referida. No
dizer do Professor portugués ARLINDO CORREIA:

“Na pratica, o principio de origem s6 podera vigorar num espago econdmi-
co integrado, processando-se as relages comerciais com terceiros paises segun-
do o principio do destino. Chama-se a este o principio da origem restrito ou
mitigado”."

4.0 FEDERALISMO BRASILEIRO, A EXPERIENCIA TRIPARTITE DO IPI + ICM/
ICMS + ISS E A POSSIVEL FUSAO DESSES TRES IMPOSTOS NUM IVA
TUPINIQUIM. EXIGENCIAS DA GLOBALIZACAQ (MERCOSUL) VERSUS PE-
CULIARIDADES DE NOSSA DISCRIMINAGAO DE RENDAS

A reforma tributaria promovida no Brasil em 1965, por meio da Emenda n®
18 & Constituigdo de 1946, logo seguida da Lei n® 5.172/66, que, afinal, veio a
sistematizar, apds longos anos de tramitagéo parlamentar, as normas gerais e os
conceitos basicos da tributagio, adotou triplice partitha — que até hoje perdura —
do gue se constituiria num #nposto nacional schre a produgéo e a circulagéo.
Criaram-se, assim:
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- de competéncia da Unido, um IP1 - iImposto sobre Produtes Industrializa-
dos, sucessor do Imposto sobre Consumo, que, aquele tempo, ja se regla
pela técnica do valor agregado, ao lade de um IOF - Imposto sobre
Operagdes Financeiras (crédito, cAmbio, seguros e titulos e valores mo-
biliarios) de acentuada fungéo extrafiscal;

" . de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, um ICM - Imposto
sobre Operagtes Relativas a Circulagio de Mercadorias, também de
valor acrescido, que velo a substituir o antiquado e distorsivo IVC - Im-
posto de Vendas e Consignagdes, de incidéncia cumulativa “em casca-
ta"; (a previséo de um esdrixulo ICM municipal foi de logo abolida pelo
Ato Complementar n® 31/66);

- e de competéncia dos Municipios, um ISS - Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, objeto, apés, de lista delimitativa constante do Dec.-
lei n® 406/68, alterado pele Dec.-lei n? 834/69 e atualmente regrada pela
Lei Complementar n? 56/87. :

A triparticiio do que seria um IVA brasileiro tem suas raizes e justificativas
nas tradi¢Bes de nosso federalismo, respeitadas, nesse particular, mesmo duran-
te as duas décadas de fortalecimento do poder central, no regime autocratico
inaugurado com o golpe militar de 1864. Como o IVC, o ICM constitula-se na
principal fonte de receita dos Estados, e mesmo o federalismo de colaboragio
que prevaleceu nos ancs da ditadura chegou a cogitar de irazé-lo inteiramente
para a competéngcia da Uni&o.

Ademais, imensas eram (e ainda séo) as desigualdades econémico-soci-
ais regionais, que faziam conviver vérios Brasis reais, mormente um, ao Sul/
Sudeste, mais rico e produtor, e outre, ao Norte/Nordeste/Centro-Ceste, pobre &
consumidor. Pois para minorar progressivamente tais disparidades e estimular a
redistriouiéo regional da riqueza do Pais, serviu-se em boa hora a inventiva
nacional da possibilidade de mediante aliquotas diferenciadas, nas operagbes
interestaduais entre contribuintes de direito, permitir que a receita tributaria
decorrente do ICM fosse partilhada entre Estados produtores e Estados consu-
midores. Acolhia-se, assim, no Brasil, ao que se sabe sem simile em outros
paises adeptos do IVA, um hibrido principio da origem e do destino, nas ditas
transferéncias interestaduais entre comerciantss. (Nas operagdes internas e in-
terestaduais a consumidor final, continuava a prevalecer a regra da tributagéo
na origem, e nas operagfes para o exterior, cada vez mais o principio do pais de
destino).

O ICM impiantado no Brasll seria, na ligdo de ALCIDES JORGE COSTA,
“um imposto sobre o valor acrescido com as seguintes caracteristicas: :

a) é calculado pelo método imposto sobre irposto e pago fracionadamente
no ciclo da produgéo e da comerdializagéo;
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b) tem uma completa generalidade vertical pois abrange ¢ ciclo _da pljodu-
géo e o da comercializagdo, até a entrega das mercadorias ao consumidor flnaf;

c) no plano horizontal, ndo apresenta a mesma generalidade porque néo
abrange nem imdveis, nem servigos;

d) embora a Constituigio e a lel complementar sejam omissas a este res-
peito, as dedugdes permitidas pelas legislagbes estaduais fazem do ICM um im-
posto parcialmente tipo produto bruto e parcialmente tipo consumo;

e) adota o principio do pais de destino, embora parcialmente, porque a
desoneragio ndo se estende a todos os produtos exportados.”?

Com a Constituigio de 1988, alargou-se o campo de incidéncia do imposto
estadual, incluindo-se no atual ICMS a imposi¢io sobre combustiveis e lubrifican-
tes, energia elétrica @ minerais (conseqiéncia da supresséo dos res;?cs:ctivos “Im-
postos Unicos”) e, ainda, sobre os servigos de transporte néo municipal (antes
objeto de imposto federal especifico) e de comunicagdes.

Apés oito anos de vigéncia do Convénio n® 33/66-ICM, adveio enfim a Lei
Complementar n2 87, de 13.09.96 (“Lei Kandir”) que, regulandc as normas gerais
sobre o ICMS, consagrou varios avangos em prol da transformagéo desse tributo
em verdadeiro VA, em condigdes de paritalizar o Brasil com a concorréneia inter-
hacional em tempos de globalizagdo econdmica. Dentre eles, cabe ressaltar:

a) a exportagio de produtos, inclusive semi-elaborades, mercadorias e ser-
vigos fol excluida da incidéncia do ICMS; .

b) foram admitidos créditos fiscais relativos a bens adquiridos pelos contri-
buintes para uso/consuma ou ativo permanente, dando-se eficacia abrangente ao
principio da nac-cumulatividade.

A inconformidade dos Estados quanto as perdas de receita provocadas
pela Lei Kandir hd de desaguar em deslindes outros que néo o simples retorn0~—
que significaria lamentavel retrocesso — ac tatus quo ante. Ao revés, a insergéo
do Pals na economia global esta a indicar que mudancas mais profundas e radi-
cais se produzirdo em nosso sistema tributario.

De outro lado, a atribuigéo aos Municipios da tributagéo sobre servigos em
geral (1S8), na linha do antige Imposto sobre Indistrias e Profissbes, ao que se
acrescera 0 Imposto sobre Diversdes Publicas, ambos com sistemética v!a_\ de
regra cumulativa “em cascata”, trouxe alguns problemas. Além das naturais dificul-
dades de estrematr-se, sobretudo nos casos lindeiros,'® o que era “servigo” do que
era “operagdo de industrializagdio ou comercializag&o” (eis que tudo implica fato
senst em algum trabatho agregado, — tarefa cue coube 2 legislagéo posterior e 4
jurisprudéncia aclarar —, a excluséio dos servigos do campe de abrangéncia dos
tributos sobre as vendas em geral acabava por prejudicar a prépria néo-
cumulatividade destes, inerente e essencial & sua prépria natureza. Complicador
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de igual porte sé se comparava a negativa do creditamento do imposto nas aqui-
sigGes para uso/consumo proprios e ativo fixo, que sé recentemente, com a Lei
Complementar n® 87/96, veio a ser admitida. A todos esses problemas se somam
os provenientes da "guerra fiscal” entre Estados e entre Municipios, cada qual
com sua legislagéo prépria — inobstante os freios da legislagdo nacional
complementar & do mecanisma dos convénios interestaduais de ICM/ICMS - an-
sioso por atrair investimentos e receitas tributdrias conseqiientes.

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES reconhece e registra a solugéio cabo-
cla de nosso IS5, “tributo nosso, criado no Brasil para o Brasil’, j& que “diversos
paises, de ha muito, previam a tributagdo das vendas em geral, onerando tanto os
bens materiais (produtos ou mercadorias), como os bens imateriais (servigos)™*

Complicando o quadro da tributagéo brasileira sobre a produgao e a cir-
culagéio de bens e servigos, lembre-se a crescente proliferagiio, verificada nos
Gltimos anos, de contribuigdes sociais criadas pela Uniéio, sob o estimulo (esca-
moteado) da nao-participagao dos Estados/DF e Municipios na arrecadagfio destas
(a contrério dos principais impostos federais). Al estdo a COFINS, sucedanea do
controvertido FINSOCIAL, o PIS/PASEP, a CPMF e outras contribuicbes da
seguridade social, como a CSSL, algumas delas verdadeiros impostos adicio-
nais travestidos, com caracteristicas que refogem inteiramente & parafiscalidade,
como [ugcidamente denuncia o atento magistério de RICARDO LOBOQ TORRES. 15
Recaindo “em cascata” sobre o faturamento, a folha de saldrios, o lucro ou a cit-
culagdio financeira, incorporam-se indestacavelmente ao custo e ao prego dos
produtos e serwgns e reduzem a competitividade brasileira no comércio internaci-
onal, elevando o custo Brasif".

A globalizag&o da economia brasileira e, em especial, o ingresso do Pais
no Mercosul, estéo a exigir a compatibilizagéo de nosso sistema tributario ao dos
Estados co-irméos do Cone Sul, ja mais adiantados no particular gue nds, sobre-
tudo em matéria de tributagéo sobre a produgio e a circulacéo, pois adotam o VA
em toda a sua amplitude. A Lei Complementar n® 87/96 deu grandes passos nes-
sa diregao, ao ensejar um mais completo desgravame fiscal de noasas exporta-
goes, mas ainda ha longo caminho a percorrer.

Esta, talvez, a pedra de toque da t8o decantada “Reforma Tributaria® de
que se fala desde a frustrada reviséio constitucional de 1993 — (cujo Unico e espu-
rio fruto foi, e &, o casuistico FEF - Fundo de Estabilizagio Fiscal) ~ ocasifio em
que tiveram curso algumas proposigdes delirantes, como a do falacioso “imposto
Gnico”, historiadas oportunamente sob a critica proﬂclente de RICARDO LOBO

~ TORRES."®

Para ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL, conceituado Profes-
sor paulista graduado em Harvard, a federalizacéo do [VA brasileiro, com a corre-
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Seain ival” 17
¢éo concomitante de suas distorcBes, & “uma tendéncia irreversivel”. Em suas
palavras:

“Atualmente, cetca de noventa a cem paises do mundo adodt'.s\rr(\J ECI:\I/:;\.a‘E)eci
imposto padrao da Uniéo Europétg. Qos paises membrost ?am cD ape-
nas os Estadas Unidos e a Austrélia ainda néo ’ovlmplemen at élefendem
propostas de reforma de seus sistemgs. tnbutgnos, entretanto, efondern
sua introdugéo. Todos os paises da America Latina possuem, cc:jm melor o
menor abrangéncia, fributos sobre o consumo oqbrad_os segu;u Dda Sonioa
do valor agregado. © mesmo ocorre com 0s paises integrantes g

Unigo Sovietica,"®
E adiante:

"0 IVA é considerado o melhor tributo para fins de coordfanggéo tri'r.)utéfia

relativamente a pafses integrantes de agrupamento? egonqrr:g:zsé rsg:::gf;f;
2 do ponto de vis

ma das grandes vantagens do VA € que, ' ’

iL:\ternaciorgal, & um tributo que pode legitmamente ser deduzido nas expotr

tagbes. Sob o GATT, um tributo da natureza do IVA pode ser legalmente

restituido nas fronteiras, por ajustes tributarios no momento da exporta-

gaoM®

Dentre outras relevantes ponderagtes do estudio;o tributarista especializado
em IVA. cabe enfatizar (como j& o fiz no trabalho referido na Nota 1):

H Pt 1
- aintrodugdo da téenica do IVA no Bra§i| det:—se em dlmenlsz:jo mﬁldsI LT::;
desta... e paradoxalmente mais complicada”, pois, de um Ia crbiln S
aimposigio em um imposto federe}l (oIPh) e gutro c—;stadtua;\:l {o © sérvgi’ .
ICMS), enquanto se deixava;ng a nivel municipal quase todos ¢
ibutados “em cascata’; N ‘
- ggsié E{r;é:: tc>rdens distintas de regramento Iegal‘g contabil peé\ahza_rr}( c:
contribuinte, assoberbando-o de deveres a'cessono‘s e torn&an oo dscl)e'; ((ao
ma de tributagdo do consumo “um dos mais cgmpl_pados c?f.njun oo
recente regime do “Simples” visa exa_tamgnte slmphtlcar e umfllcar a 2 Fes
ragdo desses trés e outros mals tributos, ndc sem ‘ig_rat ;
inconstitucionalidades..., benéficas err!bgra ao pfiequeno cor_lt: uin 'e\,"é.i,o’,
algumas caracteristicas do ICM3 b.rasnlglrp sfo altgr}:lnentg in esenj::;\n ol
sob a perspectiva dos elemer}t_ares 5)bjt3t|vos c!e eficiéncia econdmica,
justica tributaria e administrabilidade”; sao elas:
a) o calculo “por dentro” (fem que a aliguota rea|ﬂ.., do t(ibutf) é sene:jlyr-,;h:farils-
te superior & alfquota nominal”) - na contrgmao da opggo mfun '!aisto p
transparente e democrética de efetuar o calculo do VA “por fora”, \

pela aliquota verdadeira;
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b) o emprego da base econdmica “produto bruto”, em oposigao & base
denominada “consume”, desencerajande o investimento produtivo e a mo-
dernizagao do parque industrial, por ndo admitir créditos na aquisicio de
bens de capital (a critica & anterior & Lel Complementar n® 87/96, que cor-
rigiu, em boa parte, a distorgao);
c) a utilizagéio de critério hibrido (misto de destino e origamy) nas operaghes
interestaduais, com aliquotas diferenciadas visando distribuir a receita en-
tre Estados exportadores e importadores, e distinguir as vendas a interme-
didrio e a consumidor fina) {neste ultimo caso a incidéncia se da pelo prin-
cipio da origem); ‘
~d) as conseqlientes inadequagdo e complexidads do regime hibrido brasi-
leiro do IVA dificultam a pratica do comércio internacional; a repartico e a
transferéncia de receitas poderiam ser atendidas através dos Fundos de
Participagéo ja constitucionalmente previstos;
e) a injustificavel exclusdo dos servigos da incidéncia do ICMS, impossibili-
tando o respectivo creditamento das parcelas, agregadas ao produto, e
sujeitando-os & tributacdio cumulativa, o que afasta a almejada neutralida-
de do sistema fiscal. '

A aparentemente inevitdvel federalizagdo do IVA, mediante a unificagéo
dos impostos sobre a produgéo e a circulagdc de bens e servigos (IPI, ICMS e
IS8), & exclusdo apenas do IOF, cujo regramento especifico tem fungdes
notadamente extrafiscais, em um imposto de valor agregado, de competéncia
legislativa da Uni&o, poria fim & guerra fiscal entre Estados e entre Municipios,
prescindiria do complicado mecanismo dos convénios interestaduais — nem sem-
pre suficiente para evitar a concessdo de favores e estimulos indiretos, como os
crediticios, participag@es aciondrias e outros do jaez —, uniformizaria a legislagéo
do tributo e a adequaria melhormente as exigéncias da hora presente.

Em contrapartida, apesar de vir acompanhada de consideravel praviséo de
transferéncia de recursos aos Estados e Municipios, pravenientes da arrecadagéo
do novo IVA, bem assim da atribuigéo aos Estados de um IVV — Imposto de Venda
a Varejo tipo excise tax sobre consumo conspicuo, representaria, sem sombra de
duvida, forte abalo na autenomia financeira dos entes polfticos de 22 & 32 graus,
contrariando a tradigéio federativa brasileira e centralizando ainda mais o poder
fiscal nas méios da Unido,

Por isso, ha quem pregue, com boas e prudsntes razdes, como MISABEL
DERZI, gue as mudangas a serem feitas em fungéo do Mercosui néo olvidem que
0 mercado interne brasileirc é maior que o latino-americano do Cone Sul, tendo
nds descoberto com sucesso singular, ha mais de 30 anos, a selugéo nacional
conveniente para partithar, entre os Estados produtores e os consumidores, por
meilo das aliquotas interestaduais diferenciadas, a arrecadagéio do ICMACMS.20
Nao se recomendaria, destarte, alterar internamente o hibrido principio jurisdicional
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origem/destino, que inventamos desde o ICM, para o exclusive principio do desti-
no, em razdo do Mercosul, principio do destino esse que, inclusive, estaria sendo

2

abandonado, em sua forma pura, na propria Unio Européia, como nos advertem
outros autores.?’ : o ‘

NOTAS!

1. A respeito do fendmeno da globalizagéio o da harmonizaglo tributaria de que se
instrumentaliza, bem assim sobre as experiéncias suropéia e latino-ameticana, tive oportunida-
de de sedimentar algumas informagdes bésicas em artigo publicado na Revista Dialética de
Direito Tributdrio n® 7/98, pp. 40-62.

2. COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituigdo e na Lei Complementar. S&c Paulo: Ed. Resenha
Tributéria, 1978, pp. 39-49.

3. A Integra (traduzida) da 82 Diretlva CEE pade ser consuliada 4s pags. 293-339 da excelenta
obra de ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL intitulada imposto sobre o Valor Agrega-
do - IVA-Value Added Tax - VAT, Séo Paulo: co-edigiio Rumo/ABDT, 1985.

4. FORTE, Umberto, Unigio Europédia - Comunidade Econdmica Européia (Direilo das Comunida-
des Europdias e harmonizagéo fiscal). S0 Paulo: Malheiros, 1994, pp. 141-149.

8. Idem, ibidem, pp. 160-162. ,

6. CORREIA, Arlindo."O VA na Unidio Européia - As Dificuldades do Processo de Harmonizagao”
in Seqtiéncia, revista da UFSC n® 31, 1996, pp. 42-53.

7. DERZ), Misabel Abreu Machado. “A hecessidade da instituigho do IVA no sistema constitucio-
nal brasileiro™. In Seqtiéncla n® 31, pp. 63-71. Na verdade, consoante esclarece a mesma autera
om outro artigo, publicado as pags. 83-109 da coletanea intititada-O ICMS e a LC 87/96, da Ed.
Dialética, de S&o Paulo, sob a coordenagac de VALDIR DE QLIVEIRA ROCHA, a TVA francesa
originou-se de experiéncias leglislativas que remontam a 1936, quande o antigo imposto cumula-
tivo sobre a receita bruta fol substituide por Impasto (nico sobre a produgéc e a Importagéo,
incidente na Cltima etapa da industrializagéio, sendo as compras anteriores do produtor recebi-
das com suspensio do Imposto. Terla vindo dessa época, segundo a abalizada Professcra de
Minas Gerais, a idéia do "crédito fisico” ate agora vigorante no Brasil. Em 1948 — acrescenta —,
introduziu-se na Franga a técnica dos pagamentos fracionados e a nio-cumulatividade, em subs-
tituig#io & antiga suspenséo do imposto. Mas foi somente em 1954, com a adogéo do “crédito
financeirc”, que surglu, em sua inteireza, a Taxe sur la Valaur Afoutée.

8. LAURE, Maurice. Tratado de Poltica Fiscal, traduggio espanhola de Manuel Garcia - Margallo
Riaza. Madrid: Editoriai de Derecho Financierc, 1960. )

9. BERLIRI, Antonlo. Limposta sul Valore Aggiunto, Milano: Gluffré, 1871.
10. COSTA, Alcides Jorge. Op. cit., p. 25.

11. CORREIA, Atlindo. Op. cft, p. 44.

12. COSTA, Alcides Jorge. Op. ¢it,, p. 68.

13. A tripartigéo de um VA brasileiro acarreta, como & facil perceber, Intimeros percalgos quanto
a0s casos frontelricos, impondo por vezes laborloso trabalho hermenéutico para deslindar qual o
imposto Incidente: se 0 10F ou 0 185, se o ICMS ou o IS8, sa 0 |OF ou ¢ ICMS. Vide GUSTAVO
MIGUEZ DE MELLOQ, “O ICMS: Fronfeiras com 0 |OF e 0 185, in Coletanea ICMS-Problemas
Juridicos, coordenada por VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA, $&o Paulo: Dialética, 1996, pp. 71-85.

14, MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina & Préfica do 1SS. S80 Paulo: Ed, Revista dos Tribu-
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15. TORRES, Ricardo Lobo. “Contribuiges Soéials”, in Revlsta da Faculdade de Direlt
n? 4. Rio de Jansiro: Ed. Renovar, 1996, pp. 261-288. o da UERY

16. TORRES, Ricardo Lobo, “Reforma Tributaria e Utopia Fiscal®, in Revista d
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Direifo da UER/ n® 2, Ric de Janeiro: Ed. Renovar, 1994. : uidade do

17. RODRIGUES DO AMARAL, Antonlo Carlos. “O Mercosul e o IVA: Uma P
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na Tributagéo do Consumo no Brasil”, in Cadetnos de Direfto Tributdrio e Finangas Priibﬁc&.!'s n°s
Séio Paulo: Ed. Revista dos Tribunals, 1994, pp. 174-182. '

18. RODRIGUES DO AMARAL, Antonio Carlos. Imposto sobre o Valor Agregado - IVA. Value

disd Tax - VAT, Brasil - Mercosul - Unido Europsgia. S&o Paulo: co-edigio Rumo/ABDT, 1995, p.

19. Idem, ibidem, p. 38.
20. DERZI, Misabel Abreu Machado, /n artigo referide na Nota 7.

21.' KRAKO\’IIAK, Leo. "09nsidéragées schre o Mercosul". In Cadernos de Direito Tributdrio e
Finangas Puiblicas n® 2, Séo Pauto: Ed. Revista dos Tribunals, 1993, pp. 121-125, Ver também: O
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