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| - Notas sobre a apropriacéo da terra

Nos meados do século XiX, na Eurapa, Marx e Engels, per incumbéncia da
Liga Comunista, publicaram o Manifesto de 1848 - contendo o programa tedrico e
prético do Partide Comunista. Dolis anos depois, deu-se a primeira publicagéo em
inglés, seguindo-se outras ainda, na América do Norte, na Dinamarca e Russia.

Pois enguanto na Europa ja se langava a primeira grande manifestagio
tedrica universal de denuncia do capital e arregimentagao de forgas para a resis-
téncia a seus efeitos perversos, no Brasil colonizado, embora a independéncia
dita politica, fundavam-se as bases para a implantagac do capitalismo industrial.
Imporiante que se perceba, mesmo singelamente, a distdncia do processo histo-
rico ne tempo préprio das realidades simultineas.’

No sistema colonial, com o crescimento da produgéo capitalista nos paises
centrais, ultrapassada a fase primitiva de acumulagéo, tornava-se necessério, na
Europa, para enfrentar a crise, incluir o trabalhador nas relagtes mercantis, crian-
do, nos pafsés colonizados, um mercadao interno mais abrangente.?

Na relagfio externa entre o centro e a periferia, de um lado aumentava a
exploracio da classe trabalhadora, agora apropriada e individualizada pela sub-
jetivacac juridica, de outro, o dos paises colonizados, crescia o processo de substi-
tuicdo do trabalho escravo pelo regime salarial, que divide o homem entre a ne-
.cessidade de viver, e portanto consumir, e ndo ser, sende forga de trabalho, met-
cadoria que, como sujeito juridico, ele passaria a vender no mercado de trabalho.

Se na Europa a expetriéncia capitalista, em fase industrial, ja criara as con-
digdes adequadas a organizagéc e a resisténcia dos trabalhadores, no Brasil, a
classe dominante, pressionada externamente pela Inglaterra® e internamente pela
acdo de abolicionistas e quilombolas,* conformou o processo histérico em bem
elaborado sistema legalista de preservacio e consolidagio de seus interesses
econdmicos e politicos.

*Resumo da tese elaborada para o Encontro Nacional do Sofe Urbane, promovido pela Assacia-
¢ho Nacional do Selo Urbano - ANSUR - em junho deste ano em S8o Paulo - SP.
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Para ilustrar, nas duas pontas da globalizagéo colonial, uma pequena com-
paragido entre o processo histérico na realidade européia e o processo histérico
na realidade da colénia, fato gue, na totalidade, ajuda a compreender a
contemporaneidade e convivéncia de modos de produgao diferenciados nho mes-
mo tempo universal. Na Europa, “desde o segundo Congresso da Liga, o proleta-
riado contava com as bases sobre as quais, mais tarde, haveria de edificar-se a
Primeira Internacional e, com ela, os princfpios do internacionalismo proletario. A
crise de 1847 determinava uma situagdo revolucionéria qQue comovia a toda a
Europa. Em fevereiro explode a revolucée na Franga, a 13 de margo em Viena, em
18 em Berlim e, mais tarde, em Mil&o. A revolugéio de 1848 derruba a monarquia
francesa de Luiz Felipe. O novo governc convida Marx a entrar na Franga™.® No
Brasil de 1850, o Conselho de Estado discutia a extingdo do trafico negreiro; em
relatdrio lido no inicio da sesséo de 11 de julho e no discurso do Conselheiro Lima
e Silva bem se exprime a realidade econémica, social e politica da nacéo. No
relatorio, “O Gioverno da Inglaterra, fundando-se em que o Brasil nao quer, ou naoe
pode reprimir o tréfico, e armada com o Bill de 1845 (Bill of Aberdeen), esta delibe-
rado a fazer essa represséo por si mesmo, e com os meios fortissimos que tem a
sua dispasigéo, visitando, detendo e julgando as nossas embarcagbes, entrando
em nossos portos, queimando nossos navios, e destruindo toda a resisténcia qgue
se lhe opuser. Os fatos o provam” Na intervengéo do Conselheiro Lima e Silva,
depois de aludir a eventuais represdlias contra os ingleses e ao tisco de conilitar-
se o Brasil, persistindo o trafico negreiro, com outros Estados, entre os quais 0s
americanos do norte: “Considerando ele, o Conselheiro, que os desacatos j4 pra-
ticados pelos ingleses dentro dos nossos portos contra a Soberania, e Indepen-
déncia Nacional, tomando os nossos navios, incendiando-os, e arrasando as nos-
sas fortificagBes, séio fatos que assaz provam quanto estamos oprimidos debaixo
do poder de uma forga maior, a que ndo podemos resistir”

Enquanto na Europa o capitalismo j& engendrara uma classe operdria ca-
paz de organizar-se, resistir e elaborar uma proposta politica alternativa, com al-
gumas conquistas fundamentais para a humanidade aquela altura delineadas e
definidas, no Brasil ainda estavam sendo langados os fundamentos para a passa-
gem do capitalismo mercantilista ac capitalismo industrial, fato que se consclida-
ria, no campo institucional do legalismo, pela farta producio jurfdica que ocorreu
no Pais, a partir do ano de 1850, preponderantemente nesse ang, até o final dos
anos cingtienta do século XIX.

Duas leis, rigorosamerite articuladas entre si, sdo os fundamentos dessa
transformagéo, a Lei Euzébio de Queirds, de extingdo do trafico antigo negreiro, e
a Lei n® 801, de 18 de setembro, ambas de 1850, regulada, a das terras, pelo
Decreto n® 1.318, de 30.01.1854. Vale uma ligeira leitura do teor da ementa da Lei
n?601: “Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que séo possu-
idas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condigdes legais, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
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demarcadas as ptimeiras, sejam elas cedidas a tfitulo oneroso, assim para empre-
sas particulares, coma para ¢ estabelecimento de colénias de estrangeiros, auto-

N ~ s el
rizado o governo a promover a colonizaglo estrangeira na forma que declara.

No decalogo conclusivo do Manifesto Comunista de 1848, qga’cro d(i} SEuUs
itens séio dedicados a libertag#o da terra, dado fundamental para a llber?agao dos
subalternizados, enquanto que no Brasil, com a fusép tema’nc‘a da Lei de Terra
(601) e da Lei Euzébio de Queirés, de extingao do trafico negreiro, se de um lado
libertava-se o negro, mas sem integrd-lo.na sociedade, de outro consagrava-se,
para garantir a destinagao do homem ao mercado de trabalho, a escravizagio da

terra.®

Ndo era pequena a diferenga de um para outro, N0 processo interno de
cada uma das formas séclo-econbmicas, na Europa e no Braslli, apesar de con-
temporéneas no tempo e articuladas pelos interesses predominantes qo capital
industrial, cuja acumulagéo primitiva se dera com 0s fundamen‘tos~do regime colo-
nial.¢ Na Europa, o trabalhador, |4 organizado em ligas e assoclagoes, moblllzgvg-
se politicamente na luta pelo reconhecimento de suas liberdades e dg seus _dlre|~
tos, entre os guals, reivindica com o Manifestc Comgnlsta de 1848, a Ilbert_e\gao da
terra; aqui no Brasil escravizava-se a terra, manopolizada pela classe doml_narllte.e
até entdo escravizada através da escravizagdo do trabalhador-escravo, para instituir-
se a hase do capitalismo industrial."®

N&o que j& néio houvesse ocorrido, no campo social, mapifestagaes re_volu-
cionarias, cabendo registrar a Revolugdo Praisira, contemporanea dp Manifesto
Comunista e da Revolugéo Francesa de 1848, e influenciada, como registra Manoel
Mauricio de Albuguerque, pelas sociallstas utdpicos.

Prenunciava-se a hora do juridicismo, do cerco juridico, a primeira 'gre}n.de
cerca de fechamento da terra em beneficio e garantia dos grandes proprietarios
que, libertando-se gradativamente dos custos da capitalizggéo de suas rendas no
@scravo, se asseguravam meios e condigbes, entre as quais o poder sobre a terra,
para a acumulagéio necessdria a industrializago brasileira. Pois foram prodigos e
eficientes os juristas que na segunda metade do século X!X gstabe1eceram abase
legal de implantagdo do novo modeio capitalista. Assim, ainda no fundamen_tal
ano de 1850, o Cadigo Comercial; o primeiro cddigo de processo pl\ﬂl e comercn_al,
Regulamento 737, definindo formas e conteﬂglos p.rocedlmentau:; para a_efe'twa
realizagéo judicidria dos interesses de classe Jur1d|ﬂcados;. também as primeiras
sociedades andnimas; em 1851, o segundo banco do Brasil.

Com o fim do tréfico hegreiro e a libertagéo da renda capitalizada nos es-
cravos, a par da consolidagéo do crédito bancario, o fec_hamento dq i[e'rra ea
formagdo dos latifindios deveriam articular-se com o SIfstema‘qredrtlcm para
redefinir-se na propriedade da tetra o objeto da garantia hipotecaria. Se antes a

154 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (51), 1998

riqueza assentava na propriedade sobre o eserave (Faore, Os Donos do Poder),
com a evolugio da nova formagéo social passaria a constituir-se sobre a terra, e ja
ndo eram suficientes para individuar e demarcar a garantia as medidas e provi-
déncias determinadas, em 1850, ao dar-se a Lei n® 801; por isso, outras mais
apuradas foram expedidas com o objetivo de compor de vez o sistema: Lei Hipote-
cdria n® 128, de 24 de setembro de 1864, e o Decreto n? 169A, de 19 de janeiro de
1890. '

Por outro lado, com o processo de urbanizagdo e avango dos ideals
libertarios, e com a prevaléncia dos interesses locais sobre os interesses exter-
nos, principalmente, depois da abdicagéo de D. Pedro |, as Camaras Municipais,
comprametidas com o processo que resultara na independéncia do Pais, perde-
ram sua autonomia, e foram submetidas a regime de tutela, para impedir que os
municipios se tarnassem centros de atividade politica mais intensa, capazes da
estimular os interesses e aspiragdes das camadas inferiores da populaggio.”! Como
ilustragéo transcreve-se o teor do artigo 78 da Lel de 1828, lei de organizagéio
municipal: “Art. 78. E proibido porém todc o ajuntamento para tratar, ou decidir
negadclos néio compreendidos neste Regimento, como proposigdes, deliberagtes
e decisbes feitas em nome do povo, e por isso nulos, incompetentes e contrarios &
Constituigdo, art. 167, ¢ muito menos para depor autoridades, ficando entendido

que sdo subordinadas aos Presidentes das provincias, primelros administradores
delas?

Na Lei Organica de 1822, hé pois o claro objetivo de manter uma popula-
¢80, nascente nas cidades, sob controle da administraggo central, presidentes de
provincla e governo geral. Era a doutrina da tutela que identificava o municipio, na
ordem administrativa mas essencialmente politica, ao menor, na ordem civil,'® e
essa tutela manteve-se no tempo, até a promulgacgéo da atual Constituigdo Fede-
ral, quando, como se vera adiante, os municipios ganharam no formalismo do
texto, a dimenséo de unidade federativa. Néo & dificil perceber as razdes da tutsla,
ora mais severa as vezes mais branda.

A organizagéo da classe trabalhadora predominante nas cidades sempre
assustou a classe dominante muito mais que a organizagdo campesina, influenci-
ada ela prdpria por certa elaboragéo etapista de marxismo vulgar, cuja tese cen-
tral subordinava ¢ processo histérico revolucionério & ago politica do proletaria-
do. Enquanto no campo podia confiar-se o controle aos cuidados de coronéis e
jaguncos, a cidade exigia tarefa mais ardua, controle juridico mais especifico e
dureza policial. '

Observe-se, também, que nas cidades, melhor erganizadas no campo ad-
ministrativo, para conservar privilégios, era necessario criar redutos eleitorais fun-
dados na oferta privilegiada de produios publicos institucionais como agua, esgo-
to, arruamentos etc, enquanto que, no campo, os cutrais eleitorais decorriam na-
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turalmente do sistema de compadrio tipico das dependéncias coloniais, ou
personalizadamente feudais. As politicas publicas, se assim podem ser chama-
das, nao seriam fundadas nas necessidades da populagho, mas definidas em
razao de interesses eleitorais indispensaveis a conservagio local do poder.

Na verdade néo se faz uma diferenga formal entre municipio, como cidade
& campo, pois sabe-se bem que na organizagiio constitucional, o conceito do

municipio, que & tipicamente administrativo, inclui campo e cidade, mas uma dis-

tingéio econdmica, social e politica de contelido entre a realldade agréria e a rea-
lidade urbana, em suma, entre o campo e a cidade. N&o se pode, a rigor, aceitar ¢
tratamento trivializado que, no plano institucional, o Estado burgués estabeleceu
para campo e cidade, pois fora as especificidades essenciais de cada realidade, a
agho politica de libertagho da terra, na pratica, carece do reconhecimento de iden-
tidades que apontem mecanismos comuns de intervengio ou, no minimo, compa-

tiveis entre si, aptos, portanto, para criar fatos e conceitos de luta unitarios, como
por exemplo, o fato e o conceito de ocupacao coletiva de terras.

Se desde o Brasil colonial, até o ano 1850, pela inexisténcia juridico-formal
de uma classe trabalhadora, e porque, estruturada sobre o escravo, a economia
dispensava o latifiindio," depois de 1850, como conseqliéncia da imposigio da
Lei ne 601 e de outras que foram dadas através dos tempos, 0 acesso aterrafoide
vaz fechado aos subalternizados, sem que, ate hoje, pela acao do Estado se tives-
se alguma hora aberto. Entenda-se bem: até 1850 ndo se tinha um interesse maior
no fechamento da terra, embora determinados fatos politicos ja levassem a classe
dominante a adotar medidas reclusivas como a Lei Orgénica dos Municipios de
1822. No era ainda a terra o fator primordial de sustentagéo da economia mas ¢
escravo, semovente, e, por isso, apropriado e usado, em si mesmo (n&o-sujeito
que era), como meio de produgéo. Com o fechamento da terra, em face da
perspectiva da nova formagéo social capitalista em cujos pressupostos estava o
trabalhador assalariado, iniciou-se o processc de formagéao da propriedade
latifundiria, sem a qual ndo se garantiria o monopolio da terra, agora fundamental
para a dominagao de classe.

{i - A luta pela conquista da terra

Desde cedo a luta pela terra foi o nicleo de agéo politica do trabalhador.
Vejam-se os quilombolas, com énfase para Palmares, onde segundo o depoimen-
to de pesquisadores de peso, como Décio Freitas e Cl4vis Moura, se instalou uma
forma comunista de utilizaggo da terra. Jacob Gorender, em texto de leitura obrl-
gatorla, a Escraviddo Reabilitada, registrou, com eficiéncia e cautela historiografica,
a importancia da luta libertaria dos guilombolas no contexto escravagista. Outros
enfrentamentos merecem anotagdo e destaque, embora em referdncias restritas
aos limites e objetivos destas observagdes, principalmente Canudos, nos Ultimos
anos do século XIX e, no inicio do século XX, a Guerra do Contestado.
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Os subalternizados, mesmo sem maior formulagéo critica, tdm a sensibili-
dade da exclusdo, & sabem que & terra so terfo acesso rempendo as cercas em
torno dela construidas, uma visivel e, por isso, suscstivel de ser derrubada a gol-
pes fisicos, a outra, mais embaragante e de teia imperceptivel, duramente recoberta
de normas, regras, juizes, liminares, policiais, Jagungos etc, de bem mais dificil
enfrentamento, pois néo dispensa o trabalhador, além da necessidade de se orga-
nizar, como erm Canudos e no Contestado, da agéo jurfdica no entremeio da agéo
politica e do recurso a profissionais especializados e, se possivel, comprometi-
dos.

Na luta pela terra, duas vertentes devem ser consideradas: a luta pela con-
quista do campo, luta pela reforma agréria, e a luta peia conquista da cidade, luta
pela reforma urbana.

A luta pela reforma agréria, com seus fundamentos na raiz da historia bra-
sileira, mais antiga no tempo. Gonstruindo-se como a mals consistente bandeira
do projeto democratico derrotado em 1964 pela alianga empresarial-militar, res-
surgiu, depois do golpe, metida e contida no formalismo juridico-legal da Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964. Com o trato legalista néo pretendia o regime
militar, como pareceu a certos setores da esguerda, fazer a reforma agraria, mas
meté-la na lei para congela-la. Poderia objetar-se gue cutros mecanismos
procedimentais foram ctiados com estrutura aparentemente democratica, como ¢
Dec.-lei n& 554, de 15 de abril de 1969, que instituiu o rito sumaric para as desa-
propriagfes destinadas a reforma agraria. Democratico e formaimente suficiente
de fato 6, sé que ndo saiu do papel, congelandc-se ao lado e na compahia do
Estatuto da Terra, ou melhor, admita-se gue em algumas situagdes foi, sim, em-
pregado, mas sempre para remover eventuais conflitos de posses e nos limites do
interesse maior (segundo o sistema) do latiftindio. N&o era dificil nem inoportuno
compor na lei projetos avangados de reforma agréria quando, na pratica, o contro-
le efetivo, como registra José de Scuza Marting, se fazia através da intervencao
militar, por 6rgdos do Exército, como o GESTAT e similares.

Na referéncia & imobilizagéo lega! da reforma agréria quer-se mostrar, com
fato recente, o peso estratégico dos meios juridicistas no controle e disperséo das
lutas politicas da classe trabalhadora. Mesmo contido pelo duplo controle, da lei e
da repress&o militar, o trabalhador no campo cresceu na pratica das ocupagbes
coletivas, provocando, em cada agdo concreta de ocupagéo, intervengdes pontu-
ais e algumas vezes o bom sucesso da permanéncia na terra.

Anote-se como fator essencial a mobilizagdo dos setores progressistas da
Igreja que, sob a inspiragéo conceitual da Teclogia da Libertagéo, passou a impor
limites politicos & agéo predatéria do poder militar. Na luta pela conguista da tetra
e reforma agraria o apoio da Igreja, com a criagéo da CPT em 1975, foi decisivo
nos enfrentamentos e na consolidagio de algumas conquistas definitivas.
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Relativamente ao solo urbang, a integragéo dos movimentos popula-
ras teve também, com menor intensidade, ressalve-se, razodvel estimulo da
Igreja democratica. Assim, na abertura dos anos 80, em 1981, a CNBB publi-
cou, em sua cole¢@o Estudos da CNBB, o estudo de n? 30, contendo valioso
material sobre o tema “Propriedade e Uso do Solo Urbana”, e dando “conti-
nuidade ao tema principal da XVIIl Assembléia Geral da CNBB, realizada em
1980, que enfocou o problema soclal da realidade fundiaria, dentro do con-
te)lgto rural brasileiro”, denunciou “como complexa e grave a situagéo do solo
urbano”

No concreto, porém, a Igreja ndo enconirou, desde logo, os meios de
implementagdo pratica do novo projeto politico, tendo a CPT descartado o seu
envalvimento nele, com a afirmagéo de que seus limites de contetido e forma néo
lhe permitiram assumir novos encargos além da assessoria as [utas no campo.
Daria, entretanto, apoic aos companheiros que, envolvidos com o solo urbano, se
dispusessem a articular e assessorar as lutas na cidade. Foi assim que, no ano de
1883, nasceu a Articulagdo Nacional do Sole Urbano.

Seguia, nesta mesma década, no Congresso, o Projeto de Lei n? 775, de
1983, com propostas de redefinigdo do modelo fiscal e juridico de intervengao no
solo urbano, para assegurar-the condigdes mais propicias de desenvolvimento.
Aqui um ponto importante para compreender-se 0s caminhos e os descaminhos
do movimente, Enguanto se lutava contra o regime militar e os seus efeitos, as
lutas sofriam inevitavel e forte atragéo pela arena juridica. Era, ou parecia ser, no
campo do Direito que as garantias e liberdades fundamentais deveriam ser con-
guistadas. Simultaneamente com o processo de construggo da reforma urbana,
assim titulado o encontro de varios movimentos populares, davam-se no campo
politico-juridico novos enfrentamentos democraticos na luta mais ampla pela
reconstitucionalizagio do Pais.

Ao mesmo tempo, o movimento pela reforma agraria ganhava consciéncia
de que néo seria através de elaboragdes juridicas que lograria alcangar seus fins,
pois ja compreendera, no aprendizado de sua prdpria histéria, que os compromis-
sos do Estado burgués (e burgués aqui tem sentido estritamente conceitual) néo
se estendiam até a classe trabalhadera, e como conseqiiéncia desse fértil apren-
dizado organizara-se em movimento de agfio politica e adotara, como tatica de
intervengdo na realidade e concregdo de seus objetivos democraticos, a pratica
coletiva das ocupagdes.

De um lado, o esforgo pela integragéo de instrumentos juridicos no sistema
legal adequados & realizagdo do gue melhor se chamaria desenvolvimento urbano,
de outro lado o exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra que,
a partir da Encruzilhada Natalino, apareciam com maior visibilidade e protagenismo
nas lutas rurais, O péndulo dos encaminhamentos, por variadas razdes, pendeu
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mals incisivamente para o pélo juridicista. Entre tais razdes algumas merecem
referéncia especial:

(A) A luta de classes que, perpassando a formagao econdmico-social, ficou
mais clara no campo, ndo s6é pela tradigéo histérica da reforma agraria como tam-
bém pela identidade do trabalhador como agente da acgdo politica; foi assim no
campo, mas na cidade néo se tinha ainda devidamente individualizado e caracte-
rizado o ator politico, pois vinha ele de variados segmentos sociais subjetivados
pela individualizagéo ideoldgica juridica, cada um, portanto, existindo de per si
como sujeito de direitos e obrigagdes; se no campo ¢ trabalhador se reconhecia &
identificava na agéo coletiva, por isso politica, na cidade a equalizagio seria defi-
nida e imposta pelo direito e a agéo, por isso ficaria contida no espago préprio do
juridicismo, diffcil de ser rompido e ultrapassado. Um dado histérico ajuda, na
origem, a explicar a diferenga;: ndo foram 0s mesmos os meios ideoldgicos utiliza-
dos pela classe dominante para conter a presenga e a acéo politica da classe
trabalhadora no campo e na cidade. A revolugdo comunista de 1917, a fundacéo
do Partido Comunista em 1922 e, principalments, a formagéo do Bloco Operario
Camponés (BOC), ainda na década de vinte, assustaram o0s donos do poder,'®
que sentiram a necessidade de conter e dispersar 0 trabalhador. Pois dessa tarefa
se desincumbiu a vitoriosa revolugio burguesa de 1930, pela méo maestra de
Getllio Vargas.

Na regulagéo dos dirsitos trabalhistas, que solidificou com todas as suas
conseqiiéncias, o regime salarial no Brasil, estava embutida a subjetivagdo juri-
dica do trabalhador. Assim, garantia-ihe direitos formais mas individualizava-o,
constrangendo a luta de classes no campo aos conflitos personalizados entre ¢
individuo trabalhador e o individuo empregador. No coletivo, o controle se dava
por sua reindividualizagdo em sindicatos verticalizados de recanhesida concep-
¢ac fascista.

Quanto ao campo o controle da classe trabalhadora néo se deu pela
subjetivagdo juridica, deixaram-no & mercé de coronéis e jagungos, juizes e polici-
ais, e ao tratamento colonial da legislagéo civil, comprometida, em suas
determinantes histéricas, com os interesses do latifindio.

A partir da década de 30, em suma, enquanto nas cidades o controle da
classe trabalhadora se fez através do juridicismo individualizante e atomizador
das lutas, no campo a represséo preservou os métodos herdados do escravagismo,
mitigado pela ideologia do compadrio. Aconteceu, por isso, que as liderangas ur-
banas ficaram, em sua dtica mais imediata, absorvidas pela ideologia juridica bur-
guesa, e, por isso, acabaram desviadas, muitas vezes por opgéo tatica, para a
arena do legalismo, e esgotando-se, embora nem sempre, na procura de Novos e
mais eficientes direitos, alguns até alcangados, mas cuja execugao dependetria do
poder, gue nunca os oprimidos tiveram.
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{B) Esse carater juridicista da agéo politica na cidade foi reforgado com a
abertura do processo da recenstitucionalizagio da nagio, a luta pela democrellcia
que ganhara corpo na campanha pelas eleicdes diretas com grandes mobiliza-
¢Oes populares. Nao parecia confortavel a classe dominante conviver com ¢ avan-
co politico do povo, crganizado ou organizando-se. “Vambora, meu povo. A ho:_‘a é
essal” O grito de guerna é o dos puxadores das escolas de samba, na avenida,
abrindo os desfiles carnavalescos, e, como parédfrase, & oportunaments colhido
ne mundo do samba por René Dreiffuss (O Jogo da-Direita), para mostrar o espa-
¢o tragade pelo Poder as praticas sociais da classe trabalhadora. Pois foi esse
grito que, da campanha pelas Diretas-J&, ecoou nos ouvidos assustados da clas-
se dominante e ameagava contagiar a a¢éo popular na etapa seguinte e inevitéavel
da reconstitucionalizacéo.

Entre outros objetivos de esvaziamento da esquerda e “recomposicio de
um ntcleo operacional partidario, capaz de sustentar a agéo politica em termos
civis @ congressuais, no marco de uma hipotética continuidade da abertura”
{Dreiffuss, ob. cit.), as emendas populares, elaboragdes essencial e preponderan-
temente juridicas, acabaram representando, pela disperséo da agéo politica, o
principal mecanismo de mobilizagéo do povo. A luta deixava de ser politica, ou de
acho politica, para conter-se no campo préprio e histérico da dominagio de clas-
se, o campo juridico. Os subalternizados continuavam nas ruas, sentindo-se, quem
sabe?, constituintes populares mas, na verdade, reduzidos a coletores de assina-
turas nas variadas emendas.

Ganhou-se uma Constituigio democratica, com alguns principics, liberda-
des e direitos sociais coletivos bem definidos teoricamente e qualificados, em tese,
como suportes de uma sociedade mais igualitaria e solidaria. Mas essa Constitui-
¢Ao que nascia comprometida com vaiores como direitos sociais, liberdades, se-
guranca, bem-estar, igualdade e justica, nascia também na contraméo da histéria
e acabaria vitimada pelo grande retrocesso imposto as nagbes do terceiro mundo
pelo neoliberalismo, gue com o fim da Segunda Guerra Mundial j& se vinha orga-
nizando e articulando desde 1947, quando, segundo Perry Andersen, Friedrich
Hayek, seu principal teérico, convacou os que compartilhavam de sua pos.igéo
ideoldgica para reuniaoc em Mont Pelerin, na Suiga, com a finalidade de recriar o
capitalismo, tornando-o mais duro e inflexivel, sem regras enfim de contencéo e
regulacao. A Sra. Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, seriam os baluartes da concregao do hovo e até agora bem sucedido

projeto do capital.

No Brasil, com a ConstituigZo de 1988 a direita perdeu mais do que efetiva-
mente ganhou, devendo destacar-se, como excegdo e uma das pringipals vitdrias
dos setores atrasados, a questdo da reforma agraria, impedida de entrar no texto
constitucional pelo artificio da produtividade. Mas embora as reservas pontuais da
reagdo, os avangos democraticos podem ser visualizados e sublinhados, além do
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predmbulo, nos principios fundamentais, na conceituagho da fungao social da pro-
priedade como garantia coletiva, nos direitos caletivos e sociais e na defini¢do de
politicas publicas relativas & salde, & educagéo, 4 previdéncia e & assisténcia
social, as terras do indio e as terras de negros origindrias de quilombos. Efeito da
mobilizagéo popular e sofrendo clara influéncia da ConstituigBio portuguesa ds
1976, quanto a seus fins socialistas, e da Constftuicéo espanhola de 1878, vinda
apos a escuridao fascita do franquismo, a Constituigéo de 1988, em seu Titulo |,
estabelece, entre outros, os principios fundamentais “da cidadania” e “da dignida-
de da pessoa humana” (art. 1%, 1l e 111} & os objetivos, também concesituados como
principios fundamentais, de construgdo “de uma sociedade fivre, justa e solidéria”
(art. 3% 1) e de erradicagéo “da pobreza e da marginalizagéo” e da redugéio das
“desigualdades sociais e regionais” (art. 32, lIl). Entenda-se Que, comao principios,
significam fundamentos, e, por serem fundamentos, deles decorrem, além dos
direitos individuais, os novos direitos sociais, os do regime relativo ao trabalho, e
os direitos sociais coletivos, como salide, educagéo e previdéncia social, exigin-
de-se, por outro lade, do Estado, para concregiio desses dites direitos coletivos
sociais a adogdo de politicas pablicas adequadas.

Outra conquista democréatica esta na federalizagéo dos municipios, agora
definitivamente libertados da tutela que, em doses diferenciadas, a eles se impds
desde a Lei Orgénica de 1828. Importante conquista por ser o municipio, entre as
insténcias ou aparéncias da Federagéio (Estado-nagéo, Estados-membros e
Municipios), a Unica concreta, em cujo solo se dio as lutas, confrontos e reivindi-
cagdes da classe trabathadora, no campo e nas cidades. Como unidade da Fede-
ragéio, ficou reforcado em sua estrutura institucional e no poder de auto-regular-se
através de ato constitucional proprio, a lei orgéanica, politicamente reconhecida
como ato do Poder Legislativo municipal.

Mas, no plano internacional, consolidavam-se o necliberalismo e a politica
capitalista da globalizagéo, universalizada pelos acélitos do capital e por uma es-
querda mal informada dos palses dependentes da matriz americana como fato
histérico inevitdvel. No Brasil 0 novo modelo internacional esbarrava na Constityi-
¢éo, cujos principlos, garantias e regras fundamentais careciam de ser
desconsiderados ou revogados. Enquanto como agéo politica, a desconsideragéo
da Constituigao era justificada através de insistente campanha da ingovernabilidade,
que estarfa provocando a paralisagiio do Estado, o Congresso, valendo-se da
ressalva da revisgio, prevista nas Disposi¢Ses Transitdrias, tentou, sem sucesso,
adaptar a Constitulgéo ao projeto do neoliberalismo, gue se vinha sedimentando
pelo viés da globalizagdo. Se ndo foram bem sucedidos, mais por incompeténcia
da direita e nem tanto pela resisténcia democrética, nem por isso deixaram de
aprender a licdo, e retornaram com a fraude bem montada dos cinco dedos sécio-
econdmicos, estendidos na campanha presidencial, e do habil joego do real, plano
que traria o dolar & circulagéo interna brasileira mas limitaria a sua vigéncia a no
méaximo um tergo (talvez nem isso) da populagéo, ficando os dois tercos restantes
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excluldos do processo econdmico e, como sujeitos, social e polltrlgaments
desgualificados, submissos ao comando de um dlrlg:epte que, no p‘?ssi/l o, ;oirrg °
p.rofessor e socibiogo, participara dos projetes democraticos do povo (“Os Moede

Falsos”, Fiori, Folha de S&o Paulo, 03.07.94).

Com a instalagao do novo Governo, de:u-se partic!a & caga contra o Efj:\aélio
brasileiro. Urgia, para os interesses predaténos‘ dq gapltal, des*fr_non(tjar 1?83 e
mentos econdmicos, morais e politicos da Constituigac democra}t;cal e So-cfa! °
tem razéo José de Souza Martins quando, em est.udo recente (' XC u;;zoc Social o
Nova Desigualdade, de 1987), afirma que o proleto,‘que gsta sent o chamad
neoliberal, 6 um programa de desmonte do Estado cllentellgta e pa c;‘lm ortan;
Na verdade o Estado que ja foi quase de todo desmonta‘do_ é o fruto Ie'!dl-n!i% ortan-
tes lutas. demacraticas e tinha seus fundamentos e objetivos c|935c_> Id:de » noe
principios da cidadania, da dignidade da pessoa humana e da soli tarula ade ento
as pessoas, e o desmonte, agora sob o comando competentfa do a ual “p s
e de seus habilidosos technopols ({tecnocratas com capa'mdade poll |c?,r atu:
esta guase definitivamente consumado, _paﬂtrecendo |mpos:3|vel, na g(iq;ugauee;icaz
al e no plano politico-partidario de opesigao, qualquer agéo de resistén .

A desmontagem se fez, isto sim, sobre os fundam_ento§ e‘ponémicos da
Constituigéio. E néo foi & toa, mas por habil opgéo, que assim foi feito.

O primeiro tfiulo a ser desmontado foi o re]ati\{o & orde_m econonglca, frie\i,c?s-
gando-se especificamente: (a) em favor qo caplt'al.lnternacwnaI', 0s engocde_
concedidos ao capital nacional em garantia de at|ylglades estrgteglcasl 3 o de
senvolvimento tecnoldgico nacional; (b) 0 gontrole rigido e cop;ztltucnont.a\ 5 e
sos minerais e potenciais de enetgia elétrica; e {c) o monopdlio do petroleo.

A revogagho dos principals fundamgntos da Constituigdo econémica (;lo-
tulo VI, Da Ordem Econbmica e Financeira), que estabfelepeu 0 prgtsslrs?cg o
da globalizagéo do capital (modo novo de ser do .expa’nswnlsmcc)rca.[il asociais
quaiquer épeca, desde o mercantilismo)_, tornou'mfrytlferos os direi ct)sdos e
coletivos recebidos pelo texto constitucional. Ha dels pontos asscl:na at't ' pa:o)
J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira no texto ‘(Flu.'zdamentos da onsb.' er:‘gex-
em que analisaram os fundamentos da Constituigao ‘po'rtuguesg que tjis o
plicam esta relagéo de valor ou desvalor entrg 08 direitos fundgm?n s e
estrutura econdmica das constituigbes: “Em p_rlmelro Iu'gar, os direi qst -
mentais ndo sdo na Constituigéo apenas dlreltgs _negatwo§ contraEatn:je ven-
8o do Estado; so também direitos positivos, direitos a agdes do t sta 0, gomr
tra as caréncias individuais e sociais™; @ em outlro e subsequ%r.] e’t emfﬁnda-
importante monografia; “Trata-se de um refle{(o,_npo plan’ol dos direi Ostitui o
mentais, da relagdo de tens&o -entre a constltuagag politica e a (;o|nsue egsté
econdmica, ou seja, mais globalmente, do compromisso fundamental g
na base de toda a Constituigo.
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Desse Estado, cujo poder se exerce sempre e continuadamente em bene-
ficic do capital internacional (o Estado nio é fraco, ¢ forte, mas s6 na agdo e
repressdo contra os subalternizados), nao se espera que realize, embora dispon-
do de meios formais, qualquer atividade ou tarefa de provimento dos interesses
soeiais e coletivos das comunidades, excluidas que foram do programa neoliberal,
mesmo cabendo-ihe, ao Estado, a execucéo concreta dos dirsitos fundamentais
previstos no texto constitucional.

A Constituiciio de 1988 acabou, e com ela se foram os direitos sociais
formalmente conquistados através das emendas populares mas que sé serviram
de fato para retirar os movimentos populares do campo politico para imobiliza-los

na teia juridica e, sendo eles a expressao das contradi¢des socials e econdmicas,
dispersa-los.

N&o se diz, nem se aceita, que, em razdo da desconstitucionalizacéo,
deslegalizagfio e desregulamentagio do Estado, 0s movimentos populares aban-
donem a arena, ou, se paralisados, continuem fora dela. Ndo se trata de repcusar
nas expectativas do neoliberalismo mas de identificar no espago-tempo atual da
histéria a arena correta. E essa arena certamente néo esta no campo do direito,
ainda que eventualmente os enfrentamentos de segundo grau possam dar-se ali,
como, por exemplo, quando uma ocupagéo coletiva exija do movimento eventual
resisténcia juridico-judiciaria,

Relativamente & questéio urbana fique claro que hdo se pode concebé-la
independentemente da questéio agréria, cabendo, entretanto, reconhecer a gran-
de dificuldade que o esforgo para integra-la encontra tanto na lei como na agao
concreta. A comecar pela Constituigé_o que da trato federal & reforma agraria en-
quanto deixa 0 solo urbano sob regulagdo municipal. O sistema & inteligentemen-
te montado para manter separadas as lutas e, com Isso, ndo sendo possivel
dispersa-las, garantir aparelhos mais eficazes de contengéo. No urbano, as vitdri-
as democraticas no campo constitucional, o (nico permitido, repousaram basica-
mente nos direitos sociais coletivos, que exigem, para cumprimento, formulagao
adequada de politicas pablicas competentes (politica de sadde, politica
previdenciaria, politica educacional etc); no reconhecimento institucional do direi-
to de moradia concebido e integrado, come o direito & vida, no rol dos direitos
humanos; em descentralizagdo tributdria que desse sustentagéo eoonﬁmeica‘ a
descentralizagdo administrativa; no reconhecimento e garantia de participagfio
comunitaria na construcéo da estrutura legal dos municipios; nos direitos sociais-
coletivos municipals, gomo o direito dos moradores de favelas a néo-remo¢ao, sb
se admitindo eventuais remanejamentos em areas de risco assim definidas em
laudo pericial com participagéo dos interessados (conforme previs&io expressa da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro); em parcelamento ou edificagéo
compulséria, tributagéio progressiva e desapropriagio punitiva, previstas como
sangdes para © mau uso ou ndo uso da propriedade urbana; no usucapifio espe-
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cial urbano para posses incontestadas de mais de cinco ancs e em determmfo\das
situagdes concretas especificamente previstas, e outros mais, como o_so!o criado,
financiamentos para a construcéo de moradias etg, merecendt_) espemfal d_estaque
a qualificagéio da fungéo social da propriedade como garantia cqns:tat_uclonal, e,
como garantia, indubitavelmente direito de guem, nao sendo proprietario, sofre 0s
efeitos e conseqliéncias do mau Uso oU N&o uso dela por parte de quem a possua.

Todos esses direitos e garantias estdo rigorosamente previstos, até como
paradigmas juridicos, e sdo subordinantes das agc“)ias do Governo. E o que se tedm
na Constituigdo, na legislagdo e nas regulamentagdes, mas 0s atos de CONCregao
dessas normas abstratas ou ndo foram praticados pelo Governo, ou so 0 foram

parca e insuficientemente.

As politicas publicas ficaram subsumidas na atividade pouco clara e menos
eficiente do Comunidade Soliddria, acanhada forma de substltwggq dos encargos
e provimentos do Estado no campo dos dirgi-tos e interesses sociais, préprios de
modelos capitalistas ditos de bem-estar social. As sobra"s.' formals c!o !Estadc’: apro-
priado pelo modelo neoliberal nao se afinam com pol_ltlcas ou d_lreltos pub}ncc_)s
positivados, com 08 quais nao tém qualquer compromissa, primeiro pela propria
natureza do modelo e, segundo, por ser ele de acumulagao permanente, e F:Ondl-
cionado por reciprocidade de ganho, como valm_tage‘ns fiscais e gutros meios de
compensagéo, No boletim Acorda Brasil, do Ministério da Edulcagao e do Despor-
to, ha forte estimulo do Governo as empresas, para assumirem elas parte dos
@ncargos sociais descartados pelo Estado: “Talyez estlmul.agdos pelq governo, ve-
mos que mais e mais companhias e organizagoes se mobilizem, até para enfren-
tar os efeitos compstitivos da globalizagéo. Os integrantes do GIFE'defend.e[ﬂ uma
‘polftica de incentivo fiscal, como ocorre na Cultura, para fa%er explodlr a pafrtlmpa?ao
nas causas soclaig™. A contraprestacgéo do incentivo fiscal € a protegao da inatacavel
lucratividade, esséncia da teologia capitalista.

Como pano de fundo, 0 Comunidade Solidér!a, no qual, em momentos dl.ie-
rentes, Fabio Konder Comparato e Francisco de Qliveira, identificaram a ten'fa:uva
de dar substancla social a um novo partido que, a semelhanga dg PRI, no Mex1go,
podetia constituir o partido da ordem, e o outro, quanto aos 'efeltos mais |mefj|g-
tos, modo de terceirizagdo (inconsequente, diga-se) das p9I|t1cas e servigos publi-
cos, servindo como sinal e convocagéo geral para os movimentos populares.

Mas, como contrapartida da acumulagéo capitalista, na outra ponta, a par
do desemprego com todos os seus efeitos perversos, a acumulagdo é de miséria
e perdas, algumas de dificil reparagéo.

O direito de moradia, concebido como direito publico subjetivo, & das mais
insistentes reivindicagdes dos movimentos urbanos, constltumdo-’sg mesmo em
principal reivindicagéo da agéo internacional desencadeada por varios paises no
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grandse encontro do Habitat 2, realizado em 1896, em Istambul. No plano interna-
cional, foi a grande derrota institucional dos sem-teto do mundo inteire, amargan-
do os brasileiros, além dessa derrota objetiva, a vergonha de ver a delegacéo
nacional submissa aos designios norte-americanos, esses 0s mais resistentes a
codificagéo especifica desse direito fundamental, por temerem que redefinido no
congreto como integrante dos direitos humanos universais o direito 4 moradia se
tornasse exigivel em juizo, em cada Pais comprometido.

A pretendida desqualificagéo formal foi alcangada incluindo-se no texto
aprovado, para definir o tempo de implantagéio do direito, a palavra, prograssiva-
mente, ndo seria, pois, desde logo posltivado o direito & moradia, devendo ser ele
implementado, como dito, progressivamente, em cada Estado sighatdrio do ins-
trumento internacional. Por isso, © que seria direito subjetivo piiblico passou a
norma de programa a set implantada quando e se parecesse conveniente aos
aludidos signatarlos. E foi a delegagéo do Governo brasileiro a servil responsavel
pela aprovagéo do texto. E facil notar que para os Governos dos Estados Unidos e
do Brasil a moradia néo & direito mas sim mercadoria, sujeita portanto a evertuais
canais de acesso & riqueza. Nfo hé dlvida, entretanto, de que uma leitura mais
competente da Constituigio, ou do que dela resta, e dos conceitos gerais do direi-
to permite construir o direito & moradia como direlto piblico subjetivo, portanto
exigivel. Assim, combinando-se o art. 52 da Constituigdo Federal, que garante ao -
cidadao e aos residentes no Pais, “a inviclabilidade do direito & vida®, com os
fundamentos também constitucionais de solidariedads, dignidade da pessoa hu-
mana, e néo se tendo como pensar a vida humana fora das relagses sociais, deve
concluir-se que a muther & o homem sé exercem a vida, ou tdm vida em sentido
social, quando praticam com o exterior atos de posse. Ndo hd vida pois sem o
apossamento da natureza, sem a faculdade ou o peder de estar no exterior, na
terra. Negar o direito de morar como um direito do homem e da mulher significaria
negar o direfto fundamental & préptia vida. Muito dificil, porém, seria convencer
disso o Poder Judicidrio, historicamente comprometido com teorias juridicas im-
pregnadas de conceitos fundidrios fechados em normas positivadas, Trata-se, em
suma, de um direito a ser conquistado e construido na luta politica.

Quanto 4 federalizag&e dos municipios, foi dos pontos referidos com mais fre-
quéncia como responsdvel pela ingovernabilidade. Mas o que hoje se vé é que a
recentralizag&o tributaria vem causande, com outros fatores, o empobrecimento de-
les, cada vez mais dependentes e tutelados pelo poder central. Também néo se tor-
nou realidade a participagdo comunitéria no plangjamento municipal, e quando isso
aconteceu, como no Rio de Janeiro, cuja Lei Organica inciuiu importantes conquistas
democraticas, os governos locais, eleitos, incumbiram-se, através de maiorias
legislativas, de destrui-las: pela supressdo do instrumento {0 solo criado), ou pela
trivializagéo (por néo aplicar regras contidas na Lei), ou, enfim, pela violéncia concreta
(despejos massivos contra comunidades inteiras, algumas instaladas ha mais de 20
anos, sem qualguer respeito ao direito comum e s regras de direito municipat).
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No art. 182, § 4%, a Constituigdo atual estabeleceu umﬂsistenja’pu'nitivo
para o0 nAo-USo oU mau-uso da propriedade, graduanc_iq as sangbes aplicaveis em
penhas sucessivas. Mas mesmo como forma punitiva o artigo preserva na
egsencialidade o pleno respeito & propried:ade prlvada—e? néo abre brecha alguma
a qualguer contestagéio aquele cohgeito, ritualmente erigido como altar supremo
das crencas juridico-sociais brasileiras: pelos donos do poder‘, no curso tocl_o da
histéria. O artigo ficou, porém, congelado, pois, embora respeltanfjo a prc_:prleda—
de como conceito, universalizada, admite sangBes contra eventuais propriedades
concretas, individuadas. E o congelamento se fez com inadequado fundamento
juridico. Com a aluséo feita no texto & lei federal, desenvolvel..l-se ajtese de. que,
n&io sendo editada, em matéria de solo urbano, a dita Iei,l o aItlgo nao po.dena ser
aplicado. Essa interpretagéo néo levou em conta 2 delimitagdo constitucional qe}s
competéncias institucionais, nem, conseqllentemente, © fgto de que a matéria
cabivel na lei federal prevista no corpo do artigo néo pp'de mterfer.lr com o poder
municipal de promover o “ordenamento territorial, mediante planejamgn‘io e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano” (Constituigéo Fede-
ral, art. 30, Vill).

Sobrou como ganho efetivo o usucapido especial urbano, qe 'utilizagéo |n
dependente da vontade do poder publico, ficando ele, en’_tretanto, limitado & prati-
ca individual das pessoas, pois ndo vem tendo uso celetivo, modo pe1o qual me-
fhor atenderia a regularizagao de dreas ocupadas por pessoas de baixa ou_nenh.u—
ma. renda. No modelo constitucional, houvesse boa vontade de ju[zes e tribunais,
caberia, sem agressoes a racionalidade juridica institucional, a partir da composse,
a pratica coletiva.

Deve também sustentar-se, por ser tecnicamente correto, a legalidade do
usucapido especial urbano em terras publicas dpmjn.icais (que a Upiéc_x,.Estados
ou Municipios possusm como se fossem proprietarios prlvados),njus‘tlflcando o
fato com o proprio texto constifucional, que no §1%do art.,1 §3 fai referencx_a express,.:sl
a titulac8o propria do imével usucapido - “titulo de dorpmto” e “concessdo dtf uso”,
Ora, é de sabenga comum, na campo juridico, que o titulo adeguado nas agdes _de
usucapido de terras privadas é necessariament'e o titulo de dorr}'nmo.
Conseqlientemente se ha previsédo expressa de. outro tltulo,_g r{le concessao rerf\l
(pois se trata de propriedade) de uso, a referénecia solpo_de oflrlglr-se a‘ou_tra espe-
cie de terra, @ a terra que sobra, suscetivel de apropriagao, € a terra publica domi-
nical, limitando-se a proibigo de usucapigo de terras pUblicas, portanto, com b_oa
légica juridica aos bhens de uso especial e de uso comum, as duas outras especies
do género terras plblicas.

ll. CONCLUSAO

A razdo desta andlise estd na terra e na necessidade de té-la, ou oonquis.té-
la. Ndo se tem como pensar 6 Urbano, nem o real, sem este fundamento. Significa
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dizer que a terra é fundante de qualquer racionalizagdo do curso do homem e da
mulher no processo histérico.

De tude que se expds ficou evidenciado que, no Brasil, ¢s trabalhadores,
ou as camadas subalternizadas da populagéo de modo geral, jamais tiveram
acesso & terra. No regime essencialmente escravagista, 0 homem-escravo era
qualificado como semovente, objeto apropridvel e de fato apropriado como renda
capitalizada. Depois, a partir de 1850, com a Lei Euzébio de Queirds (ja que a
anterior, de 1831, néo pegara), de exting&o do trafico negreiro, e a Lei n° 601, de
terras, com a imposi¢do do prego, o mecanismo principal de aquisicio da
propriedade passou a ser a venda e compra, e assim direcionando-se ¢ novo
trabadlhador, sujsito ac regime salarial, ao tinico mercado que a ele, assalariado,
no universo capitalista, se reservara, o mercado de trabalho. Subseqlientemente,
legisiagéo e violéncia revesaram-se, ou se alternaram, na consolidacéo da cerca
juridica da terra. ' ’

N&o se quer dizer que se devem abandonar lutas complementares, deixan-
do de lado o cumprimento dos dispositivos legais contidos e expressos nos
molambos restantes da Constituigdo Federal, de leis federais e estaduais e nas
leis orgénicas e legislagio complementar dos municipios, mas que se tenha cons-
ciéncia da essencialidade da terra e de que os embates e as lutas, embora pos-
sam parecet, ndo s&o juridicas mas politicas. Mesmo passando eventualmente
por formatagao jutidica seus fundamentos séo politicos, contra o capital, pois se
de um lado a grande empresa ja estd no campo, no urbano a produgéo da cidade
esta desde muito tempo submissa aos interesses capitalistas. A luta pela terra é
uma luta contra o capital, tanto no campo como nas cidades, nessas, com o solo
urbano aproriado como insumo da produgéo capitalista; hoje, inclusive, guanto as
grandes cidades, submetida &s exigéneias dos grandes grupos internacionals e
aos projetos de globalizagio das economias nacionais,'” com todas as suas resul-
tantes perversas e o risco da formag8o de subclasses de excluidos e banidos.

A luta pela terra concretiza-se pelo ato de posse da terra, fato de profun-
do.sentido conceitual e que, como ccorréncia histdrica, antecede & figura da
propriedade, merc efeito juridico construfdo pelo direlto, para garantir na lenta
passagem da formagéo sdcio-econdmica feudal para a formagéo capitalista, a
propriedade da terra a quem n&o estivesse em sua posse efetiva. Construiu-se
assim o conceito de propriedade como relagéo ou vinculo juridice independen-
te da posse, que é mero fato, ao qual ¢ direito positivado na lei atribui, desde
que a ele se somem outros fatos, como o tempo ou a violéncia {no conceito
burgués), determinados efeitos juridicos, respectivamente, rio primeiro caso,
posse e tempo d&o usucapifio, modo de transformar a pesse em propriedade,
e posse e violéncia (agressfo a posse em seu conceito burgués), protegéo
possessdria (agbes de interdito proibitéric, manutengdo na posse e reintegra-
Gac na posse).

R. Bir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (51}, 1998 167



Mas se a terra & bem de uso, o ndo usa-la ou usé-la mal, tendo-se sobre ela
uma relacdo de propriedade, aguga sempre a contradigéo formal entre a proprie-
dade sem uso e a posse do que se tem mas néo se Usa, e essa contradigao ganha
vida e se materializa quando a terra é ocupada e passa a estar na posse de
outrem gue néo seja em sentido juridico seu proprietério. No angulo juridico, além
do fato social & politico, isso acontece sempre que ocorra uma ocupagéo coletiva
de terra, o instrumento mais impartante da luta concreta do MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra. E nas circunstancias de fato da ocupagio pode
dizer-se que a posse na pratica concreta das ocupagdes, é o mais forte mecanis-
mo de correcdo da propriedade.® Direito em construgéo, a ocupagao coletiva
infirma, ou nega, concomitantemente, os fundamentos essenciais do direito bur-
gués: o subjetivismo juridico individual, a propriedade privada e o contratualismo.

A ocupagdo coletiva & pois, em si mesma, ato de sujeito coletivo, portanto
politico, e de ruptura com o subjetivismo individualizante do direito burgués; cria
nove modo de aquisigio da propriedade, rompendo com o conceito de venda e
compra que esta no bojo da aquisicio entrevivos da propriedade; e submete a
propriedade & necessidade e antecedéncia da posse. E direito que se constréi na
juta e na pratica da agdo politica de ocupar a terra.

Mas, na verdade, a ocupagéo coletiva néo pode ser pensada fora do con-
texto da organizagdo popular, admitida na Constituigio Federal principalmente
quando prevé a participagdo do povo: através de emendas populares, no espago
do Legislativo; audiéncias publicas e participagio no planejamento das cidades,
no campo do Poder Executivo; e, no Judicidrio, em Juizados Especiais {art. 98 da
Constituigio Federal), conquista desfigurada peta descaracterizagéo dos juizes
leigos em Julzes com formagéo de advogados, uma inconstitucionalidade, pois o
art. 98 citado fala de juizes leigos, ignorantes em matéria jurldica, e os advogados,
a0 menos teoricamente, formados em direite, ndo presenchem este requisito.

Pois ndo se esgota na terra, no campo ou na cidade, a conquista dos fun-
damentos da vida em sociedade. Se no campe, além da terra, outros meios séo
nacesséarios 2 finalidade da vida e da produgdo, nas cidades também é assim, e
esses outros meios exigem capacidade de organizag8o, tempo de discussao e
poder de pressao. Aos poderes institucionais o trabalhador ndo tem acesso, a ndo
ser por raros representantes que, com crescente dose de dificuldades, consigam
escapar do dominio e dos efeitos da midia e do marketing politico. A televisio e o
radio, apropriados pelo capital, cumprem, em espago social absolute, o antigo
papel dos coronéis dos velhos currais eleitorais, exercendo, como registra o soci-
dlogo francés Pierre Bourdieu, perniciosa forma de violéncia simbélica. Ou atra-
vés de meios diretos, mas dissimulados de ag@o politica, como em recente novela
global sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, na qual se
descaracterizava o movimento para ¢conformé-lo ao sistema; ou com programas
de entrevistas em que as cartas sdo sempre dadas e manuseadas pelo
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entrevistador, em consonéncia com o sistera e em seu bengficio, como o progra-
ma do .Jé Soares; ou com longos programas de noticias sobre nada ou quase
nada, come o Jornal Nacional.

Paciéncia e otimismo, dizia |4, nos momentos mais obscuros e dificeis, o
velho lutador das lutas populares. E a organizacio que se descobre e constréi 'na
prépria luta, dirlam, com certeza, os militantes de qualquer movimento. Surge aqui
nesta_sﬂno'tas‘, como outro instrumento fundamental, o Conselho Popular. Como a
experiéncia j& mostrou ser perda de tempo formd-los em espagos oficlais - o que
s6 aconteceu eficazmente onde se elegeram governos democréaticos e compro-
metidos com a agéo popular - 0s movimentos devem constitui-los nos espagos
que lhes for possivel apropriar na agéo politica. Scbre os Conselhos Populares
diga-se que sdo muitos os riscos de cooptagéo pelo poder local, e para evitar e
confrc?ntar a tentagéo dois fundamentos demacraticos podem ser tomados nas
experiéncias anteriores: relagio permanente com a comunidade com renovagéo
periédica de presentantes, e, como estd expresse no primeire fundamento
presentagéio e néo (re) presentagiio. No Conselho, sendo ele pepular, o membr(;
da comunidade nc Conselhe é o préprio movimento, e deve ter consciéncia disso,
presentante portanto, cortando-se ou restringindo-se o gue Florestan Ferandes,
em ensaio sobre o ponto, qualificou de substituismo. Através dos Conselhos po-
dem ser criadas as condigBes para a construgéo de um novo direito, emergente
das [utas populares e nelas fundado, de insurgéncia contra as limitagdes e violén-
cia simbdlica do direito burgués. -

Muitos dirdo, em face do que supdem ser a desorganizago, ou refluxo - &
expres§éo muito usada - dos movimentos populares, que ndo ha como desenvol-
ver, hoje, acéio mais efetiva e permanente e no concreto eficaz. O caminho entéo
seria procurar alianga com o Governo, que se diz neo-social e ndo liberal. Além do
préprio Presidente da Republica hé outros socidlogos de peso que pensam assim
alguns até importantes e comprometidos com as lutas sociais. ‘

Melhor parece, agora falando sério, compreender o cardter transformador
das lutas populares sociais e encerrar este texto adotando, como recomendacéio
com sabor de palavra de ordem, as expressdes de certo socidlogo do passado: “A’
ativagio da sociedade urbanc-industrial requer, mais do que nada, a substituigdo
da ideologia do compromisso por outra que rotinize o conflito e que permita legiti-
mar socialmente a idéia de que sem movimento, luta e tensdo sera impossivel
fazer uma genuina transformagéo politica”.!?
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