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GERAL DO ESTADO

REGISTRO HISTORICO

Celio Alberto Sholl Ferreira(*)
Procurador do Estado {aposentado)

A publicagfio do volume 50 da Revista de Direito da Procurado-
tia Geral do Estado do Rio de Janeiro caracteriza, por si s6, uma
muito honrosa situacédo de permanéncia no campo editorial piblico.

Essa publicagdo oficial vanguardeira, dedicada a uma aguda
especializacho juridica, produzida sem intuito comercial mas como
instrumento de interesse plblico, ndo teve a vida efémera que, par
confing&ncias, marcou indmeras iniciativas do género,

Nossa Revista se fez presente, e dtil, ao longe de todas as vicis-
situdes administrativas vividas pelo Rio de Janeiro Cidade-Capital, sujeito
passivo de decis8es politicas, ao longo do processo histdrico de reto-
mada do regime democratico federativo. A Revista, como servico
publico, sobreviveu, por assim dizer, as injungdes inerentes as suces-
sivas reformas de gestdo pelas quais passou a antiga Capital Federal.
De modo especial, reafirmou-se como qualificado repositério, presti-
giada pela Administracfio que presidiu ao processo, traumaético por
natureza, da fusdo que, por determinantes geopoliticas, aglutinou o
territério e as Administragcbes do antigo Estado do Rio de Janeirc e do
novo Estado da Guanabara.

Ainda: - as cambiantes politicas, nos sucessivos governos que
dela, Revista, cuidaram, ndo foram impedientes a que a publicagdo -
compéndio de temas de direito pUblico sob enfoque precipuamente
regional, - tivesse a mensurédvel continuidade que a faz presente, ain-
da hoje, daze governos ap6s sua primeira distribuigdo, entre as Revis-
tas especializadas do Pais. Procurada, cansultada, conceituada nos
mais altos Tribunais do Brasil, instrumento de advogados e governos,
manancial para quem estuda ou ensina,
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Entdo, como regozijo pela efemnéride cinglientendria - um pouco
dos fatos, um pouco da histéria n&c-escrita, em um eshogo de como
se construiu a festa de agora, vivida por alguns privilegiados funcio-
narios contemporaneos de seus momentos mais afastados no tempo.
Bem poucos, como O Dr. Paulo de Moraes Lopes, a Dra. Teres!nha
d’Almeida Dantas, hoje Procuradores do Estado, e D. Brasilia Vigira
de Souza, dedicados servidores ainda no exercicio de elevadas fun-

ches.

O gérmen, a idéia que resuitou na criacdo da Re\{is‘;a foi uma
aguda observagdo do Dr. Philadelpho Azevedo, grande jurista e Ma-
gistrado Federal, quando exercia o cargo de Prefeito do Distrito Fede-
ral - quanto & baixa qualidade dos “requerimentos” que punham sob
exame das autoridades municipais interesses peculiares locais, mes-
ma {e principalmente) guando subscritos por OpPerosos advogados e
despachantes oficiais. Tal constante falta de qualidade apontava como
causa principal ¢ fato de que © direito municipal, edilicio - "longa
manus do direito civil”, j& bastante auténomo e diferenciado embora,
se constituia em um nicho de saber pouco freqUentado, pouco Go-
nhecido, a prejuizo geral - canal de equivocos, imprecisées, injusti-
cas.

Tornar possivel, pois, aos interessados, 0 acesso aos indmeros
pontos de interesse juridico dos administradores e admlnlstr_ados era,
a priori uma afirmativa de conveniéncia a beneficio do servico publi-
co: o cenhecimento prévio, uniforme ao postular e ao decidir.

Desse mais amplo conhecimento da vida jurfdica do Municipio,
com a publicagéo dos assuntos de valor mais relevante, como le\fados
ag crivo judicidrio, objetivava-se 0 beneficio social, a economia de
custos e de tempo.

Tudo a legitimar, com folgas, © dispéndio de verbas publicas
que, afinal, permitiria, como valor derivado, uma préatica de c_on’ti_nua
transparéncia administrativa, posta em termos de exegese jur!dlca,
vanguardeira & época e hoje cobrada como exigéncia democratica.

O modo cogitado: uma publicacéo oficial, periédica, entéo de|§—
neada in genere, pela qual, precipuamente, a Administrqgéo_ Munici-
pal faria disponivel, para qualificados interessados, um didatico com-
péndio, aberto a divulgagéo de textos legais, aos pareceres admlnls_—
trativos, aos julgados, aos estudos técnicos e ao magistério académi-
co. Modo qualificado e inovador, 4 época, no dmbito nio-federal, de
atendimento a interesses publicos relevantes.

Coube ao Dr. Gustavo Philadelpho Azeveda, dindmico Procura-
dor da Prefeitura do Distrito Federal, de saudosissima memaria, ao ser
elevado ao cargo de Procurador-Geral, na Administragao do Prefeito
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Alim Pedro, dar contetado operacional, orgénico, a entdao denominada
Revista da Procuradoria Geral da Prefeitura do Distrito Federal. Foi
editado, em 23 de dezembro de 1954 (Decreto n° 12.726) o ato
format de criacfo do periddico.

A respeito deste Decreto vale lido o Predmbulo do Prefeito Alim
Pedro, no primeiro volume editado. Seu texto claro, escorreito, data
venia, até belo, nfic tem o modo de um ato de oficio. Essas duas
paginas e a primorosa apresentacdo da Revista, faita logo apds pelo
Dr. G.P.A., sdo como que o registro da crenca em uma idéia que se
quer obra perene.

O Servico da Revista foi, assim, criado entre tantas contemgo-
raneas providéncias da ampla reestruturacéo pela qual passou o oOr-
gdo jurfdico da Capital Federal. Estrutura gque permanece, nas suas
linhas mestras, figurada no organograma atual. Inovadoramente, tam-
bém, foram criadas diversas Procuradorias Especializadas, cada uma
sob chefias diretamente subordinadas ao Procurador-Geral, com ser-
vicos préprios de datilografia, controle e arquivo. Servicos gerais de
pesquisa, referéncia, auxilio forense, controle interno e de administra-
cdo financeira completavam, grosso modo, a orgénica totalmente ino-
vadora, concebida como se fora a de “um grande escritorio de advo-
cacia” (Portaria “P” 12-b4, de 27.09.54).

J4a tendo sede no Edificio Estacio de S4, transferidas que faram
as instalacdes da Procuradoria Geral, até entao situadas na rua De-
bret, foi reservada area adequada ao funcionamento da Revista, no
sétimo andar. Ao Servico entfo instalado competia a adogéo de todas
as providéncias, internas e externas, necessarias 3 ultimacéo da distri-
buigdo dos livios editados. Para o Servico convergiam cépias de to-
dos os parecerss, petigbes judiciarias, atos administrativos, julgados
qualificados pelo contelido técnico, comentarios ¢ artigos doutting-
rios passiveis de, a critério de um Conselho Editorial, serem seleciona-
dos e publicados dentro do espaco grafico disponivel nas sucessivas
edicoes. ‘ .

O primeiro Conselho Editorial abrigava nomes como do Pro-
curador-Geral e dos Drs. Benadicto de Azevedo Barros, Elmano Cruz,
@, ainda, os Drs. José de Agular Dias e Goulart Pires, Juizes de Direito de
Varas de Fazenda Publica. Varas essas cujos segundas oficios eram com-
petentes para o julgado dos feitos da Prefeitura do Distrito Federal.

Foi diagramada uma distribuicdo de assuntos por drea de inte-
resse objetivo, inalterada até hoje, e previstos sumarios antecedentes
conjugados a indices alfabéticos remissivos de multipla entrada.

A feicdo grafica, em funcéo do trato comodo e eficaz que ji se
tinha com a Revista de Direito Administrativo, editada pela Fundagao
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Getilio Vargas, foi aguela mantida até hoje. O grafismo original de
capa resultou de trabalho valuntdrio de dedicado servidor municipal,
especialista em razéo de funcéo.

Houve uma primeira selecéo de tipos graficos e foi estabelecida
a qualidade do papel de imprensa, atenta ao custo e feitos os primei-
ros contatos com o parque grafico. Os Estabelecimentos Graficos
Borsoi, especializados em livros de direito, foram contratados em ra-
750 da notéria especializacéo e da modicidade dos precos oferecidos.
Faram acionados os érgdos préprios da Administragdo para a impor-
tacao do papel a ser empregado na impressdo, de custo diferenciado
e especial autorizac&o alfandegaria.

Foi contratado com o entdo Departamento dos Correios e Telé-
grafos, do Ministério de Viagéo e Obras Publicas, o modo tarifario das
expedicdes postais necessarias a uma distribuicdo dirigida, em ambito

~

nacional, que alcancaria congéneres, juizados interessados e tribunais.

Notsvel & o fato de gue os volumes sucessivamente editados
pela Procuradoria Geral, sempre comportando temas de interesse
atual, constituem hocje um somatério de registros gue formam um
retrato bastante nitido da histéria do Direito Pablico ne antigo Distrito
Federal e nas.unidades federadas gue a ele sucederam. O volume 4 ja
trazia, 0 gue pode ser considerado um galarddo, primoroso trabalho
do Dr. Hely Lopes Meirelles, entdo Juiz de Direito em Séo Paulo e
Professor na Faculdade de Engenharia de Séo Carlos, Séo Paulo, so-
ure “O Poder de Policia no Municipio”.

A Revista foi, graciosa e seguidamente, distinguida com contri-
buicdes desse muito emérito administrativista: dez trabalhos seus, de
1956 a 1977, ilustram seus tomos e formam rica & virtual antologia
de assuntos basilares no direito edilicio. Respingando, o texto do vo-
lume 5, em 1956, tratava do "Impasto Territorial Urbano"; um ano
apds, o volume 6 publicava “ComissOes Legislativas Municipais” e o
antolégico estudo sobre “Limitagdes Urbanisticas ao Uso da Proprie-
dade” tornava, em 1958, precioso o volume 8.

Na Revista, pela primeira vez no Brasil {volume 10, 1961, tra-
ducdo dos Procuradores do Estade Barbosa Lima Sobrinho e José
Xavier Goes de Andrade) se publicou ¢ texto integral, atualizado até
1952 & em portugués, da “Lei das Concessiondrias do Servico Publi-
co em Regime de Holding” {Public Utility Holding Company Act of
1939, na designagéo norte-americana), dentro do magnifico acervo
de provas e razdes gue resultaram na maior, a todos os tftulos, vit6ria
judicidria até entdo obtida pelo Estado da Guanabara, sucessor do
Poder concedente origindrio, a Prefeitura do Distrito Federal. Nesse
grande feito, verdadeiro marco na advocacia brasileira, discutiu-se,
até o Supremo Tribunal Federal, a alienacdo de bens afetados a con-
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cessdo de Carris Elétricos (os bondes da Light - Rio Light S.A. - Carris
e Ferro Carril do Jardim Boténico).

O volume 9 da Revista {e separata distribuida encimada pelo
titulo “Abusos do Poder Econdmico”) &, inegavelmente, também, um
marco, por documentar para fodo o sempre, um momento ¢a histéria
politica do Brasil de grande significado econdmico e judiciario. Pouquis-
simas vezes feitos judicidrios como esse puderam ser conhecidos, para
juizos-de-valor, ad verbum: a lesio tentada, o patrimdnio preservado, a
exceléncia do arrazoado dos representantes publicos e a combatividade
dos Procuradores, coordenados pelo insigne Barbosa Lima Sobrinho.

Também em seqiiéncia histérica estdo disponiveis ao estudo
dos interessados os problemas e solugdes resultantes da aquisicio e
instalagdo dos énibus elétricos no Rio de Janeiro, rumoroso assunto.

E ainda, para continuar em lembretes ndo-exaustivos, estéo na
Revista dados sobre a questdo dominial do Morro do Castelo e seu
desmonte, bem como preciosos textos sobre as Sesmarias de Estacio
de S& {10 de outubro de 1567), no valume 3 da Revista em 1956;
também ali a dos Sobejos de 8 de janeiro de 1794) e a de Campo
Grande, (de 27.06.1814).

O volume 5, editado em 1955, transcreve alentado e primoroso
trabalho do Dr. Jodo da Costa Ferreira, douto Engenheiro Civil, intitu-
lado “Ensaio Urbanolégico. A Cidade do Rio de Janeiro e seu Termo”
{194 paginas).

O volume 11, de 1963, comporta matéria ampla sobre a trans-
feréncia da Capital Federal para Brasilia.

Completo dossié sobre a fuséo dos Estados da Guanabara e Rio
de Janeiro foi publicado, em 1875, no volume 29 {tomos { e Ill} em
histérica edicdo, com 1.939 péginas “anvolvendo todos 0s seus as-
pectos, desde o debate publico a0 legislativo e juridico relativos a Lei
Complementar n® 20, de 1° de julho de 1974 e a Constituicdo Esta-
dual promulgada em 23 de julho de 1975".

A Revista sempre as publicou. Todas as questdes formuladas
nas provas escritas nos sucessivos Concursos para provimentos de
cargos de Procurador do Estado, desde o Governo Carlos de Lacerda,
tém exame possivel nos volumes contemporéneos aos resultados da
selecdo, também estes publicados.

Currente calamo, tantas razdes, entre tantas qualificadas ou-
tras, para que a edicfio do Volume 50 da Revista ndo passe sem este
pegueno registro, rememorativo para celebrar.
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Aqueles que consultaram a Revista ao longe desse longo tempo
tém a plena certeza de sua valiosa instrumentalidade, razdo de vitali-
dade. Mas, por certo, agqueles que dela cuidaram, por dever funcional
ou por a ela emprestarem gratuitamente o seu saber, ndo procura-
riam, por certo, pér véus, se cobrados fossem, no inefavel senti-
mento de que, desde a sua concepcédo por determinantes de governo
embora, a Casa onde ela se faz, diuturnamente, sempre tratou dela
sem o gesto burocratico ou com a frieza da desohriga programatica.
Cada edicfo se fez - se assim se pode dizer - com humano desvelo. A
Revista de Direito e a Procuradoria Geral, um todo de afeto.
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