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1. OBJETIVO DA LICITAGAO

A licitagdo & o procedimento administrativo através do qual a
Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa para com ela contratar,
possibilitando, com a colaboragéo do terceiro, o atendimento de determinado
interesse ptblico. Destarte, a satisfagdo do interesse publico, nas
condigbes mais vantajosas (técnicas e/ou financeiras) constitui a finalidade
da Administragdio, sendo a licitagéo um Instrumento de sua obtengdo.

Colocada a ordem natural dos fatores, vetifica-se a improprieddde
téchica da definigio contida no artigo 3% da Lei n® 8.666/93, segundo o
qual, além de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
o procedimento licitatdrio teria como objetivo assegurar a igualdade entre
os competidores. A igualdade ndo é objetivo, mas pressuposto de validade
do procedimento licitatério, em razéo do qual todos os licitantes devem
merecer tratamento idéntico. ' :

Na licitagdo internacional, com as excegbes mencionadas na
Constituigéio Federal, ndo ha qualquer alteragéio desses conceltos. A
abertura da licitagdo Internacional tem a ver com o interesse do
Administrador Publico de ampliar o universo da competigo, quer para obter
tecnologias inexistentes no pals, quer para forgar a redugéo dos pregos
nacionais, sempre a luz das expectativas da coletividade. '
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Nao ha, pois, fundamento para se converter o procedimento licitatorio
em instrumento de favorecimento da empresa brasileira de capital nacional
em detrimento do fornecedor estrangeiro, através de restrigdes em matéria
de documentagéo ou de discriminagdes no julgamento das propostas em
razdo da origem.

2. A PROBLEMATICA: ART. 42, §4° DA LEI N°8.666/93

Ocorre que, ndo raro, a elevada carga tributaria vigente no pais,
fruto de uma politica fiscal mal planejada e pouco racional {ia que descarrega
sobre a produgdo grande parte da firia arrecadadora do Estado) pode
colocar em planos desiguais o competidor estrangeiro e o brasileiro. Tanto
mais que a deficiéncia na prestagéo de servigos plblicos leva as empresas
a outros encargos sociais, tais como planos de salde, ticket-refeigdo, vale-
transporte, vigilantes privados e até dnibus para transporte dos empregados.

A hip6tese mais freqliente pertine & cobranga do PIS e COFINS,
tributos do tipo contribuigio parafiscal que incidem sobre a receita das
empresas. Logo, enquanto o licitante estrangeiro limita-se a pagar os tributos
incidentes sobre o bem importado, como o iPl e 0 ICMS, olicitante brasileiro,
na formulagdo de seu prego, ainda deve levar em conta que, da receita
auferida com a operagéo, devera extrair parte destinada a atender a esses
dois tributos, o que, ndo sendo considerado nos pregos estrangeiros, pode
ser fator de desequilibrio.

Sensivel a esses fatores, o legislador brasileito, ao dispor sobre as
licitagdes de ambito internacional, acrescentou, em relagdo a legislagéo
anterior (DL n? 2300/86) a seguinte norma contida no § 42 do art. 42 da Lei
n? 8.666/93, verbis: _

“Para fins de julgamento da licitagéo, as propostas apresentadas
por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames
conseqiientes dos mesmos tributos que oneram exciusivamente 03
licitantes brasileiros quanto & operagéo final de venda’.

Com base neste dispositivo legal, diversos editais de licitagéo
passaram a prever uma prética denominada “equalizagdo” de pregos, ora
elevando, ficticiamente, os pregos propostos por estrangeiros, ora reduzindo
os pregos apresentados por licitantes brasileiros, sempre com o objetivo
de viabilizar uma compensagéo pela tributagéo do PIS e COFINS, que
oneram exclusivamente os licitantes braslleiros.

Caracteriza-se, pois, pratica de protegio a empresa brasileira.
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3. A NORMA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituigsio de 1988 ndo repudia, mas, ao contrario, admite
expressamente a distingéo de tratamento entre empresas de capital nacional
e de capital estrangeiro. Trata-se de uma excegéo ao principio constitucional
da igualdade e, como tal, néo sé deve ter sede constitucional, como, ainda,
ter interpretacéo restrita.

Como a licitagio tem por objetivo a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o e, constitucionalmente, o dever de assegurar
a igualdade entre os competidores (CF, art. 37, XXI), a excegdo ficou por
conta do art. 171, § 22, que prevé o tratamento preferenclal a empresa de
capital nacional, o que sempre fol entendido pela doutrina majoritaria como

‘um critério de desempate. Do contrario seria um privilégio. 86 ha

preferéncia em igualdade.

A proposta do dispositivo, contudo, & anterior a esse momento,
criando mecanismo preparatério do julgamento, o que ndo se adequa a
inteligéncia do dispositivo constitucional. '

E claro que a protegdo a empresa de capital nacional também pode
ser visualizada no § 12 do art. 171, CF, que admite protecéo e beneficios
especiais. Contudo, para ser merecedora do favorecimento, € necessario
que a empresa desenvolva atividades consideradas estratégicas para a
defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do pais. Néao
se aplica, pois, a toda e qualquer atividade e, ainda quando admitida, a
protegéo e/ou os beneficios especlals t8m carater temporario.

O dispositivo em questdo néo traz em seu bojo qualquer delimitagao
de tempo ou setot, aplicando-se, enquanto vigorar aLei n® 8.666/93 a todas
as atividades econdmicas, violando, destarte, os arts. 37, XXl e 171, §§ 12
e 22 da Constituigdo da Republica. :

4. A NORMA A LUZ DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

O constituinte de 1988, ao lado das preocupagdes com a empresé |

- de capital nacional, ndo se distanciou do fato de que, com o incremento

tecnolégico, os povos e capitais circulam com muito mais velocidade,
estando bem mais préximos uns dos outros. B

Surge, assim, o art. 42, IX, CF, segundo o gual um dos principios das
relagdes internacionais do pais é a cooperagéo entre os povos para o
progresso da humanidade. No art. 5%, § 22, CF, firma-se o principio de nio

- excluir os direitos e garantias decorrentes de tratados internacionais de

que o Brasil seja parte. Portanto, ainda que nao mencionada no caput tal
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igualdade, s6 o fazendo quanto a brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, o paragrafo esclarece que ndo séo ignoradas as normas do Direito
Internacional. : ’ ’ -

O problema foi solucionado, em parte, no § 5% do art. 42 da Lel n®
8.666/93, que permite a aplicagdo das normas de Direito Internacional
oriundas de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, quando estiverem
financiando a contratagdo. A doutrina jusinternacionalista néo distingue os
termos “Acordo”, “Protocolo” ou “Convengéo”; todos séo “Tratados”,
variando o namero de partes e organismos internacionais, o que foi
esclarecido no dispositivo. Sao licitagdes reservadas aos bens de origem
nos palfses signatarios dos atos instituidores do organismo. N&o significa
que o licitante tenha que ter a nacionalidade do pais signatario. S0 os
bens. Quanto ao mais, a3 normas brasileiras de licitagdo internacional
s&o problematicas em duas grandes frentes: o Tratado do GATT e o Tratado
do Mercosul. ’ : Co o

4.1 - Quanto ao Tratado do Mercosul, nem a Constituigio nem a Lei
n? 8.666/93, ao preverem normas discriminatorias, consideraram a prometida
isonomia reciproca entre brasllelros , uruguaios, argentinos e paraguaios,
almejada aqui, por forga do art. 4%, paragrafo Gnico, CF. S

4.2 - No que concerne ao Tratado do GATT, as normas da Lei n?
8.666/93, ao invés de uma protegdo as empresas nacionais, criam-lhes,
um grande embarago, posto que violam um compromisso de dar & empresa
estrangeira tratamento ndo menos favoravel do que & dado & empresa
nacional, admitindo, pois, restrigdes as exportagoes brasileiras. -

O GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio almeja a liberalizagéo
do comércio internacional, para se buscar a melhoria dos padrées de vida
através da expansdo das frontsiras econdmicas. A reducdo das barreiras
entre os palses permitiria, assim, um aumento da produg&o e os beneficios
da economia de escala se refletiriam no aumento da competigao e na
redugdo dos custos unitarios de produgéo, alem da elevagdo do nivel de
emprego.

A regra geral de “Néo Discriminagéo”, ‘contudo, admite excegdes,
quie devem ter em mente a protegéo a balanga de pagamentos e a protegéo
a0 desenvolvimento econdmico. Como toda excegdo, deve merecer
interpretagdo restrita, ndo podendo ultrapassar o indispenséavel para a
consecugdo dos objetivos internos, sem macular as finalidades do Acordo.

E o que consta do artigo XVIIl do Acordo, que admite, quanto a
‘protegéo & economia nacional e da balanga de pagamentos, a existéncia
de tarifas aduaneiras flexiveis e restrigdes quantitativas, mencionando-se
a necessidade de protegéio de um ramo de produgao e o carater temporério

30 " R. DIr, Prac.-Geral, Rio de Janairo, (48), 1995

da protegdo. A idéia é beneficiar a indlstria nascente. No setor monetario,
a pratica protecionista ndo pode ultrapassar o necessario para debelar a
ameaca de baixa has reservas ou para aumenta-las, segundo uma taxa de
crescimento razoavel. )

Outra hipdtese excepcional & liberdade comercial almejada no Acordo
é quanto ac tema “seguranga”, ainda assim, delimitada a “matérias
desintegraveis”, “trafego de armas, munigéo e material de guerra” e ‘tempo
de guerra” (Artigo XXI}. :

No mals, em relagdo aos paises em desenvolvimento, ha um
compromisso dos paises desenvolvidos em estimular suas exportagdes
como forma de cooperagéo e estimulo para o incremento de suas
economias, sem esperar reciprocidade. _

Vale, contudo, esclarecer que o Artigo Il (*Tratamento Nacional no
tocante & Tributagdo e Regulamentagéo Internas”), em seu paragrafo 8°

alinea a estabelece que: '

“As disposigbes desse Artigo ndo se aplicardo as leis, regulamentos
ou exigéncias que se refiram a aquisigbes, por ¢rgaos
governamentais, de produtos comprados para atender as
necessidades dos poderes plblicos e ndo se destinem a revenda,
no comércio, ou a produgéo de bens para venda no comércio”. '

No entanto, além dos condicionantes para o permissivo discriminatério
(ndo se destinar & revenda ou & produgdo de bens para revenda), o que se
admite é o subsidio ao produto nacicnal.

Semelhante redagdo é encontrada no Artigo XVIi (“Empreendimentos
Comerciais do Estado”), que obriga as empresas controladas pelo Estado
a observarem o principio geral de néo discriminagéo, com a seguinte
ressalva no paragrafo 29, '

“As disposicdes do paragrafo primeiro do presente Artigo nao se
aplicardo as importagées de produtos a serem imediata ou
finalmente consumidos pelos poderes plblicos ou por sua conta e
ndo a serem vendidos ou a servirem a produgdo de mercadorias
destinadas a venda. No que diz respeito a tais importagdes, cada
parte contratante concedera ao comércio das outras partes
contratantes um tratamento leal e equitativo”. :

As “compras do Setor Plblico” foram objeto de um Acordo especffico,
elaborado em Genebra em 12.04.79, que tem como urm dos seus principios
o reconhecimento de que: : LT
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“As Leis, regulamentos, procedimentos e praticas envolvendo as
compras do setor piblico ndo devem ser elaboradas, adotadas nem
aplicadas aos produtos ou fornecedores estrangeiros”.

O Artigo !l ja preconiza “um tratamento nao menos favoravel” aos
produtos e aos fornecedores nacionais e aos produtos e aos fornecedores
de qualquer outra parte contratante.

O Artigo |Il (“Tratamento Especial e Diferenciado para os Paises em
Desenvolvimento”) admite temperamentos ao Acordo, considerando as
seguintes necessidades especificas:

“a) salvaguardar a situagdo de suas balangas de pagamento e
assegurar reservas suficientes para a realizagéo de programas de
desenvolvimento econdmico;

b) promover a criagéo ou o desenvolvimento da produgéo nacional,
incluidas as pequenas indUstrias e o artesanato nas Zonas rurais ou
atrasadas, bem como o desenvolvimento de outros sotores da
economia;

c) apoiar as unidades Industriais enquanto dependam total ou
parcialmente das compras do setor publico; _ '

d) encorajar o desenvolvimento econdmico, através de acordos
regionais ou globais entre paises em desenvolvimento apresentados
as PARTES CONTRATANTES do GATT e por elas ndo
desaprovados”. :

Sao consideragdes na mesma linha de principios excepcionadores
do dever geral de ndo discriminar, ja expostos, conciliados com o
compromisso dos paises desenvolvidos em estimular os menos
desenvolvidos nas suas importages. .

O Acordo ndo admite reservas e sua aceitagdo implica no
compromisso de adequagéo das leis e procedimentos internos aos seus
termos. :

Em “Nota” ao Artigo V, paragrafo 14, “h” & estabelecido que:

“Tendo em vista as consideracdes politicas de carater geral dos paises
em desenvolvimento no tocante as compras do setor piiblico, quanto
ao disposto na alinea “h” do paragrafo 14 do Artigo V, os palses em
desenvolvimento podem requerer a incorporagéo de elementos
nacionais, compras compensatorias ou a transferéncia de tecnologia
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como critérios para a adjudicagéo dos contratos. Deve-se fazer
constar que os fornecedores de uma Parte ndo serdo favorecidos
em detrimento dos da outra Parte”,

Em sintese, como na Constituicao Federal, 0 Acordo Geral de Tarifas
e Comércio, do qual o Brasil & signatario, hdao autoriza, nem mesmo em
Acordo Especifico sobre Compras do Setor Piblico, uma disctiminagao
generalizada, ndo sujeita a condicionantes (prote¢ao a reservas, indastria
nascente, setor estratégico, seguranga nacional) ou a limites temporais,
como os constantes da Lei n® 8.666/93, em especial no § 4°do art. 42. Ao
invés, mesmo quando recanhece a situagéo excepcional dos paises em
desenvolvimento, prevé as medidas que podem ser adotadas (indice de
nacionalizagao, compras compensatdrias ou transferéncia de tecnologia).

5. A NORMA A LUZ DO ARTIGO 42, CAPUT, E DOS PRINCIPIOS DA
LEI N2 8.666/93 T

Como visto, a protegdo a indlstria e as reservas financeiras nacionais
sdo fatores aceitos tanto pela Constituigdo como pelo Direito Internacional
como excepcionadores ao tratamento isonémico generalizado e, em razéo
disso, foram estabelecidos de forma bastante clara ho caput do artigo 42
da Lei n? 8.666/93, dispondo que:

“Nas concorréncias de &mbito internacional, o edital devera ajustar-
se as diretrizes da politica monetaria e do comércio extetior e atender
as exigéncias dos 6rgdos competentes”.

Ora, no Sistema Presidencialista de Governo adotado no Brasil e
ratificado por consulta plebiscitaria, quem formula tais politicas é o
Presidente da Repdblica, através da iniciativa de leis e tratados
internacionais (CF, art. 84, 11, VII, Vill e IX, art. 165 e § 4%, art. 49, [) com
aprovacdo do Congresso Nacional. :

Portanto, se, apesar da existéncia da possibilidade de economizar
reservas ou de proteger a indGstria nacional, & aberta uma licitagao
internacional, o interesse & ampliar ao maximo o universo da competigéao,
sem discriminagdes outras que néo aquelas ja mencionadas na Lei Maior e
no Tratado do GATT. O interesse publico a ser atendido com o procedimento
licitatério € adquirir o bem ou servigo, néo importa de quem, O fim nao
pode ser ignorado pelo melo. '
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Aplicam-se, pois, como regra, os principlos constitucionais, bem como
os especificos das licitagdes, no sentido de repudiar favorecimentos - vide
art. 3% § 19, 1, da Lei n® 8.666/93, que veda discriminagoes em razdo da
origem dos licitantes.

E pratica na hermenéutica que as normas ndo comportam
interpretagéo isolada, mas sim em consohancia com o contexto em que se
situam, sendo, pois, relevantes, os principios da lei, bem como o
condicionante de que o paragrafo deve sempre ser interpretado no espltito
estabelecido no caput, _ o

No espirito da lei, ultrapassada a fase de habilitagéo, ndo pode mais
se retornar o feito aqueles fatores ligados a pessoa do candidato.

Logo, o § 4° do art. 42 néo pode permitir uma discriminagdo que €
repudiada nas diretrizes de comércio exterior do pais, materializa.das nos
Tratados por ele firmados e ratificados. Nesse passo, embora vigore no
Brasil o entendimento de que o tratado tem hierarguia de lei ordinaria,
prevalecendo o que for posterior, & mister frisar que naLein® 8.666/93, nao
ha conflito, mas expressa aceitagéo, pelo legislador nacional, das normas
constantes de tratado introduzido no direito péatrio.

A politica comercial brasileira em vigor atualmente tem por ob.jetivo
abrir as barreiras, permitindo o ingresso de bens e servigos estrangeiros a
fim de que a produgéo brasileira possa alcangar receptividade no exit‘enor.
A Lei de Licitagdes ndo pode ter, num simples paragrafo, o condéo de
afastar tdo relevantes objetivos, sob pena de ele proprio produzi_r o efeit'o
oposto, ou seja, o de obstruir o desenvolvimento da industria nacional (via
medidas restritivas alienigenas em reciprocidade ao tratamento
discriminatério).

6. NOGAO DE “OPERAGAO FINAL DE VENDA”

O cerne das alegagdes que vém dando margem a impugnagédo de
editais esta no fato de que os licitantes brasileiros tém, entre seus cugtos,
o valor do PIS e da COFINS, que ndo oneram os licitantes estrangeiros,
dai resultando a tentativa de majorar, “para fins de juigamento”, as propostas

destes (iltimos como se sobre eles incidissem os tributos ou, ao revés, séo

atribuidos descontos aos licitantes brasileiros deduzindo-se o percentual
gue corresponde ao valor que é pago a titulo de PIS e COFINS.

Qcorre que o fato gerador de tais tributos ao contrario do que ocorre
no ICMS e no IPI (em que hé relagdo direta com a saida da mercadoria do
estabelecimento contribuinte) , bem copo no Imposto de Importagéo (atr.ave’.es
do qual se tributa a entrada de produtos de origem estrangeira no tertitorio
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nacional) - tem a ver com a receita das empresas, isto &, com a soma das
operagtes realizadas em determinado periodo. E o que se vé da Lei
Complementar n® 7, de 07.07.70, que institui o PIS, fixando o faturamento
do exercicio como base de calculo, bem como da Lei Complementar n®
70, de 30.12.91, que institui a COFINS, també&m incidente sobre o
faturamento mensal da empresa. Em suma, ndo sao tributos que incidem
diretamente sobre a operagéo de venda da mercadoria. Ora, a ampliar a
interpretagao, necessario seria admitir o imposte de renda, os encargos
previdenciatios que incidem sobre a folha de salarios, o IPTU, etc. Todos
séo tributcs que oneram exclusivamente os brasileiros e que séo, por dbvio,

considerados ha composigao dos pregos ofertados ao consumidor, afetando-
lhes, a final.

- Se, por um lado, o empresario brasileiro ndo é culpado da pesada
carga tributaria que Ihe € imposta (frise-se, por falta de um adequado
planejamento que desconta em poucos os diversos tributos existentes ao
invés de reduzi-los bem como aos gastos piiblicos € montar uma fiscalizagao
eficiente), por outro ndo pode esgquecer que o licitante estrangeiro também
sofre tributagdo em seu pais de origem, além.dos encargos da importagao
(fora o fato de, nao raro, existirem tratados para evitar a bitributagéo, que,
mesmo sendo ficticia, in casu, poderia importar na inexisténcia do negécio;

. se o tratado impede a conseqliéncia-tributagéio é porque nele esta se

protegendo, implicitamente, a causa-negdcio-fato gerador).

Ademais, como dito, o cbjetivo da licitagéo é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragfo, nao importando a origem, mas sim o
guanto vai ser desembolsado. Dai ser intitil a elevagéo do prego estrangeiro
ou a redugdo do nacional, de forma ficticia, se ndo representaré a real

guantia que saira do Erario. A redugdo do prego nacional sequer €
comportada na literalidade da iei. S

Pelo mesmo motivo, ndo cabe aceitar ponderagdes de licitantes
estrangeiros no sentido de excluir, também para fins de julgamento, o
imposto de importacéo e as demais despesas com importagéo, posto que,
sendo repassados ao consumidor (conttibuinte de direito - CTN, art. 22, I
sera pago pela Administragéo, saindo, pois, dos cofres pablicos.

A matéria esta claramente exposta no art. 71 da Lei n® 8.666/93, que
atribui ao contratado a responsabilidade pelo pagamento de todos os tributos
resultantes do contrato.

7. PROTECAO AO LICITANTE NACIONAL VIA COTAGAO NO LOCAL
DE DESTINO: :

A protegdo a empresé brasileita ja é assegurada pelo disposto no
art. 42, § 62 da Lei n® B.666/93, cuja redagéo é a seguinte:
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“Asg cotagdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo
local de destino”.

Destarte, todos os custos com seguro e frete internacionais, alem
de despesas alfandegarias e portuarias, devem ser considerados pelo
licitante estrangeiro e raras vezes podem incidir sobre o licitante brasileiro
(apenas nas hipéteses de bem para ser entregue no exterior). S6 este faior
ja desequilibra sensivelmente a licitagdo. Basta examinar a planitha de
custos da importagao (Quadro na pagina 37): (BIZELLI, Jodo dos Santos &
BARBOSA, Ricardo - Nogdes Basicas de Importacéo, 22 ed., S&o Paulo:
Aduaneiras, 1993, p. 199.)

E bem verdade que o dispositivo & de duvidosa constitucionalidade,
posto que, ao impor a cotagéo no local de destino, 0 legislador exerceu
uma opgéo gue caberia ao Administrador Ptblico, com o agravante de
suptimir a possibilidade de licitagdo do frete e do seguro, onde, pela
competigéo, poderia se reduzir o prego de tais itens. Ademais, nao leva
em consideragdo a economia com as reservas nacionais, sabendo-se que
todos os paises procuram trazef para as suas bandeiras despesas com
seguro e frete. Aplica-se, assim, o principio da presuncao de
constitucionalidade das leis, como técnica para salvar o dispositivo. Até
porque, diante de tal cotagdo, pode haver opgao final - apés o julgamento
- pelo prego FOB, contratando o seguro e o frete com terceiros.

O fato & que, com os tributos que o licitante estrangeiro ja paga em
seu pais de origem e mais 08 varios encargos decorrentes da importacéo,
o licitante brasileiro ja merece uma grande protegéo, ndo havendo espago
no direito positivo patrio, para outras discriminagdes.

Providéncia até aceitavel (mas nao pacifica), num aprimoramento
legislativo, seria acrescer a proposta do estrangeiro o custo coma abertura
de caria de crédito, em especial 0 10C. Tal tributo incidente sobre a compra
de moeda estrangeira e de cobranga discutivel sobre as entidades da
Administragéo Direta e Autarquica, & devido pelas empresas estatais por
forcadoart. 173, § 1%, CF, sendo um custo que pode influir na contratagao.

8. CONCLUSAO

De todo o exposto, verifica-se que a protegdo genérica e incondicional
aos licitantes brasileiros nas licitagoes internacionais hdo encontra amparo
na Constituigio Federal, que s6 admite beneficios especiais (para setores
ou regides) e temporérios. Viola, também, o principio da néo discriminagéo
previsto pelo GATT, a0 qual o Brasil aderiu, bemn como a prépria fungéo da
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Planitha de Custes e Gélculos Ohs Moeda Estr, Moeda Naclonal
- crh

Valor FOB {#)

Frete )

Seguro )]

Valor GIF = V. Aduaneiro (12 Método)
# V. Aduanelro (Oulres Métodos)

Texa Flscal - =Cr§___

1\, (V. Ad.) %
L1 sVt L + L1 %
ICMS (s/V. CIF + L1+ IP]) %

# IGMS (var, Cambial)

AFRMM (s/Frete Maritime} 26%

Armazenagem
Aérea (s/CIF) %
Maritima (s/60% GIF) %

Capatazla
Adrea (min. 100 kg) US$ 0,015 kg
Maritima

ATA 50% farm, + cap.)
ATP 50% {arm. + cap.)

ATP (6G) 0,6 UFIR
(GS) 0,7 UFIR
(A partir de 1994) (GLY 1,0 UFR

Outras Despesas:
Despachante Aduanairo___% FOB (1ed)
Taxas Bancarias % C.C. (2e4)

Total l ' ®)

Ohservagdes: {1) Os honorariog ds despachants aduaneiro s30 confratados livramente,
(2) As taxas bancarias variam de 2% a 3% do valor do contrato de cambio, inclusive a
corrstagem [valores minimos; cobranga US$ 100,00 - carla de crédito US$ 500,00).
(3} Estimativa de custo considarando apanas os valores em moeda eetrangelra, Os valores
em cruzelros reprasentam o custo efetive da cada encargo; uma vez que as laxazs de’
convars3o variam em funggo do calculo correspondents e no correspondsm ao custo
{inance'ro sfetive, ' o ' :
(4) Dependem das taxas de conversgo afeflvas para cada caso.
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licitag@o, gue tem em mira a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. O licitante brasileiro ja é favorecido, nas licitagbes
internacionais, com o fator “cotagéo no local de destino”, que impde ao
licitante estrangeiro o dever de incluir na sua proposta todos os gastos
inerentes a uma importagdo. Nao cabe a majoragdo das propostas
estrangeiras em valores referentes ao PIS e a COFINS, que incidem sobre
a faturamento e nédo sobre a operag¢éo especifica de venda,

A Procuradoria da Fazenda Nacional néo logrou éxito em
sustentar que operacéo financeira de Estados e Municipios, bem como
de suas autarquias ndo esta acobertada pela Imunidade do art. 150,
VI, a, CF, por nio se tratar de patrimdnio, renda ou servigo.’

" Ao admitir tal discriminagéo, surge a possibilidade inversa de prejuizo
a indUstria nacional, em razédo de tratamentos reciprocos ou mesmo de
retaliagbes dos parceiros comerciais e signatarios, com o Brasil, de tratados.

A licitag&o ndo tem por objetivo proteger a ind(isttia nacional e, atraves
de sua contratagdo, permitir ao Fisco a arrecadagéo de tributos que nao
sefiam pagos se o vencedor fosse sediado no exterior. Sobre o tema, o
Eg. STF ja reputou inconstitucionais diversos editais que privilegiavam a
sede e/ou a arrecadagao de tributos no Estado ou Municipio como fator de
julgamento. A finalidade &, frise-se, selecionar a proposta mais vantajosa.
O favorecimento & inddstria nacional é matéria de planejamento, lei prevista
no art. 174 c/c 165, CF. N&o cabe a Lei de Licitagéo tal papel.

Devem, pois, ser repudiadas clausulas de editais calcadas no art.
42, § 4% da Lei n® 8.666/93. '
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