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1 - A ESTABILIDADE NO SERVIGO PUBLICO
1.1 - CONCEITO

A estabillidade é direito que a Constituigao atribui ao servidor plblico,
como garantia do desempenhe independente de suas fungdes.

Dois séo os requisitos para adquiri-la:
aj homeagao por concurso (art. 35, Il, CF};
b) exercicio efetivo superior a dois anos (art. 41, CF).

O periodo de dois anos € definido, em regra, nos estatutos dos
servidores, como de “estagio probatdrio” ou de “estagio confirmatorio”.

Como acentua HELY LOPES MEIRELLES, “a efetividade & um
pressuposto necessério da estabilidade. Sem efetividade nao pode ser
adquirida a estabilidade”. Por sua vez, a efetividade ndo induz
necessariamente a estabilidade. Isto porque a efetividade se da no cargo,
enquanto que a estabilidade, no servigo puablico. '
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Assim, a nomeagédo em virtude de concurso, como requisito para

aquisigéo da estabilidade, vem a ser a caracteristica basilar da efetividade.

Adquirida a estabilidade, o vinculo do servidor com o ente publico 86

pode ser extinto mediante processo administrativo ou judicial, em que seja

apurado cometimento de infragdo, sempre garantida a ampla defesa, que
& um direito de assento constitucional.

O servidor estavel fica, dessa forma, protegido de exoneragéo e de
demissio ad nutum ou arbitraria, ndo porém da eventual extingdo do cargo
pela entidade plblica a que serve, ja que € o interesse publico a (nica
razdo da existéncia de qualquer cargo plblico. :

Nao obstante, ocorrendo a hipétese de extingdo do cargo ou da
declaragdo de sua desnecessidade, ainda assim, ao servidor estavel estara
garantida a disponibilidade remunerada (art. 40, § 32, CF) até seu
adequado aproveitamento em outto cargo (art. 41, § 3%, CF) .

Estabilidade, em suma, se caractetiza como um direito de
permanéncia no servigo publlco na ligao de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO.

Vale lembrar que em hosso d:relto constltumonal positivo existem
dois tipos de estabilidade: uma, decorrente da nomeagéo em virtude de
concurso plblico, apds um periodo de efetivo exercicio no cargo, e outra,
excepcional, gue se atribui a servidor ndo concursado, que ja contasse na
ocasido da promulga¢do da Constituigdo, com um determinado lapso de
tempo de efetivo exercicio no servigo publico.

Em nossa atual Constituigido, a estabilidade excepcional veio
novamente prevista no art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, fixado o prazo de cinco anos contlnuados com as ressalvas
nele previstas.

1.2 - HISTORICO

As Constituigdes do Impéric e a primeira Republicana (1891) foram
omissas quanto & estabilidade, no seu conceito classico.

A Constituicdo republicana de 1891 nao continha mais que
dispositivos esporadicos relativos aos “funcionatios publicos”, tais como o
atinente a livre acesso aos cargos publicos (art. 73), o da vedagio de
acumulagdes remuneradas (art. 73, In fine), o da aposentadoria por invalidez
{art. 75) e alguns outros.

Ja a Constituicdo de 1934, espelhando-se na de Welmar introduziu
uma nova técnica em matétia de “funcionario piblico” abrindo um Capitulo
especial intitulado “Dos funcionarios publicos”, enumerando principios e
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normas e determinando a edigao de um “Estatuto dos Funcionarios
Piblicos”. Nesse texto constitucional é gue surgiu, no nivel maior, o instituto
da estabilidade, em seu art. 169:

“Os funcionarios pUblicos, depois de dois anos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos
de efetivo exercicio, sé poderdo ser destituidos em virtude de
sentencga judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado
por lei, e no qual lhes sera assegurada plena defesa.

Paragrafo (inico - os funcionarios que contarem menos de dez ancs
de servico efetivo ndo poderao ser destituidos dos seus cargos, senio
por justa causa ou motivo de interesse publico.”

A Carta de 1937 manteve, basicaments, esses principios e normas.

A Constituicio de 1946 introduziu algumas modificagdes. Reduziu o
prazo de estahilidade funcional, sem concurso, para cinco anos {(art, 188,
item 11} , ‘e assegurou ao funcionario estavel, cujo cargo se extinguiu,
disponibifidade remunerada, até o seu aproveitamento obrigatdrio em outro
cargo de natureza e vencimentos compativeis com o que ocupava {paragrafo
Uinico do art. 189).

A Constituigao de 1967, além de situar o Capitulo “Dos funcionarios
plblicos” na parte que trata do Poder Executivo, diferentemente das
anteriores, que lhe dedicaram um Titulo especial, introduziu varias
modificagGes, tendo, inclusive, vedado a efetlvacdo ou a aquisicdo de
estabilidade ao funclonério admitido sem prévio concursoe publico
(art. 99,§ 29).

A Emenda n® 1, de 1969, dispds, no § 12 do art. 97, da CF, que o
ingresso no servico publico, como regra geral, dependeria de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, admitindo,
contudo, excegbes a serem estabelecidas em lei.

Tais excegdes, porém, ndo permitiam alcangar a estabilidade, como
ensina o ilustre jurista MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO!.

A Constituigao atual cuidou da estabilidade no seu art. 41, nos
seguintes termos:

“Art. 41 - Sdo estaveis, apés dois anos de efetivo exercicio, os
servidores nomeados em virtude de concurso plblico.

§ 12 - O servidor plblico estavel s6 perd'eré o cargo em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa.
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§ 2° - Invalidada por sentenga judicial a demissao do servidor estavel,
sera ele reintegrado, e o eventual ocupants da vaga reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3?2 - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade remunerada, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

Esse &, pois, 0 regime constitucional vigente da estabilidade.
Entretanto, como anteriormente apontamos, as Constituigbes vém
outorgando estabilidade a determinado tipo de servidores e especificando
condigdes, em geral, nas respectivas disposigoes transitérias; séo as assim
denominadas, por alguns doutrinadores, de establlidade excepcional.

Essa outorga de estabilidade excepcional ja ocorrera ha Constituigéo
de 1946 (ADT, art. 23), na de 1967 (art. 177, § 29) e se reiterou na atual, de
5 de outubro de 1988 (ADCT, art. 12, §§ 12 e 29).

Em 1948, existiam ainda os chamados funcionarios Interinos,
aqueles investidos temporariamente em cargo vago ou a titulo de
substituigao, e os extranumerérios, todos agueles nomeados a titulo
precario, sequndo diferentes modalidades criadas pela prépria lei®.

A Constituigdo efetivou os funcionarios interinos e os equiparou aos
funcionarios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga,
disponibilidade e férias, e 0s extranumerarios ocupantes de fungéo de carater
permanente, cuja definigdo veio a ser dada pela Lei n® 525-A, de 7 de
dezembro de 1948 (art. 4%)%,

Em 1967, as nomeagdes interinas foram proibidas pelo Decreto lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (artigo 102); aquela época o sistema de
pessoal da Unido ja4 compreendia os funcionarios estatutarios e os
contratados pelo regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho. A Lei n®
2.284, de 9de agosto de 1954, determinou a integragdo dos extranumeratios
no quadro de funcionarios a medida que fossem completando cinco anos
de servigo. A Lein® 3.780, de 12 de julho de 1960, completou essa integragéo
{art. 19), extiguindo essa categoria de pessoal*.

Foram declarados estaveis, nos termos do paragrafo 2% do art. 177
da Constituigdo de 1967 (portanto, no corpo da Constituigdo), os servidores
da Administracdo diteta e autarquica que, a data de sua promulgagéo,

.contassem, cinco ou mais anos de servigo publico.

A Constituigdo atual beneficiou os servidores da admlnlstragao direta,
autardulas e fundagoes publicas, abrangendo, portanto, os estatutarsos
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empregados trabalhistas e servidores admitidos ou contratados sob o regime
do art. 106 da Constituigdo de 1967, sem concurso pliblico, excluidos,
somente, os ocupantes de cargo, fungéo ou emprego de confianga.

A exemplo das Constituigoes anteriores, se deu, mais uma vez, uma
ampliagao excessiva de pessoal do servigo plblico, a todos os niveis
federativos.

Embora distintamente das benesses concedidas anteriormente, ela
excluiu a efetividade, protegendo o servidor contra a exoneragéo e a
dispensa imotivada e, ainda, estendendo a garantia aos servidores das
fundagdes plblicas, uma vez gue essas entidades, no corpo permanente
da Lei Magna, ganharam status especial, ao lado da Administrag3o direta
e indireta (art. 37, CF).

Do exposto, depreende-se que o instituto da estabilidade surgiu como
uma necessidade sentida para isolar os servidores pUblicos das flutuages,
das injungbes e das persegui¢des politicas, até mesmo nas concessdes
constitucionails extraordinarias, ndo obstante seu carater premial, a isso
visavam.

Entretanto, como se expora em tépico adiante, com a hipertrofia do
Estado, em todas as suas manifestagbes, experimentada nas (litimas
décadas, a estabilidade acabou representando um pesado 6nus financeiro
sobre os cofres plblicos e pressionando a classe politica para encontrar
solugdes para reduzir os quadros dos servidores piiblicos.

Essas consideragdes séo necessarias para situar a garantia da

estabilidade, especialinente guanto as fungées essenciais a Justiga.
2 - A NATUREZA DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

2.1 - RADICAL CONSTITUCIONAL

A Constituigdo de 1988, no seu Titulo 1V, dedicado a “Organizagéio
dos Poderes”, inclui o Capitulo IV, intitulado “DAS FUNQOES ESSENCIAIS
A JUSTICA", que trata das instituigdes do MINISTERIO PUBLICO, da
ADVOCACIADO ESTADO, da DEFENSORIA PUBLICA & da ADVOCACIA

- PRIVADA (artigos 127 a 135, CF).

Privilegiou, portanto, o sistema constitucional mais as fungdes que
as estruturas.

Sap, assim, fungdes essencials aquelas que t&m sua raiz na propria
Constituigao, como observa o eminente OSWALDO ARANHA BANDEIRA
DE MELLQ, ao dizer que certas fungdes se distinguem por seu “radical
constitucional especifico”. A Constituigdo ja cria as fungdes e a lei cabera
apenas definir os cargos necessarios para desempenha-las.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (48), 1995 103




O Poder Piblice atua, assim, desempenhando inlmeras fungoes e
organiza-se, estruturalmente, em érgéos capazes de fazer prevalecer sua
vontade.

Atualmente, o corpo constitucional enfatiza as chamadas fungdes
de controle, exercitado em fungéo de interesses da coletividade, concorrendo
todos os Poderes e a prdpria sociedade.

Como prelecionou o ilustre Professor DIOGQ DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, desde a promulgagéo da Constituicao de 1988, em
inimeros trabalhos publicados sobre a matéria, além dos trés Poderes
Politicos com as instituicdes delas ja tradicionais, ha as instituigées
responsaveis pelas fungdes essenciais a Justiga, incluidas, como ja nos
refetimos, no Titulo 1V, Da Organizagio dos Poderes, mas como urn Capitulo
independente, marcando sua insubmisséo a qualquer dos trés Poderes.

Essas instituicdes t&m suas respectivas “estruturas dotadas de
unidade e independéncia”® exercendo atividade junto a todos os Poderes,
mas, sem os integrarem (CF, art. 85, 1]}.

E, ainda, no dizer do Professor SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
em sua obra supracitada, & a “funcao de provedoria de justica, cuja
finalidade & contribuir para realizagdo humana democratica, equanime, do
direito, seja pelo Poder Plblico, seja no relacionamento dos Governados”.

Assim é que, “de um lado, ostrés Poderes tradicionais, principalmente
o Poder Judiciario, t&m a seu cargo a corregéio, e de outro, as fungdes
essenciais a Justiga e a sociedade cuidam da fiscalizagdo e da provocacio®.

Todas essas fungdes competem a advocacia tomada em sentido
amplo {atividades consultivas ou postulatérias, piblicas ou privadas).

A advocacia privada distingue-se da advocacia piblica nao sé
guanto a finalidade, mas também quanto aos agentes.

A advocacla privada, em regra, esta voltada a defesa dos interesses
individuais, coletivos e difusos da sociedade e pode ser exercida por qualquer
profissional de direito, legalmente habilitado por sua inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil. :

A advocacia publica’, destina-se a defesa dos interesses publicos,
bem como dos interesses individuais, coletivos e difusos gue a ordem juridica
the cometer, com ou sem carater exclusivo, e & praticada por profissionais
de direito, que, além da prévia habilitagéo profissional, exige a investidura
de seus agentes em cargos pulblicos especiais, dispostos em carreira e
acessiveis mediante concurso plblico de provas e de titulos (art. 129,
paragrafo 32 artigo 131, paragrafo 22 artigo 132 e artigo 134). -

O que & necesgsario, para precisar-se aqui o objeto deste trabalho, é
firmar a natureza Juridica dessas fungdes.
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2.2 - NATUREZA POLITICA DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

MARIO BERNARDQO SESTA, eminente Procurador do Estado e
Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apresentou uma
tese ao XV| Congresso Nacional de Procuradores de Estado, realizado
entre 29 de outubro e 1° de novembro de 1990, sobre a classificagédo dos
agentes plblicos, demonstrando ter-se abandonado as construgdes
classificatorias tradicionais, em face do sistema constitucional vigente.

O novo esquema classificatério atende, em sintese, apenas aos
discrimines adotados palo legislador constltuclonal ao distribuir as fungdes
entre drgdos e agentes do Estado.

Portanto, os critérios diferenciativos sobre os guais se distinguem
os agentes publicos situam-se nas competéncias e nas fungdes
constitucionalmente definidas.

E, ao citar, com elogios, o mencionado trabalho de MARIO
BERNARDO SESTA, acrescentou o Professor DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO®:

“Com efeito, se todas as competéncias e fungdes constitucionalmente
definidas, se dirigem a finalidades especificas, nada mais apropriado
que se definam quais os agentes que t&m competéncia e exercem
fungdes necessérias, em contraste com os que tém competéncia e
exercem fungdes auxiliares,

S6 a partir dessa distingdo - de assento constitucional, repita-se -
chegar-se-a4 a um elenco fechado de agentes publicos de
existéncla necesséria e, por excluséo, a um elenco aberto de
agentes poblicos de existéncia contingente.” '

E, mais adiante, esclarecendo o radical constltuclonal como critério
diferencial:

“Irrelevante, portanto, como sejam providos ou como sejam regrados
esses cargos: tais aspectos ndo tocam ao radical constitucional,
que erige suas respectivas fungdes como necessarias. E este pois
o critério substancial, introduzido pela Constituigdo de 1988,
travejado, como se examinara, no proprio conceito de Estado
Democratico de Direito € com o objetive de manté-lo como tal, que
deve ser tomado em linha de conta.”

Dessa forma, os “membros dos poderes politicos e das instituigoes
governamentais complementares essenciais a realizagéo da justlga séo
todos agentes politicos®.
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E sob este enfoque que devemos compreender suas caracteristicas
institucionais e funcionais, inclusive, a estabilidade.

3 - A PF{OPLEMATICA DA ESTABILIDADE NO ESTADO
CONTEMPORANEO

3.1 -0 PROBLEMA DA HIPERTROFIA DO ESTADO E DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Com a hipertrofia da Administragao Plblica, tanto a direta g,
~ principalmente, a indireta, resultante da propria hipertrofia do Estado nas
Gitimas décadas, a estabilidade acabou representando um dnus financeiro
insuportavel, a medida que vem ocorrendo o refluxo de sua agéo e a redugéo
de suas receitas correntes.

Esta claro gue a retirada pura e simples da garantia da estabilidade
no servigo plblico seria uma resposta simplista, pois, para realizar acertos
nas finahgas publicas, sem divida um valor relevante, estar-se-ia
sacrificando a seguranga juridica da administracéo plblica, valor ainda mais
importante na atuagéo do Estado Demaocratico de Direito.

Entendemos que prudéncia e moderagao deverdo pautar qualguer
solugéo que se deva tomar de futuro, mantendo a garantia de estabilidade
para aqueles servidores piblicos que devam manifestar, de alguma forma,
a vontade administrativa do Estado, sem gue fiquem vulneraveis a pressoes
politicas, distinguindo-os dos que executam meras tarefas materiais e, por
isso, podem competir, em idénticas fungdes, no mercado de trabalho.

O agente piiblico, em sentido amplo, € o titular da fungao
propriamente plblica, como o sio os titulares de cargos piblicos,
distribuldos em diversas categorias, tendo em comum o fato de que agem
em nome do Estado.

E, porque esses agentes desempenham uma atividade de Estado,

devem, necessariamente, receber tratamento préprio, consectario do seu
dnus e de sua responsabilidade plblica, ndo sendo, portanto, um privilégio

a outorga de estabilidade, ainda porque, somente gozando dessa -

prerrogativa, podem desempenhar com isengdo, sem medo de coagdo, as
suas fungdes.

Ora, por essas e até com mais razdes, os agentes pGblicos que
desempenham fungdes essenciais a Justiga, por serem atividades
intermediarias entre a sociedade e o Estado, responsaveis, lato sensu,
pelo império da juridicidade, pois a elas cabe, genericamente, o controle da
legalidade, da legitimidade e da moralidade e a provocagao, sob todas as
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formas, dos Poderes do Estado, ndo podem deixar de estar acobertadas
pela estabilidade.

O servigo do Estado, além disso, nde pode ser amadorista hem
eventual, e, no caso das fungGes essenciais a Justiga, ainda muito mais, ja
que se trata da prestacio de um servigo direto 4 sociedade,

A garantia da estabilidacle nao & instituida apenas em beneficio do
agente publico, mas, também, e principalmente, da propria sociedade, em
prol do individuo, daf a sua peculiaridade constitucional.

3.2 - O PROBLEMA DAS ALTERAGOES NA ESTRUTURA DO ESTADO

E compreensivel que, cada vez mais, o Estado deva ser
redimensionado para atender a realizagao dos fins institucionais, traduzidos
na busca da consecugdo do bem comum na percepgac das sucessivas
geragoes. Nao se deve, com efgito, pretender que as instituigoes nao
evoluam, nem que as necessidades fiquem congeladas.

A definigdo do que se atribui como fungdo ao Estado e do que
remanesce como atividade reservada a sociedade ndo & matéria que possa
ficar ao arbitrio de ninguém, nem mesmo de uma geragdo, pois cada povo,
em seu devido tempo, devera exprimir qual o Estado que pretende ter, com
que estrutura e com gue Grgaos.

Deve-se admitir, portanto, & uz dessas consideragdes, que nenhuma
estrutura, nenhum esquema de servigo publico & permanente, eterno e
inamovivel.

Mas esse reconhecimento dos fatos politicos nao significa que as
conquistas do direlto sejam abandonadas a pretexto de acompanhar as
alteragGes que se tornarem necessarias. E preciso saber distinguir uma
coisa da outra.

3.3 - O PROBLEMA PREVIDENCIARIO

Adotamos um sistema de previdéncia que em épocas remotas
funcionou a contento, uma vez que a expectativa de V|da do brasﬂewo girava
em torno de 65 (sessenta e cinco) anos.

Assim, nada mais justo que a aposentadoria fosse concedida pbr
tempo de servigo.

Entretanto, nos dias atuais, chegamos a uma situagao caotlca
ocasionada ndo sé pelo crescimento populacional, nas também pela
hipertrofia da administragéo piblica e, ainda, pela elevagdo da média de
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expectativa de vida do brasileiro, tornando problematico o sistema
previdenciario brasileiro.

Sem duvida, o excesso de pessoal no servigo publico, garantido
pela estabilidade, & mais um comgplicader para o deficit do Tesouro.

Assim, serad necessario agir para reformular, também, o sistema
previdenciario, adotando-se novos critérios, a exemplo do Chile, sem,
contudo, deixar de ressalvar, quando da mudanga do sistema, o direito
daqueles qus ja contribuiram por longos anos no sistema antigo.

3.4 - TENDENCIAS A ESTABILIDADE NO CONGRESSO REVISOR

Inimeras foram as propostas revisionais apresentadas ao Congresso
Revisor que trataram da estabilidade, ou institutos afins, como a
disponibilidade.

Apresentaram emendas supressivas, modificativas e substitutivas
do texto do art. 41, e seus paragrafos, da Constituigo Federal.

Ressalte-se, todavia, com satisfagéo, que algumas emendas, que
alteraram a redagdo do caput do citado dispositivo, preservaram a
estabilidade para determinados servidores, em razéo das fungdes por eles
exercidas, como, genericamente, no caso das Procuraturas: Ministério
Plblico, Defensoria Pdblica, Advocacia Geral da Unido e Procuradorias do
Estado, incluindo-as no rol dos agentes pdblicos que, como ja afirmamos,
de alguma forma manifestam a vontade do Estado.

O texto final do Relator, Deputado NELSON JOBIM, alteraria somente
o paragrafo 3° do art. 41, como consta do Parecer n? 74, de 1994-RCF,
com a seguinte redagaoc:

§ 3% - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estével ficara em disponibitidade, com remuneragéo proporcional ao
tempo de servigo, nos termos da lei, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo”.

Com a cessagdo dos trabalhos do Congresso Revisor, a materia
continua pendente para futura reforma constitucional, sendo de se supor
que a estabilidade volte a ser o foco de novas e acirradas discussoes.
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4 - AIMPORTANCIA DA ESTABILIDADE PARA AS CARREIRAS QUE
DESEMPENHAM AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

4.1 - AS PRESSOES POLITICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS

Caracterizada que foi, no item 2.1 deste trabalho, a natureza politica
das fungSes essenciais a Justiga e, em conseqléncia, considerando os
membros das “instituigdes governamentais complementares essenciais a
realizagio da Justiga” como agentes politicos', a ninguém, nem a leigos,
escapa que os ocupantes desses carges, no desempenho de suas fungdes,
da mais alta relevancia, estejam sujeitos a todoe tipo de pressdes. Para
tanto, devemos recordar as principais competéncias desses agentes:

O Promotor & ofiscal da lei; promove a agéo penal plblica, o inquérito
civil e a agdo piiblica para a protegao do meio ambiente e outros interesses
difusos e coletivos, requisita a informagao do inquérito policial, entre as
indmeras fungdes detalhadas no art. 127 da CF, podendo ser acrescidas
de outras, desde que compativeis com sua finalidade institucional. Abrange,
assim, interesses difusos da defesa da ordem juridica e do regime
democratico e os interesses sociais e individuals |nd|spomve|s (artigo
127, caput da Constituicao)".

Ao Defensor Piblico cabe a defesa dos necessitados, abrangendo
interesses individuais, coletivos e mesmo difusos. '

Ao Procurador do Estado e do Distrito Federal, bem como a Advocacia
Geral da Unido {6rgéo coletivo) competem a defesa dos interesses publicos
e, especialmente, o controle interno da legalidade, alem da consuitorla
juridica das entidades federadas a que pertencem. :

Essas as principais fungbes constitucionais desses agentes: a de
controle institucional de provedoria® , sendo, portanto, plblicas ndo s6
guanto a finalidade, mas também guanto aos agentes, érgéos do Estado,
embora nédc integrem nenhum dos Poderes®,

Assim, nenhum desses agentes podera funcionar com tranquulldade
se ndo tiver autonomia e independéncia. Até porque, como veremos a seguir,
essa independéncia e seguranga no exercicio de suas fungbes, sem que
inexista qualquer tipo de pressdo, é garantia para o préprio cidadao.

4.2 - GARANTIA DOS SE.US OCUPANTES

Sem que os ocupantes dessas carreiras tenham, pelo menos,
garantias basicas, estariam eles submissos aos agentes politicos eleitos e
nomeados, e poderiam ter seus atos questionados.
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Portanto, autonomia funclonal, independéncia e estabilldade,
seriam as garantias basicas para os exercenies das funcées essenciais a
Justica.,

4.3 - GARANTIA DOS CIDADAOS

O cidadé@o possui poucas chances de fiscalizagdo, por isso o faz
atraves dos integrantes das carreiras incluidas no Capitulo das Fungdes
Essenciais a Justiga (CF).

Entretanto, se esses agentes publicos, no exercicio de suas fungées:
de fiscalizagéo, de consultoria, de promogéo da justica ou de defesa de
interesses indisponiveis, estiverem submetidos a qualquer tipo de presséo
politica, social ou econdmica, sera @ cidaddo que estara ameagado ou
desprotegido em seus direitos.

5 - CONCLUSOES

A primeira concluséo hé de ser o repldio a qualquer solugdo para
problemas financeitos do Estado que importe no sacrificio da seguranga
das carreiras que tm sob sua responsabilidade a promogao de toda sorte
de interesses @, em Ultima analise, a defesa do Estado Democratico de
Direito.

A segunda afirma a estabilidade no servigo plblico como uma garantia
para aqueles que, de alguma forma, manifestam a vontade do Estado e,
neste rol, incluidos pelas razGes expostas, os exercentes das fungoes
essenciais & Justica.

A terceira assevera a importéncia das fungGes essenciais a Justica
para o exercicio da cidadania, de vez que é através desses agentes que os
individuos e as entidades por eles criadas tém, direta ou indiretamente, a
possibilidade de atuagéo técnica frente aos Poderes instituidos.
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