Parecer h? 05/95 - Sergio Luiz Barbosa Neves

Contrato de locagéo celebrado pelo Poder Piblico na qualidade
de locatdrio - Sao aplicdvels aos contratos regidos pelo direito
privado algumas normas e principios de direito piblico, em
razéio do que dispde o § 3°do art. 62, da Lei n®8.666/93. - E
possivel e mais apropriada a convalidagéo, preferencialmente

_ arescisdo contratual, de atos referentes aquele contrato que
néo tenham observado a forma legalmente determinada.

Os presentes autos cuidam da locagéo dos andares terceiro ao
décimo sexto do prédio situado na Av. Presidente Vargas, n? 817, nesta
cidade, pelo Estado do Rio de Janeiro. No ato de contratagéo foi o Estado
representado pelo entdo Sectetario de Educagéo, Dr. Claudio Mendonga,
sendo que os diversos Locadores foram representados por sua
Administradora, a empresa Comércio, Importagéo e Exportagac Trés Irmios
Ltda. :

O contrato de locagao foi celebrado em 12 de novembro de 1994,
com dispensa de licitagéio em razao do disposto no inciso X do art. 24 da
Lei n? B.666/93, devendo vigorar pelos 24 (vinte e quatro} meses
subseqiientes a data prefalada.

“Conforme a promogéo de fls. 150 e 161, subscrita pelo Assistente
Juridico da Secretaria Estadual de Educagao, Dr. Osiris Cuadrat de Souza,
e aprovada por sua Chefia as fis. 1568, a redagéo final do instrumento
" contratual ndo observou de forma literal a minuta-padréo de contrato de
locagéo aprovada por esta Procuradoria Geral do Estado na Resolugéo n®
745/92-PG, de 15 de julho de 1992. Néo obstante ter aquela minuta servido
como modelo, registra 0 mencicnado Assistente Juridico que a mesma
sofreu adaptagdes, concluindo, a final, pela sua aprovagéo, Uma vez que
“dito instrumento nio colide com a minuta-padro editada pela douta
Procuradoria Geral do Estado”.

Este &, justamente, o cerne da presente questao, isto &, o da validade
ou ndo do contrato de locagédo celebrado diante das irregularidades bem
_apontadas péla Dra. Sandra Thomé de Souza Dias, Assistente Juridica e
Diretora do Departamento de Patrimdnio do Departamento Geral de
Administragao da SSPA/SEE, em sua manifestagdo de fis. 170/175, na
‘qual, em resumo, salientou:

1 - a transferéncia da sede da SEE ndo foi submetida a0 cfivo da
Comisséo Especial criada pela Resolugéo SEE n® 1.775, de 09.09.94, nem
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ao Departamento de Patriménio a quem incumbe coordenar e controlar os
contratos de locagéo do drgéo; :

2 - o contrato efetivamente celebrado discrepa da minuta aprovada
por esta Procuradoria Geral do Estado, o que estaria a impor, portanto, a
oitiva desta previamente a sua celebragéo, o que ndo ocorreu;

3 - o despacho de fls, 157/159, onde sdo informadas as afteragﬁés
procedidas no contrato, tornando-o diverso da minuta-padréo, constitui-se
em confisséio de culpa, além de demonstrar os prejuizos causados ao
Estado; .

4 - 0 ato autorizador da contratagio com dispensa de licitagdo néo
foi publicado;

5 - a publicagéo no Diario Oficial do extrato do instrumento do contrato
contem dado equivocado, isto €, o prazo contratual {trés ancs ao invés de
vinte e quatro meses), além de carecer de outros que lhe sdo imprescindiveis
{nimero do empenho, reajustamento e fundamento do ato);

6 - a remessa de copia do ato ac Tribunal de Contas deveria ter sido
efetuada até o quinto dia ttil posterior & celebragéo, o que néo foi feito
tempestivamente, encontrando-se o 6rgdo sujeito a multa;

7-- a omiss&o das autoridades competentes para o registro do contrato
no competente Cartério do Registro Geral de iméveis, cujo trintideo escoou-
se sem que a providéncia fosse adotada, muito embora.a Resolugio n?
745/92-PG classifique-a como “inafastavel e inadiavel”, expressando,
também, a possibilidade de responsabilizagéo dos servidores aos quais
competiria o registro.

Diante das irregularidades sinteticamente apontadas acima, restaram
sugeridas naquela mesma manifestagao a imediata adogéio das seguintes
medidas:

a) sUspensado do pagamenta dos aluguéis e demais encargos otiundos
do contrato;

b) instauragio de sindicancia para apurar as irregularidades havidas,

8 :

) sejam revistos os termos do contrato {prevendo-se, inclusive, o
concurso financeiro da Secretarla de Estado de Sequranga Publica que
ora ocupa os trés Ultimos dos andares locados) ou resciséo do contrato
com a conseqliente desocupagéo do prédio.

Requerido o pronunciamento da Assessoria Jurldica da SEE {fls.
193/196}, subscreveu a mesma as consideragdes tecidas na manifestagéo
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abordada acima, alvitrando pela sustagdo do pagamento dos aluguéis e
demais encargos locativos, opinando, ainda, pela oitiva desta Procuradoria,
sugestdes estas acatadas pela Exma. Sra. Secretaria de Estado de
Educacgdo, Mariléa Cruz.

Encaminhados os autos a esta especializada, foram os mesmos
distribuidos a nossa consideragdo, conforme despacho de fls. 197 desta
insigne Chefia.

Posteriormente, através de contato verbal, a Dra. Sandra Thomé de
Souza solicitou-nos uma solugdo para os problemas de ordem préatica que
a falta de pagamentos dos aluguéis e demais encargos estavam
acarretando, tais como o corte da energia elétrica e a paralisagio dos
elevadores, conforme comunicados efetuados, raspectivamente, pela Light
Servigos de Eletricidade S. A. e pele sindico do prédio locado.

Diante da complexidade da questdo que envolve discussdo pouco
abordada e controversa entre nossos tratadistas, isto &, a aplicagédo de
principlos e normas de direito piblico contidos na Lei n? 8.666/93 aos
contratos regidos pelo direito privade que tenham como uma de suas partes
a Administragdc Plblica, sugeri a mesma o pagamento das contas devidas,
uma vez que o simples fato de o Estado estar-se utilizando do bem e dos
servigos era suficiente para impor-lhe a obrigagéio de pagar pelos mesmos,
houvesse ou néo a nulidade do contrato de locagao.,

Neste escopo e em face da urgéncia que me fol noticiada no contato
verbal anteriormente mantido, onde registrava-se a ameaga imediata de
paralisacédo dos servigos prestados pelo 6rgéo consulente, encaminhei a
Secretaria Estadual de Educagéo (promogao em anexo) os autos dos
processos administrativos, que estavam apensos ao presente e continham
contas diversas a pagar, com a seguinte numeragéo: E-03/00519/95, E-
03/00265/95, E-03/01426/95, E-03/24121/94 e E-03/27875/94.

E o relatério. ‘ '

Praviamente a qualquer outra consideragao, & de remarcar-se
natureza privada da relagao juridica mantida entre o Estado e os proptietérios
dos imdveis objeto do contrato de locagéo. Tal instrumento encontra-se
subordinado a Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, que regulamenta
todas as locagdes, haja ou ndo uma pessoa juridica de direito plblico
envolvida, conforme, alias, preceitua a proptia clausula primeira da minuta-
padrao de contrato aprovada por esta Procuradoria,

Neste sentido também sao as disposigbes do artigo inaugural da Lei
do Inquilinato retrocitada, o qual nos induz a tal conclusdo apés uma simples
interpretagéo a contrario de seu texto, assim redigido: '

“Art. 12 - A locagéo de imdvel urbano regula-se pelo disposto nesta
Lei: '
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Paragrafo Uinico - Continuam regulados pelo Cédigo Civil e pelas leis
especiais: '

a} as locagdes:

1 - de Iméveis de propriedade da Unidio; dos Estados e dos
Municipios, de suas autarguias e fundagdes plblicas.”

A Lei n? 8.245/91 s6 excepciona a incidéncia de suas normas,
portanto, relativamente aos iméveis de propriedade do préprio Ente Publico,
isto 8, quando este encontrar-se na cond'géo de "locador” {aspeamos este
vocabulo, em virtude de o Poder Plblico ndo celebrar contratos nesta
condigdo, mas sim como concedente ou permitente de uso), nada dispondo
de diverso quando este for o locatéario.

Nesta relagdo juridica, portanto, o Estado participa, ou pelo menos
deveria participar despido de sua potestade plblica, situando-se em plano
juridico similar ac do particular que com ele contratou. N&o se trata, assim,
de um contrato prdprio do Direito Administrativo, onde o Estado pode impor
regras e portar-se com certa vantagem e supremacia no trato das questoes
oriundas do ato de contratagdo.

A questdo ja estaria de pronto resoclvida ndo houvéssemos nés que
congiliar o dispositivo legal de direito privado acima transcrito com outro
constante da Lei de Licitagbes e proprio de direito publico. Trata-se do
inciso | do § 32 do art. 62, da Lei n® 8.666/93, que dispoe:

“Art. 62 - omissis.

§ 32 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o
Poder Piblico seja locatario, e aos demais cujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado.”

Pvida nao ha, todavia, quanto ao fato de as normas do Estatuto
Licitatério, nos casos de locagdo, serem aplicavels previamente a celebragio
do contrato. Dal o porqué de, em ptincipio, ser exigivel a realizagdo de
licitagdo com vistas 3 locagio de um imével pela Administragdo Plblica,
ex vi do art. 22 da Lei n? 8.666/93, gque consagra o principio da
obrigatoriedade de licitar.
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Nem sempre, contudo, ha a refetida obrigatoriedade em licitar o objeto
do contrato. Ha excegdes a regra estatuida no sobredito dispositivo. Dentre
estas, foi suscitada pelo 6rgéo estadual contratante a norma contida no
inciso X do art. 24, da Lei em exame, o qual dispde.

“Art. 24 - E dispensével a licitagdo:

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de
instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia’.

Este, por sinal, o fundamento legal utilizado pela administragéo
anterior para a contratagéo direta. Todavia, a utilizagdo do mesmo como
base legal do ato praticado esta condicionada a alguns requisitos e
formalidades contidos na Lei n® 8.666/93 e no Decreto estadual n® 3.149/

80

Assim é que restou inobservada, no procedimento sob exame, a
necessidade de serem declinados os motivos da contratagéo, isto é, a
demonstragdo inequivoca entre as necessidades de instalagdo e localizagéo
que condicionaram a escolha do imével locado em detrimento de ouiros
possiveis concorrentes, concorrentes estes de existéncia presumivel uma

vez que a contratagéio direta se deu por dispensa e néo por inexigibilidade. -

Tal exigéncia também faz-se presente no Decreto estadual n® 3.149/80,
em seu art. 21, paragrafos 4% e 3%, g, aplicaveis as hipdteses de locagéo,
dispondo; '

“Art. 21 - omlssis.

..............................................................................................................................

g} na aquisigdo ou arrendamento de iméveis destinados ao servigo
publico;

- A dispensa de licitagdo, nos casos das alineas “d”, “e”, "g” e “h”,
sera imediatamente justificada perante a autoridade superior, que a
ratificara ou ndo, e, sendo o caso, promovera a responsabilidade de
guem a determinou”,
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Vé-se, pois, que algumas formalidades legais nédo foram cumpridas,
além de, ainda com relagéo a validade e 4 eficacia do ato autorizador da
dispensa, ndo houve, segundo o informado, a publicagdo do mesmo no
DOERJ, conforme o exige o art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Apesar de o Estatuto Licitatério condicionar a eficacia do ato
administrativo a estrita observéncia de seus termos, ndo prevalece em
. sede doutrinaria, como néo poderia deixar de ser, a corfente que pugna
pela sua irreversibilidade e conseqiiente nulidade. Pelo contrario, admite-
se, ao menos em hipdteses semethantes & presente, a convalidagdo do
ato formaimente viciado desde que a sua preservagéo melhor atenda ao
interesse publico do que o seu desfazimento.

Desta sorte, com relagéo aos procedimentos legais que deveriam
ter sido atendidos previamente & contratagéo e ndo o foram, deve a
Administragéo buscar, ao maximo, o seu saneamento, através da publicagéo
do ato autorizador da dispensa. Referentemente a justificativa da mesma,
entendemos devam ser intimadas a esclarecé-la as autoridades
administrativas entéo responsaveis pela contratagao as quais poderao vir,
caso venha a ser comprovado algum bereficio pessoal, a responder a
inguérito administrativo e serem incursas nas penas do art. 89 c/c art. 98,

" ambos da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao contrato celebrado propnamente dito, imp&e-se,
inicialmente, a republicagdo de seu extrato no DOERJ, visando a retificagéo
do prazo erroneam ente publicado na oportunidade anterior. Posteriormente,

~a copia do ato deve, se ainda ndo o foi, ser remetida ao Tribunal de Contas
do Estado, informando-se a0 mesmo o porqué de seu atraso coma indicagao
dos respectivos culpados

Por fim, no gue concerne ac registro do contrato’' no cartorlo
competente do Registro Geral de Imédvels, é de ressaltar-se que o mesmo
permanece viavel, podendo ser feito a qualquer momento e ndo apenas
nos trinta dias subseqUentes a contratagio, conforme dispde o art a3 da
Lei n® 8.245/93, que estabelece:

“Art. 33 - O locatario preterido no seu direito de preferéncia podera
reclamair do allenante as perdas e danos ou, depositando o prego e
demais despesas do ato de transferéncia, haver para si o imovel
locado, se o requerer no praza de seis meses, a contar do registro
do ato no Cartdrio de Imdveis, desde que o contrato de Iocagéo
esteja averbado pelo menos trinta dias antes da allena-;,ao junto a
matticula do imdvel.” :

Nota-se, portanto, da redagao do dlsposttlvo supratranscrlto gue o
reglstro olvidado pelas autondades administrativas da Secretarla Estadual
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de Educagéo tem por fito assegurar ac Estado o exercicio do direito de
preempgéo no caso de o imdvel locado vir a ser alienado a terceiro estranho
ao contrato. Tal registro deve ser procedido até trinta dias antes da precitada
alienagéo a fim de que o locatario possa valer-se de seu direito de
preferéncia. Dai a razéo de, por cautela, ser recomendével a averbagao do
contrato no Registro de Iméveis logo no primeiro més de sua vigéncia, o
que estaria a evitar infortlnios e prejuizos futuros a8 Administragéo Publica
estadual. Contudo, diante da persisténcia da possibilidade de averbagao
do mesmo, ainda naoc se sucederam.

Os atuais Administradores devem, assim, efetivar a faculdade
conferida pelo art. 33 da Lei do Inquilinato, registrando o contrato de locagao,
de molde a garantir ao Estado o exercicio do direito de preferéncia na
aquisi¢éo do imével locado se este vier a ser do seu interesse. Relativamente
ao aspecto ora enfocado, também néo ha que se falar em punigdo aos
agentes administrativos aquele tempo responsaveis pelo registro, eis que
n&o decorreu dal, até o presente momento, qualquer prejuizo ao Estado, o
que s ocorreria na hipdtese de o imavel vir a ser alienado nos vinte e nove
dias posteriores ao registro que sera efetuado,

Apesar de ja ser patente nossa opinido no sentido cle ser mwavel a
rescisdo do contrato de locagdo celebrado, resta a ser examinada a
controvertida questéo pertinente a possibilidade de alteragéo unilateral ou
desconsideragdo de suas clausulas que afrontarem dispositivos da Lei n®
8.666/93, uma vez que o art. 62, § 32, estatui a incidéncia das normas de
direito pulblico naquele diploma estatuidas sobre os co_ntratos de direito
privado celebrados pela Administragio Pliblica. |,

Neste momento, impde-se-nos um-. retorno ao mfcm do estudo a
ciéncia do Direito com uma breve, mas inevitavel passagem pela vetusta e
sempre presente discussdo concernente & dicotomizagdo do Direito em
dois grandes ramos: o publico e o privado. - - :

A doutrina, como é de todos sabido, ndo é unissona nem quanto a
divisdo do Direito nem gquanto aos fundamentos desta divisdo, havendo
correntes monistas cujo expoente é ninguém mais do que Kelsen,
inegavelmente um dos maiores juristas de todos os tempos, outras dualistas,
due pugnam pela dicotomizagdo, e até mesmoftrialistas que, além do Direito
publico e do privado, vislumbram também a existéncia de um Direito misto.

A corrente prevalecente, entretanto, é aquela dita dualista cujo
fundamente distintivo consubstancia-se na posigio ocupada pelo Estado
huma determinada relagéo juridica, ou seja, se 0 mesmo esta ou ndo numa
situagéo privilegiada em relagdo ao particular que com ele interage
juridicamente.
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Nao basta a solugdo da questdo um simples exame do Direito vigente
em nosso Pais, onde irfamos vetificar a ramificagdo de nosso Ordenamento
Juridico em dois grandes ramos primaciais, o publico e o privado. Tal estudo,
se valido e, talvez, muitas vezes suficiente ¢ eficaz, ndo condiz com aqueies
que entendem o Direito como uma ciéncia. Para estes, aos quais perfilhamo-
nos, mister se faz a construgao de principios juridicos de carater universal
capazes de ser aplicados em toda e qualquer parte do planeta. Torna-se,
pois, de tacil percepgéo a fragilidade de qualquer argumento baseado pura
e simplesmente no Direito Positivo brasileiro, eis que sua validade estaria
restrita a determinada legislagao vigente em determinado espago geografico
e temporal. Se almejamos um posicionamento de carater cientifico mais
abrangente e mais definitivo, capaz mesmo de contestar a validade de
uma horma constante de nosso Ordenamento Juridico ou de, ao menos,
servir-se de ponto de referéncia a sua interpretagédo e conseqiiente
demarcagdo de seus limites, havemos de retomar a classica divisao do
Direito, seus motivos e principios decotrentes, conferindo a estes (ltimos a
condicdo de supremacia indelével e imprescindivel ao soerguimento de
uma Ciéncia Juridica e a compreensdo do Ordenamento Juridico, deforma
a que este mantenha sempre uma unidade, uma coeréncia e uma
completude.

Essa nova perspectiva que vem sendo conferida ao estudo do
Ordenamento Juridico vem bem a calhar no trato da presente questéo,
posto que nos mostra um novo ponto de partida para a formagéo de nossas
concepgdes. Se antes pariiriamos da norma juridica para chegarmos ao
Ordenamento Juridico, considerando este como um resultado do conjunto
de normas, hoje realizamos caminho inverso, de molde a analisar a norma
como o resultado do sistema adotado pelo Ordenamento. S&o estas as
ligbes do notavel e moderno Jurista italiano Norberto Bobbio: '

“Concluindo, essa posigdo proeminente que se da ao ordenamento
juridico conduz a uma transmutagdo da perspectiva no tratamento
de alguns problemas da teoria geral do Direito. Essa transmutagéo
pode ser assim expressa: enquanto, pela teoria tradicional, um
ordenamento se compde de normas juridicas, na nova perspectiva
normas juridicas séo aquelas que venham a fazer parte de um
~ ordenamento juridico. Em outros termos, néo existem ordenamentos
juridicos porque ha normas juridicas, mas existem normas juridicas

porgue ha ordenamentos juridicos distintos dos ordenamentos néo-.

juridicos. O termo “direito”, na mais comum acepgéo de Direito
objetivo, indica um tipo de sistema normativo, nédo um tipo de norma.”
(in Teoria do Ordenamento Juridlco, 4° ed., Ed. Edunb, pp. 30 e
31.
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Explica Bobbio que na base de um Ordenamento tem que haver
uma norma fundamental. Permitimo-nos ir mais adiante para afirmar que
tem que haver uma norma fundamental e principios, os quais relacionar-
s@-ao com as demais normas componentes do Ordenamento, devendo o
intérprete deste, ao examina-las; buscar um todo coerente e sistematico.

Dentre as diversas interpretagtes referentes ao art. 63, § 32, da Lei
n® 8.666/93, devem ser afastadas de imediato, poranto, aquelas que
propugnam pela aplicagdo ampla e irrestrita das normas e principios de
Direito Publico aos contratos de Direito Privado ali arrolados e de que seja
parte o Estado. Tais interpretagtes estariam atribuindo aquele paragrafo

. uma forga suficiente para detrogar diversas normas de Direito Civil a que

estariam sujeitos os contratos de locagdo em que o Poder Pablico figurasse
como locatario, contrariando principios basilares da teoria geral do Direito,
negando ac mesmo a qualidade de ciéncia e impossibilitando ao nosso
Ordenamento Juridico uma visio de conjunto e coeréncia e submetendo-o
a vontade da norma; quando deveria fazer exatamente o inverso.

A norma deve ser interpretada de forma a coadunar-se a sua
finalidade a finalidade do sistema juridico como um tode. Nessa dupla
interpretagédo teleolégica, primeiro a de nosso Ordenamento e depois a da
norma, verificamos que a mesma contém varios sentidos dentro do contexto
do Ordenamento.’ Primeiro, visa a facilitar o controle interno e externo da
moralidade, transparéncia e da impessoalidade inerentes a todo e qualquer
ato administrativo, além’ de ser intuitiva a sua tendéncia protetora do
interesse pulblico em relagdo ao particular. Em segundo lugar, tein por
escopo assegurar a compietude de nosso Ordenamento Juridico, elidindo
a possibilidade nefasta de surgimento de alguma lacuna da iei. Remarque-
se, roborando nhossa tese, que o proptio dispositivo, ao estabelecer a
apllcagao das normas e principios da Lei de Licitages e Contratos
Administrativos a alguns contratos regidos pelo direito privado, fé-lo valendo-
se da expresséo “no que couber” constante do caput, além de, no inciso 1
do § 3% mencionar que os contratos ali referidos tinham seu conteldo
regidos “predominantemente pelo direito privado”.

Ora, o proprio texto legal esta a demonstrar uma relagéo de
complementariedade entre a Lel n? 8.245/91 e a Lei n® 8.666/93 no que
pertine aos contratos de direito ptivado eventualmente celebrados pela
Administragao Publica, reforgando a idéia de completude por nés acima
defendida, observando-se, é verdade, a prevaléncia de algtimas normas
de direito plblico, mas tal ocorrendo apenas quando os principios da

. moralidade, da impessoalidade e da transparéncia impdem-se como

fundamento da norma. Estes contratos ganham assim uma natureza de
certa forma hibrida, ndo perdendo as suas caracteristicas préprias
estabelecidas pelo direito privado, mas ganhando outras nuangas oriundas
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do direito plblico a partir do momento em que asseguram-se ao interesse
plblico, e ndo a Administragdo em si, algumas regalias e a possibilidade
de néo resignar-se ao interesse de um particular. Esta interpretagéo conduz
ao todo, possibilitando ao Ordenamento Juridico uma sistematica coerente.

Qutra ndo é a posigdo esposada pelo Juiz e notavel Administrativista,
Jessé Torres, que em seus Comentérios & Lei das Licitagdes e das
Contratagbes da Administragéo Publica, que bem ‘examina a questao,
ofertando-nos os seguintes ensinamentos:

“‘Nos comentéarios até aqui expendidos, ter-se-a percebido, sem maior
esforgo, que ateoria geral das obrigagdes, cunhada no direito privado,
esta presente nos contratos administrativos, tanto que foram vérias
as refer@ncias feitas ao Codigo Civil concernentes & estrutura
conceitual das obrigagdes, perfeita e necessariamente aplicaveis ao
direito plblico. Nem poderia resultar diferente, sob pena de cindir-se

~ oincindivel, que & o sistema da ordem juridica positiva, ou de pér-se
em xegue a aspiragéo cientifica do Dlrelto

O § 3%, do art. 62 percorre caminho inverso mostrando gue o d|re|to
publico penetra na teoria geral das obrigagdes quando a
Administragédo Publica ocupa um dos p6los da relagdo contratual.
P6e em relevo que, respeéitada a igualdade objetiva entre os
contraentes, nos termos pactuados, ha espago para uma
desigualdade subjetiva a justificar que a lei (antes de fazé-fo o
contrato) outorgue aquelas prerrogativas ao ente ou entidade que
realiza a fungdo plblica, ndo para gque a pessoa administrativa
prevalega sobre o particular, mas para gue o Interesse publico ndo
se veja derrogado ou acuado pelo prlvado" (Ed. Renovar, 1995, p.
380). C e

Destarte, seria inconcebivel a declaragio de nulidade do pacto
unilateralmente pela Administragéo, tendo por fundamento o simples
descumptimento de requisitos de ordem formal. Houvesse alguma prova
da mé-fé dos locadores ou de algum conluio entres estes e agentes publicos
e o contrato seria nulo, advindo dai responsabilidades vérias de natureza
civil e penal. g

Referentemente a qualquer outra prerrogativa da Administragdo
estabelecida em lei, mas omitida ou afastada no contrato, ha que ser
entendida como aplicdvel haja omissao ou previsfo contratual expressa
em sentido contrario. Nao ha, assim, a necessidade imperiosa de celebragéo
de novo pacto literalmenté idéntico ao modelo aprovado por esta
Procuradoria Geral, permanecendo valido o anterior com as ressalvas que
ora sao feitas. :
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A abertura de inquérito administrativo pretendida sé sera justificavel
na hipétese de haver suspeitas fundadas quanto a probidade dos agentes
pUblicos e demais pessoas que celebraram o ato de contratagéo, ou ho
caso de as omissdes e equlivocos cometidos terem provocado ou vierem a
provocar algum prejuizo a Administragéo.

Por fim, além de pugnarmos pela validade, em principio, do contrato
de locagéo em aprego e, conseqlientemente, dos encargos locativos dele
oriundos e que deverdo ser honrados pelo Estado, salientamos que a
utilizagdo pela SSP dos trés ditimos andares do imével locado pela SEE
precisa ser regularizada através de Termo de Cesséo de Uso, conforme o
disposto na Lei Complementar n® 8, de 25.10.77, observando-se as regras
de seus arts. 72 e 40 a 43.

E o nosso parecer, s. m. j.

Sérgio Luiz Barbosa Neves
Proourador co Eatado

VISTO

. De acordo com o bem langado parecer do ilustre Procurador Sérgio
Neves, que, em (ltima andlise, descarta a possibilidade de confundir-se
ilegalidade do contrato com irregularidade, que pode ser sanada.

Em 27.03.95

Marcos Juruena Villela Souto
Procurador-Assistente da Procuradoria Administrativa

VISTO

Aprovo o bem langado Parecer n? 05/95-SLBN subscrito pelo ilustre
Procurador SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES (fls. 198/209), acolhido pelo
douto Procurador-Assistente da Procuradoria Administrativa, Procurador
MARCOS JURUENA VILLELA SOUTQ, este (ltimo acentuando o, ponto
relevante do parecer visado, ou seja, a distingdo entre ilegalidade do
contrato e a irregularldade que pode ser sanada.

Permito-me apenas observar que a utilizagio de andares do prédio
locado pela SSP ndo devera ser submetida as regras contidas na Lei
Complementar n® 8/77, somente aplicdveis aos iméveis do patriménio
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Secretarias interessadas no tocante as responsabilidades pelos encargos
locativos. | '

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabinete
Civil, para ciéncia, sugerindo a posterior remessa do processo a
Excelentissima Senhora Secretaria de Estado de Educagéo.

Em 29 de margo de 1995

imobiliario estadual, mas devera ser objeto de ajuste entre as duas F

Luiz Carlos Guimaries Castro
Subprocurador-Geral do Estado

Proc. n® E-03/22.210/94
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