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(Primeira Turma)

Recorrente; Estado de Sdo Paulo
Recotrida: Churrascatia Tabajara Lida.
Relator: ‘ O 5r. Ministro Celso de Melio

Tributério - ICMS - Lei n® 6.374/89, do Estado de S&o
Paulo - Bares e restaurantes - Fornecimento de alimentagéo,
bebidas e outras mercadorias, incluidos os servigos que lhe
sejam inerentes - Validade juridico-constitucional, nesse ponto,
da lei paulista - Exagéo exigivel - Rectirso extraordinario
provido.

- A Lei n® 6.374/89, do Estado de Sdo Paulo, reveste-
se de validade juridico-constifucional no ponto em que dispde,
com suporte ho Convénio ICM 66/88, sobre a tributabilidade,
mediante ICMS, das operagdes referentes ao fornecimento
de alimentagéo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
astabelecimento, incluidos os senvigos que lhe sejam inerentes.

- O Convénio ICM 66/88, enquanto instrumento
normativo de regéncia provisdria da matéria pertinente ao
JCMS, qualifica-se, nos termos do art. 34, § 8% do ADCT/88,
como sucedéneo constitucional da lei complementar exigida
pelo art. 146, I, a, da Carta Politica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mlnlstros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na conformldade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurse e lhe dar provimento.

Brasilia, 09 de agosto de 1994.

Sydney Sanches

Presidents

. Celso de Mello
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQ - O Estado de Sao Paulo
recotre extraordinariamente do acérddo do Superior Tribunal de Justiga
que, adotando o entendimento de que ndo & licito o langamento do ICMS
sobre o fornecimento de refeigdes em bares e restaurantes, deu provimento
ao recurso especial da empresa contribuinte nos seguintes termos:

' “Tnbutano - ICMS - Fornecimento de alimentagéo em bares e
restaurantes - competéncia.

O fornecimento de refeicdes em bares e restaurantes, por
constituir servigo ndo compreendido no art. 155, I, b, da Constituigao,
esta livre de tributagdo estadual.” (fls. 179)

O presente recurso extraordinario, que foi devidamente admitido na
origem, tem por fundamento a alegada violagéo do art. 155, § 2% 1X, b, da
Constituigdo Federal.

E o relatério.
vYOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (RELATOR) - Aquestdo
que se coloca nestes autos, que ndo & nova nesta Corte, concerne a validade
juridico-constitucional da Lei n® 6.374/89, do Estado de S&o Paulo, no ponto
em que dispds sobre a incidéncia do ICMS sobre operagdes referentes ao
fornecimento de alimentagéo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento, incluidos os setvigos que |he sejam inerentes.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
144.795-SP, rel. Min. ILMAR GALVAO (DJU de 12.11.93), proclamou, na
hipétese em questéo, a plena validade constitucional da Lei paulista n2
6.374/89, e, desse modo, reconheceu como legitima a incidéncia da exagéo
em causa.

O Convénio ICM n® 66/88, ndo obstante a provisoriedade do
regramento normativo que veicula, qualifica-se, nos termos do art. 34, § 82,
do ADCT, como sucedaneo constitucional da lei complementar-exigida pelo
art. 146, W\, a, da Carta Politica. Dai, a exata abservagéo de HUGO DE
BRITO MACHADO (Curso de Direito Tributério, p. 253, 72 ed., 1993,
Malhelros) ho senhdo de que “.. o consntumte federal substituiu a lei
complementar pelo convénio mterestadual patao flm espec:|f|co de viabilizar
a instituigdo do ICMS” (grifel).

R. Dir. Proc. Geral, Ric de Janeiro, {48), 1995 305




O Convénio em questao, enquanto instrumento normativo de
regéncia provisoria da matéria pertinente ao ICMS, empresta o necessario
suporte juridico & questionada agéo tributante do Estado, na medida em
que, além de identificar, de modo adequado, a base de calculo do imposto
{“o valor total da operagio, compreendendo o fornecimento da mercadoria
e a prestagdo do servigo” - art. 4%, V), define a hipétese de incidéncia do
ICMS nas operagdes de “fornecimento de alimentagéo, bebidas e outras
mercadorias, por qualquer estabelecimento, incluidos os servigos prestados”

{art. 2%, V1),

Revela-se destituida de qualquer fundamento, por sua vez, a objegdo
daqueles que sustentam a imprescindibilidade de lei complementar local
para efeito de valida instituigéio, pelo Estado-membro, do ICMS. Trata-se
de tese que, ressalvadas as hipdteses excepcionais previstas no
proprio texto da Lei Fundamental da Repiiblica, néo encontra qualquer
apoio em nosso sistema de direito constitucional positivo, em que o processo
de cirfagdo dos impostos exterioriza-se, Instrumentalmente, em leis
meramente ordinarias. Por isso mesmo - registra PAULO DE BARROS
CARVALHO (Curso de Direito Tributario, p. 48, 4% ed., 1991, Saraiva) - ;
é a lei ordinaria “o instrumento por exceléncia da imposigéo tributaria”.

O irrepreensivel magistério de HUGO DE BRITO MACHADO, ilustre
Magistrado e Professor eminente, bem realga a inconsisténcia juridica dessa
tese, verbis:

“Segundo a vigente Constituigdo Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre a definigdo dos fatos geradotes dos
tributos (art. 146, item |1, alinea a). A lei complementar, todavia,
nédo é o instrumento habil para a instituicdo do tributo, a héo
ser, é claro, naqueles casos nos quals a prépria Constituicao
determina que o tributo ser4 criado por lei complementar, como
acontece, por exemplo, com o art. 154, item | Assim, temos de
entender que a lei complementar a que se refere o art. 146, item I,
da vigente Constituicdo, ndo institui imposto. Nao descreve o seu
fato gerador. Ndo é lei de tributagdo, mas lei sobre leis de tributagéo.
Tem a finalidade de promover a unidade nacional, na medida em
que, melhor definindo o &mbito do tributo, estreita o campo em que
ha de laborar o legislador ordinario ao institui-lo.

E induvidoso, pottanto, que o fato gerador do ICMS é o descrito
na lei do Estado, ou do Distrito Federal, que o institul. A area factual
descrita na Constituigao Federal, e na lei complementar a que se
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reporta seu art. 146, item Ill, & limite que ndo pode ser ultrapassado
pelo legislador ordinario que institui o tributo.” (op. loc. cit., grifei)

De outro lado, e no que concerne especificamente a definicao da
base imponivel da espécie tributaria em questdo, impende ressaltar a
circunstancia de a Lei paulista n® 6.374/89 e o Convénio ICM n® 66/88
guardarem piena conformidade hisrarquico-normativa com o preceito inscrito
no art. 1865, § 22, I1X, b, da Carta Politica, que autoriza a incidéncia do
ICMS, uma vez editada a co.npetente lei ordindria estadual, “sobre o
valor total da operagéo, quando murcaderias forem fornecidas com servigos
ndo compreendidos ha competéncia tributaria dos Municipios”.

Vé-se, pois, que a regra de competéncia impaositiva inscrita no art.
155, |, b, da Constituigdo - que autoriza o Estado-membro a instituir o
ICMS - deve ser interpretada em fungéo do que também prescreve a norma
consubstanciada no art. 155, § 2°, IX, b, do Estatuto Fundamental, que
legitima a incidéncia dessa espécie tributaria sobre operagdes relativas a
circulagao juridica de mercadorias fornecidas “com servigos nao
compreendidos na competéncia tributéaria dos Municipios”.

Os servigos exclusivamente tributaveis pelos Munlcfplos por
intermédio do ISS, acham-se relacionados em lista cuja taxatividade,
constituindo natural conseqiiéncia do principio da legalidade tributaria, tem
sido reconhecida tanto pela doutrina (RUY BARBOSA NOGUEIRA, in
RT 482/263; ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributério Brasileiro, p. 270,
8% ed., 1976, Forense) quanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal {RTJ 68/198 - RTJ 89/281 - RTJ 97/357 - RDA 118/155), em ordem
a justificar a pretenséo fiscal do Estado-membro no que concerne a
instituicao e cobranga do ICMS sobre o fornecimento de mercadorias com
prestacéo de servigos néo discriminados na lista referida.

-A previséo constante do ant. 155, § 22, 1X, b, da.Carta Politica
constituclonalizou a norma inscrita no art. 82, § 22, do Decreto-lei n® 406/
68 que, revestido de forga e eflcacia de lei complementar consoante
atesta a doutrina (EDVALDO BRITQ, in Caclernos de Direito Tributério e
Finangas Publicas, n? 2, Ano 1, p. 103, item n® 24, 1993, RT; CELSO
RIBEIRQ BASTOS, Curso de Direlto Financelro e de Direlto Tributério,
p. 272, 1991, Saraiva) -, submete ao 4mbito de incidéncia do tributo
estadual em causa o fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servigos, desde que néo especificados estes na lista anexa ao decreto-
lei mencionado,

Dai,. a conclusao a que chegou esta Suprema Corte no precedente
referido, verbis:
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“Q fornecimento de alimentagéo e bebidas, para consumo no
propric estabelecimento, caso de restaurantes, bares, boates, etc.,
compreende-se ha hipdtese de mercadoria fornecida com prestagéo
de setvigos. Pelo singelo motivo de que ndo se acham
relacionados em lel complementar, como exigido pela Constituigio
(art. 156, 1V), os servigos envolvidos na operagéo, prestados por
cozinheitos, maitres e gargons {...) estdo sujeitos ao ICMS”.

(RE 144.795-SP, trecho do voto do rel. Min. ILMAR GALVAQ - grifei)

Tendo o Supremo Tribunal Federal, desse modo, reconhecido como
perfeitamente legitima a {ributabilidade dessas operagoes, na forma como
instituida pela lel paulista n? 6.374/89, ndo ha como a empresa
contribuinte pretender subtrair-se a incidéncia do imposto. Nesse sentido,
cf., ainda, pronunciamentos mais recentes da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal sobre.a matéria objetivada na presente sede recursal (RE
163.599-SP-AgRg, Rel. Min. CELSO DE MELLO; RE 160.585-SP-AgRg,
Rel. Min. CELSO DE MELLO; RE 163.422-SP-AgRg, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO, v.g., todos julgados em 03.12.93).

Assim sendo, e considerando que o entendimento consubstanciado
no acdrdao recorrido ndo se encontra em sintonia com a jutisprudéncia
que se firmou no Supremo Tribunal Federal nesse tema, conheco e dou
provimento ao presente recurso extraordinario para, restabelecendo o
acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, julgar
improcedentes os embargos opostos pela empresa contribuinte contra a
execugéo fiscal movida pela Fazenda Puiblica estadual.

E o meu voto.

EXTRATO DE ATA

_ Recurso Extraordinario N 176.890-8
Origem:.  S&o Paulo
Relator: Min. Celso.de Mello
Recte.: Estado de Sao Paulo
Adw.: Eduardo Cardoso Penteado
Recda.:”  Churrascaria Tabajara Ltda.
Advs.: - Normando Fonseca e outro

Decisao; A Turma conheceu do recurso € lhe deu provimento, nos
termos do voto do Relator. Undnime. Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
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Ministros Moreira Alves, Presidente, e Seplilveda Pertence. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Sydney Sanches. 12 Turma, 09.08.94.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a Sessio

os Senhores Ministros Sydney Sanches, Sepilveda Pertence, Celso de -

Mello e limar Galvao.
Subprocurador-Geral da Repliblica o Dr. Arthur de Castilho Neto.

Rlcardo Dias Duarte

Secretario
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