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GABINETEDO PROCURADOR-GERAL

Parecer n.” 05/2002 — Henrique Bastos Rocha

SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS — ROYALTIES DO PETROLEO —
NECESSIDADE DE RESPEITO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LC 101/2000) — IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE TITULOS — A
CONCORRENCIA COMO MODALIDADE DF LICITA CAOAPLICAVELA
CESSAQ DE CREDITOS RECEBIVEIS DE TITULARIDADE DO ESTADO —
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS SERVICOS DE BOLSA DE
VALORES PARA A REALIZACAO DA LICITACAO, MEDIANTE
AUTORIZACAO DA CVM (ART. 20 DA LEI N.° 8.666/93 —ART. 1., [, DA
RESOLUGCAO BCB N.° 2.690/2000).

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado de Fazenda, a respeito da
forma juridica da alienagito dos direitos de crédito recebiveis do Estado relativos aos
“royalties de petréleo e participagiio especial” em operagiio de securitizagilo, que ja foi
objeto de andlise por esta Procuradoria Geral do Estado. Para meihor esclarecer a
presente consulta, iniciamos por recordar a consulta antecedente.

| |
Da consulta antecedente

A questio da securitizago de recebfveis a titulo de “royalties de petréleo e parti-
cipagiio especial”, a que o Estado faz jus, conforme previsio do § 1.° do art. 20 da
Constituigéio Federal e das Leis n.° 7.990/89 e n.® 9.478/97, id foi objeto de parecer
anterior, Por meio do Oficio S/IGAB n.° 511/01, a Secrctaria de Estado de Fazenda
formulou consulta acerca da viabilidade juridica da operacio de securitizaciio em face
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e sobre a possibilidade de vira ser implemen-
tada mediante a contratagio do Banco do Brasil ou do Banco de Investimentos S/A —
“BB-BI”, com dispensa de licitag#o, na forma do art. 24, VIIL, da Lei n.° 8.666/93.

Em resposta a consulta, foi prolatado o Parecer Conjunto n.’ 01/2001-MJVS/HBR,
de 05 de novembro de 2001, em que se realizou minuciosa andlise da operagiio frente &
Lei Complementar n.® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 4 Lei n.° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes), além de serem sugericos mecanismos de protegiio dos interesses do
Estado na operagiio de securitizagiio.

O contetido do Parecer Conjunto n." 01/2001-MJVS/HBR foi sintetizado nas
seguintes conclusdes, que ora transcrevemos:

* “A preocupagdo com a reducdo da divida piiblica estd relacionada &
busca do equilibrio or¢amentdrio que viabilize o resgate do principio
democrdtico;
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s A Constituigéio Federal, no capitulo da divida piblica, f;oi :flisciplinada
pela LRF, que traz, como instrumento do endividamento piiblico, a opera-

géio de crédito;

* A operagdo de crédito ¢ implementada, basicamente, pela via de’ em-
préstimos, financiamentos, abertura de crédito ou langamento c?e titulos
da divida piiblica, sempre com obrigacdo de pagamento posterior;

* A securitizacdo envolve alienagdo de crédito mediante transferéncia .de
risco, sem qualquer obrigagdo da parte do alienante; ndo cam?telrtria
assun¢do de dividas (por empréstimo ou financiamento) ou constituicio
de garanfias;

s O contrato de cessdo de crédito sem obrigagdo adicional ou futura do
, o
cedente deve ser licitado na modalidade de concorréncia,

o O crédito cedido néo deve ultrapassar o mandato do gove'malm?e que
representa o cedente, sob pena de restarem violados os principios da
legitimidade e da economicidade;

* A operaciio deve ser submetida a autorizacdo legislativa especfica, por
forga do principio da legalidade orgamentaria;

* A contratagdo de institui¢do financeira para a m.onmgenjc e or{enmg&o
econdmico-financeira da operagdo deve ser precedida c.fe )lzcztagao, sadll.)o
Jjustificativa devidamente ratificada, enguadrando a fup‘oteie como dis-
pensa ou inexigibilidade, como no caso da comg;etzgao invidvel, que re-
presenta conceito juridico indeterminado a ser interpretado pela autori-

dade contratante;

o A constituicdo da sociedade de propdsito especifico a ser cria.a'a para
gerir os créditos adquiridos do Estado deverd contemplar mecanismos de
protecéio dos pagamentos futuros devidos ao Estado.

e A cessdo dos direitos de crédito relativos aos “royalties ¢ particzpcfgoes
especiais” deve ser feita através de contrato de cesséo, a ser formalizado
de acordo com os artigos 60 a 64 da Lei n.” 8.666/93.

* A celebragdo do contrato, cuja minula deve integrar o edital de l?citil-

cdo (§ 1.° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93) deve ser prece.dzda de avaliagdo
do seu objeto e licitagdo na modalidade de concorréncia (arts. 17 e 22, §
i 1.2 da Lei n.° 8.666/93).
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* Ndo existe, na consulta formulada, previsdo no sentido de os valores
recebidos pela SPE, a titulo de “royalties e participagdes especiais”, que
eventualmente excedam o valor das debéntures subordinadas sejam dire-
cionados aos cofres do Estado. Alerta-se para o fato de que, de acordo
com o modelo proposto, os valores remanescentes apés o resgate das
debéntures quirografirias e subordinadas seriam de propriedade inte-
gral da SPE securitizadora, cessiondria dos recebiveis.

* Sugere-se, com base no art. 69 da Lei n.° 6,404/76, no interesse do
Estado que serd titular de debéntures subordinadas, a atribuicdo ao agente
Jiducidrio dos debenturistus, da fungdo especial de administrar o fundo
de amortizagdo das debéntures, através do controle da conta em gite
ingressardo os numerdrios relativos aos “royalties e participagdes espe-
clais” cedidos & SPE securitizadora.

* Sugere-se que uma agdo preferencial de classe especial (golden share)
da Sociedade de Propdsito Especifico securitizadora seja atribuida ao
Estado do Rio e Janeiro ou ao Agente Fiducidrio dos Debenturistas, de
modo a conferir assento no conselho de administracéo da SPE e o poder
de veto em relagdo a alteragdes estatutdrias que representem risco para o
sucesso da operagdo, como a alteragdo do objeto especifico da compa-
rhia securitizadora.”

)|
Da presente consulta

Por meio do Offcio S/GAB n.° 001/2002, oriundo da Secretaria de Estado de Fazen-
da, foi formulada a consulta objeto do presente parecer.

Solicita o Exmo. Sr. Sccretério de FEstado de Fazenda um pronunciamento adicional
desta Procuradoria Geral do Estado acerca da etapa da operagiio de securitizagio
relativa i alienagfio dos créditos recebiveis do Estado, a titulo de pagamento de royal-
ties do petrdleo. Narra a AUTORIDADE CONSULENTE que, no imbito daquela Secre-
taria de Estado, existe a preocupagiio de se realizar a operagiio utilizando-se de proce-
dimento que atenda aos principios norteadores da Administragio Pliblica e que seja,
também, familiar aos investidores que se pretende atrair.,

Indaga-se acerca da viabilidade juridica de se proceder & alienagiic através de um
leilio em bolsa de valores, A operagiio, de acordo com a AUTORIDADE CONSULEN-
TE, se processaria através do seguinte mecanismo:

a) O Estado entregaria os direitos de crédito em custédia para a bolsa de valo-

res, que, por sua vez, emitiria titulos representativos destes créditos e os entre-
garia ao Estado.
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b) O Estado levaria a leildo na Bolsa de Valores nfio os direitos de crédito, mas os
titulos representativos dos direitos de crédito custodiados pela bolsa de valores,

¢) Apés a liquidagio financeira do leildo, os titulos representativos dos direi-
tos de crédito seriam cancelados.

Acrescenta a AUTORIDADE CONSULENTE que tal operagiio “fraria maiores opor-
tunidades de ganhos para o Estado, na medida em que 0 leildo em bolsa é um proce-
dimento tipico do mercado financeiro, tem regras definidas previamente ¢ é precedido
de ampla divulgagdo por meio da publicagdo em jornais de ampla circulacdo do
antincio da realizacdo do leildo com todas as condicdes que deverdo ser preenchidas
pelos interessados em participar do certame. Demais disso, é inquestiondvel a segu-
ranca propiciada pelo leildo, uma vez que as bolsas dispdem de Mecanismos para
garantir a lignidagdo financeira dos leildes realizados em seus recintos.”

1]
Andlise da operaciio idealizada i luz da Lei de Responsabilidade Fiscal
{LC 101/2000)

Como jd exposto, a operagio de alienagdio de créditos idealizada no dmbito da
Secretaria de Estado de Fazenda envolve a custédia dos créditos, a emisséo de titulos
representativos, a alienagiio dos créditos ¢ o cancelamento dos titulos apés a liquida-

¢io financeira da operagiio,

Quando da consulta anterior, a Procuradoria Geral do Estado, através do Parecer
Conjunto n.’ 01/2001- MJVS/HBR, afastou a possibilidade de emissio de titulos repre-
sentativos dos créditos a serem alienados. A hipétese ndo foi admitida porque, & luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a emissdo de titulos poderia ter como conseqliéncia o
enquadramento da alienagfio pretendida no conceito de “operagfio de crédita”.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 29, inciso III, define
operacgio de crédito como o “compromisso financeiro assumido em razio de miituo,
abertura de crédito, emissiio e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, rece-
bimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagies assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros; (...)." (grifo nosso)

A Resolugio n.° 78/98 do Senado Federal, estabelece, por sua vez, em seu art, 2.%,
§ 1.°,1, que considera-se financiamento ou empréstimo a emissdo ou aceite de titulos

da divida ptiblica.

E cabfvel a observacio da AUTORIDADE CONSULENTE no sentido de que a
emissio de titulos, nos moldes da operagio de alienagfo proposta, néo geraria qual-
guer obrigagiio financeira ou pecuniéria para o Estado. Ocorre, porém, que, no ¢aso, a
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op}eragﬁo financeira nfo estd sendo analisada unicamente sob o ponto de vista econd-
mico mas, também, e principalmente, sob o ponto de vista juridico. Por isto, a forma por
meio da qual a operagio é realizada pode ser determinante para o seu enquadramento
no “tipo” legal que expressa a norma proibitiva contida no art. 29, inciso ITI, da Lei de
I’{esponsabilidade Fiscal. No caso em questio, h4 que se considerar que o artigo de lei
¢ expresso na caracterizaciio da emissiio de titulos como operagdo de erédito.

Recorda-se a observacio constante de 1. 23 do Parecer Conjuntio n.” _
MJVS/HBR: juntto n.” 0172001

:‘Vale al:erm;* que na hipétese de ser a securitizagéio interpretada como
operagio de crédito’, ainda que por antecipagdo de receita orcamentd-
ria, para atender & Insuficiéncia financeira dentre do mesmo exercicio,
estard vedada no dltimo ano do mandato do Governador, per forga do
art. 38, IV b, da LRF"”

Tal entendimento deve ser reforgado pela consideragdo de que a interpretagio do
conceito legal de “operagfio de crédito” ndo se mostra livre de divergéncias. Esta
questdo foi analisada no item 8 do Parecer Conjunto n.° 01/2001-MJVS/HBR, onde
hé explanagio a respeito da possibilidade de interpretaciio extensiva ou restritiva do
conceito de operagdo de crédito e na resposta ao primeiro quesito objeto do referido
parecer (fl. 48), cuja transcrigfio se mostra importante:

i“” . ~ . .

{(a) Pode o Estado ceder, sem coobrigagiio, os Direitos de Crédito na
Jorma acima idealizada? Em caso positive, essa alienacio deveria se dar
por meio de procedimento piiblico de venda como, por exemplo, um leildo
e Bolsa de Valores?

Resposta: O Estado pode alienar os seus bens e direitos por forca do
principio da autonomia das entidades federadas, devendo observar os
principios da legalidade, da legitimidade e da economicidade, observan-
do czsﬁ normas de direito constitucional, administrativo, financeiro e co-
mercial supramencionadas, que tracam os limites ¢ caracteristicas que a
operaglo deve observar se implementada.

A operagdo ndo pode ser feita com emisséo de titulos nem estabelecendo
qualquer compromisso ou obrigacdo de pagamento ou assungdo de ga-
rantia futnra, sendo incondicional,

Ndo havendo emissdio de titulos, ndo cabe o afastamento da Lei de Licita-
¢des para que a alienacdo se desenvolva na forma do art. 17, 11, da Lei n.°
8.666/93, devendo ser feita a licitagdo sob a modalidade de concorrén-
cia, na forma do art. 22, § 1.° da Lei n.° 8.666/93.”
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v
Da modalidade de licitacio aplicivel  operaciio, de acordo com a Lei n.” 8.666/93

Na resposta ao primeiro quesito analisado pelo Parecer Conjunto n.’ 01{2001—
MJVS/HBR, j4 transcrita ao final do item anferior, observa-se que ¢ entendimento
firmado foi no sentido de que, sendo imperiosa a abstengéo de emissdo de titulos, a
licitagiio deve se dar sob a modalidade de concorréncia, na forma do art. 22, § 1.°, da Lei

n.” 8.666/93.

Uma primeira observagio necessdria é que néio existe previsdo no §5°doart. 22da
Lei 1.° 8.666/93 para a alienagio de créditos, materializados ou ndo cm titulos, através
da modalidade de licitagfio denominada leildo, Transcreve-se o dispositivo:

“§ 5.° — Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens méveis inserviveis para a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de
bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagéo.”

Para a hipétese de alienagiio de titulos, prevé a Lei n. 8.666/93, em scu art. 17,11,
“d”, que a licitacio é dispensada. Por islo, a eventual estruturagio da operacio atra-
vés da emisséo de titulos afastaria a realizacgfio de procedimento licitatério, néo poden-
do ser considerado o “leildo de titulos” realizado em bolsa de valores uma modalidade
de licitagio, mas, apenas, um mecanismo de mercado néo regulamentado na Lei de
Licitagfies que se assemelha ao “leilio” modalidade de licitagio apenas quanto ao
mecanismo de oferecimento de lances sucessivos, mas dele se afasta com relagiio ao

objeto .
Sobre a questio, ficou consignado no Parecer Conjunto n.’ 01/2001-MJVS/HBR:

“Nao havendo emisséo de titulos pelo Estado, o contrato de alienagdo de
crédito serd obrigatoriamente submetido « licitagdo sob a modalidade
de concorréncia; descabe, pois, o lelldo em bolsa, que é hipdtese de dis-
pensa de licitagdo; igualmente descabe a licitagdo na modalidade de
leildo, eis que ndo contemplada nas hipdteses autorizadas no art. 22, §
5.° da Lei n,° 8.666/93.7

1 A Lei n. 8.883/94 deu nova redagio ao § 6.° do art. 17 da Lei n.” 8.666/93: "Para a venda de
bens mdvels avaliados isolada ou globalmente, em quantic ndo superior ao limite previsto no arl.
23, fncise 1L, alfnea ‘b’ desta Lel, @ Administragéo poderd permitiv o leilfio.” Tal dispositivo nio se
mostra aplicdvel ao caso em questiic, 2 um porque 08 titulos sfio bens méveis especificos e, como [itl,
sujeitos & regra especial da licitagio dispensada (art. 17, IL “d™); & dois porque cs valores da operagio
em andlise superam em muito o valor estubelecido no art, 23, II, “b”, da Lei n.” l8.66§/93. No caso
de slienacfio de créditos, com mulor razfio é inaplicivel o dispositive, jd que os créditos tém « natureza
de direitos e nio de bens mdveis,
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Ademais, de acordo com o § 8.° do art. 22 da Lei n.° 8,666/93, é vedada a criagfio de
outras modalidades de licitagio ou a combinagfio das previstas em lei, Niio seria permiti-
do, portanto, a0 Administrador Piiblico, estabelecer uma licitagfio sob a forma de leildo
para a venda de tftulos, A venda de titulos se faz com a dispensa legal da licitagdio.

Com o afastamento, porém, da viabilidade da emissfio de titulos, em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, conseqiientemente, sendo objeto da alienagiio os créditos
recebiveis nio materializados em titulos, impde-se a realizagio de concorréncia, que,
como modalidade de licitagio prevista no § 1.° do art. 22 da Lei n.” 8.666/93, abrange
objetos de maior valor (art, 23 da Lei n.° 8.666/93), em relagéio aos quais niio seja
prevista modalidade especifica de licitagéo’,

VY
Da possibilidade de realizaciio da licitaciio em bolsa de valores

De todo o exposto, extrai-se que existe, realmente, a necessidade de realizagiio de
licitagfio sob a modalidade de concorréncia para a alienagio dos créditos recebiveis do
Estado, que nfio podem ser corporificados em titulos.

Ocorre, porém, que nfo hd impedimento legal para que a licitagfio se realize na bolsa
de valores. Ao contrério, a Lei n.° 8.666/93 prevé expressamente, em seu artigo 20, que
“as licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada,
salvo por motivo de interesse piblico, devidamente justificado”.

Por outro lado, as Bolsas de Valores podem prestar outros servi¢os que nio a
alienagio de titulos, desde que expressamente autorizadas pela CVM, de acordo com
o art. 1,° inciso [X, da Resoluciio n.® 2.690/2000 do Banco Central do Brasil:

“Art. 1.°~ As bolsas de valores poderdo ser constituidas como associa-
¢Oes civis on sociedades andnimas, tendo por objeto social;

I — manter local ou sistema adequado a realizacéio de operacées de compra
e venda de titulos e/on valores mobilidrios, em mercado livre e aberto,
especialmente organizado e fiscalizado pela propria bolsa, socledades
membros e pelas autoridades competentes;

(o)

2 Parn JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “u concorréncia — gue, no regime anterior ao Decy-Lei
n.* 200/67, confundia-se com o género licitaglo — talvez sefa a mais referida dentre as espéeies de
licitagdo porgie ¢ a que mais democratiza o acesso & Administragio Piblica, Qualquer interessado
ne objeto da concorrénela pode apresentar-se ao certame, independentenente de estar inscrito em
registro cadastral ou de haver sido convidado. A inexisténeia de vequisito para participar ndo dispensa
o interessado de comprovar, em fase de habilitagdo preliminar, o atendinmento ds exigéneias de
qualificagdo escritas no edital.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei das Licita-

¢ies ¢ Contratacdes da Administraciio Piblica. 4.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pdg. 1507 -
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IX — exercer outras atividades expressamente autorizadas pela Contis-
sdo de Valores Mobilidrios.”

Deve set consultada, portanto, a bolsa de valores em que se pretende realizar a
licitagHio, sobre a existéneia de autorizagdo para a prestacio deste tipo de servigo. Em
caso de nffo possuir a necesséria autorizagéio, deverd a bolsa de valores obté-la junto
4 Comissio de Valores Mobilidrios, para que possam ser prestados ao Estado os
servicos relativos A operacionalizagio do procedimento bcitatério de alienago dos
seus créditos recebiveis,

Quanto 2 justificativa exigida pelo art. 20 da Lei n.° 8.666/93 para a realizagio da
licitag#o fora das dependéncias da repartigiio pdblica, observamos que a prépria con-
sulta formulada j4 contém abundantes argumentos que podem, seguramente, justifi-
car, com base no interesse ptblico, a realizagfio da licitagio em bolsa de valores.

Com a realizacio da licitagiio em bolsa de valores, podem ser utilizados, em sua
quase totalidade, os mecanismos propostos pela AUTORIDADE CONSULENTE, ga-
rantindo-se o interesse plblico, que é a finalidade tiltima da operagfio & se materializa,
como bem colocado na consulta formulada, em “maiores oportunidades de ganhos
para o Estado”.

Observando-se os mecanismos que considera conveniente 8 AUTORIDADE CON-
SULENTE, percebe-se que, com a realizagho da licitagiio sob a modalidade de concor-
réncia em bolsa de valores, niio faltariam um mecanismo familiar aos investidores , a
ampla ¢ prévia divulgagZo das regras para a participagfio dos interessados, inclusive
por meio de jornais de grande circulagio , e a liquidagio financeira da operagéo por
meio dos mecanismos usualmente utilizados nas operages de bolsa de valores.

3 Em passado rccente, foram realizadas, em bolsas de valores, diversas licitagtcs sob a modalidade
de concorréncia para a concessio de servigos puiblicos.

4 A divulgagiio da licitsgio em jornal didrio de grande circulaglio tem, inclusive, previsfio no art.
21, HI, da Lei n.° 8.666/93. Segundo o mesmo dispesitivo, a Administragfio pode, aindu, conforme
o vulto da licitagfio, utilizer-se de outros mejos de divulgagfo para ampliar a drea de competigio, H4
que se observar, ainda, que o poder conferide a0 Administrador de realizar a divulgagho da licitagio
em jornais de grande circulagfio gera, em certos casos, o dlever de utilizar-se destes meios de
divulgagio. MARCOS JURUENA VILELLA SOUTO, ao tratar do Principio da Publicidade na
licitaghio, ensina: “Para atender co Principio da Publicidade, ndo basta que 03 atos sejam
veiculados pela imprensa oficial; € indispensdvel que os mesmaos sejam compreensiveis, permitin-
do-se o sew conhecimento pelos cidaddos em geral. Repudia-se, via de conseqgiiéncia, a lingua-
gem codificada on excessivamente resumida. Nesse ponito, hé que se cuidar para a divilgagdo da
licitagdo em jornal de grande circulagdo compativel com o ptblico-alve dessa divaigacdo; hd
licitagdes de grande porte que ndo podem ser divulgadas em jornais populares, por maior que
seja a sua circplagdo,” SOUTO, Marcos Juruena Villela, Licitagies & Contratos Administra-
tivos. 3. ed., Rio de Janeire: Esplanada, 2000.
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B Hi que se lembrar, tambdm, que, se a cstruturaciio da operacio em anélise fosse
feita com base em emissdo de titulos representativos dos créditos do Estado, nio
haveri.a a vantagem relativa 2 possibilidade de diluicfio dos (ftulos entre os diversos
investidores interessados, Isto porque, na operagfio de securitizagiio proposta, que
ja foi objeto de andlise pelo Parecer Conjunto n.® 01/2001-MJVS/HBR, a Socieda-
de d@ Propdsito Especifico (SPE) securitizadora deve se tornar titular ée todos os
créditos recebiveis alienados pelo Estado, em que seriio lastreadas as debéntures
por ela emitidas.

Sendo assim_, tanto na licitagio pela modalidade de concorréncia, que é adequada
ao caso em andlise, quanto em um eventual leilfio de titulos, que entendemos ndo ser
cabivel em face da L.C 101/2000, seria admitido apenas um comprador, nio havendo
como dito, possibilidade de dilui¢dio dos créditos entre os investidores intaressadosj

Conclusdes
Por todo o exposto, sfio conclusdes do parecer:
a) aalienagio dos créditos recebiveis do Estado a Sociedade de Propésito Especifico
securitizadora deve se fazer sem que haja emisséo de titulos, sob pena de poder se

caracterizar “operagiio de crédito”, definida no art. 29, I1I, da LRF,

b) deve se proceder, por forga do art. 22, § 1.°, da Lei n.” 8.666/93, a licitacio sob a
modalidade de concorréncia.

c) com base no art. 20 da Lei n.” 8.666/93, a autoridade competente, justificando o
interesse piblico existente, pode optar pela realizagdo da licitagiio em bolsa de
valores, utilizando-se de todos 0s mecanismos préprios dos negécios realizados
em bolsas de valores, salvo os que colidam com as disposicfes da Lei n.° 8.666/93
relativas 4 licitac#o sob a modalidade de concorréncia,

d) a~p1'estagﬁo. de tais servigos pela bolsa de valores depende de expressa autoriza-
¢do da Comisséo de Valores Mobilidrios, nos termos do art. 1.°, inciso IX, da Reso-
lugdio n.°2,690/2000 do Banco Central do Brasil.

E o parecer.

Riode Janeiro, 09 de janeiro de 2002,

Henrique Bastos Rocha
Procurador do Estado
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VISTO

Aprovo o Parecer n.° 05/2002 — HBR, da lavra do ilustre Procurador do Estado
Henrique Bastos Rocha, especialmente designado para o deslinde da presente con-
sulta em complemento ao Parecer de n.° 01/2001 ~ MIVS-HBR, proferido em 05 de
setembro de 2001, conjuntamente, com o Procurador do Estado Marcos Juruena Vil-
lela Souto, cuja cépia segue em anexo.

De fato a emissdo de tftulos, diretamente, pelo Estado do Riode J aneiro importaria
na caracterizagiio de operago de crédito, tal como definida pelo inciso 11l do art, 29 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 1.° 101/2000), 0 que estaria a impe-
dir a operagiic pretendida na forma dos arts. 38, IV, b, e 44 dessa Lei Complementar,
Assim, fulcral é a assertiva que j4 se havia langado no Parecer Conjunto sobredito no
sentido de que “a operagdo ndo pode ser feita com a emissdo de titulos nem estabe-
lecendo qualquer compromisso ou obrigagdo de pagamento ou assungdo de garan-
tia futura, sendo incondicional”.

O leilso de titulos emitidos pelo Estado em bolsa de valores, portanto, € invidvel,
devendo ser aplicada 3 hip6tese vertente a alienagéo dos créditos recebiveis do Bsta-
do do Rio de Janeiro por intermédio de licitagio sob a modalidade de concorréneia, na
forma do § 1.° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93, observando-se, mais uma vez, que os
créditos pré-falados néo poderfo ser representados por tftulos.

No que tange A ddvida referente 2 possibilidade de aquela concorréncia vir a ser
realizada fora da sede da reparticiio piiblica estadual competente, ha de se observar
que o art. 20 da Lei n.° 8.666/93 prevé, cxpressamente, a viabilidade de tal pretensdo,
sendo, dessarte, possivel que a licitaglio venha a ser realizada na sede da bolsa de
valores, desde que a mesma possua autorizagiio da Comisséo de Valores Mobilidrios —
CVM para a prestagiio desse tipo de servigo, conforme a regra do inciso IX do art. 1.°
da Resolugiio n.° 2.690/2000, do Banco Central do Brasil,

Ao Excelentfssimo Senhor Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete Civil para cién-
cia e posterior envio deste procedimento & Secretaria de Bstado de Fazenda.

Em 09 de janeiro de 2002.

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

386 R. Dir, Proc, Geral, Rio de Janeiro, (56), 2002




