PROCURADORIA DE PESSOAL

Parecer n.° 02/2002 — Luiz Fernando Rodrigues dos Santos

Regime Juridico. Universidade Estadual Norte F lumine{zsle.( UENF) e Fun-
dagdo Estadual Norte Fluminense (FENORTE). Poss:btl;dalde da trans-
formacdo dos atuais empregos publicos, decorrentes ,d(? regime der:ro:gc.z-
do, para cargos piblicos, desde que com a edigdo prevm,de lef ordindria
estadual {art. 61, § 1.5 11, “a’, da CF/38), que 56 poderd esrabelec.er tal
mudanga para os servidores que tenham ingressado naquelas entidades
através de certame priblico de provas ou de provas e titmlos (art. 37, 1, da
CF/88), conforme de direito.

Trata o presente de solicitagio do Exmo, Secretario de Estado de Ciéncia e Tecno-
logia, Sr. WI;nderley de Souza, através da qual pede o pmnunciarfler‘ltt‘a daPROCURA-
DORIA GERAL DO ESTADO acerca da juridicidade do regime juridico adotado pela.s
Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF) e Fundagio Est‘aduilsl Norte Flumi-
nense (FENORTE), em face da recente edigio das Leis Estaduais n.” 3.684/2001 e

3.685/2001.

Preliminarmente, convém tragar as condicionantes que ensejaram a presente situa-
¢3o, mormente N0 que CONcerne aos opinamentos técnicos anteriormente formuladf)s,
que bem deslindaram as questdes entio colocadas, e que facilitario as conclusdes

que se farfio ao final do presente.

Em 03 de janeiro de 2000, o Exmo. Procurador-Geral do Estado, Dr. Francesco.C(.m-
te, aprovou o Parecer n.° 04/99 — CTDC, dailustre Procuradorz} do Estado Dra. Cl’lStlEa
Taves de Campos, que asseveravaa legalidade do regime celetista da FENORTE, razéo
pela qual o seu quadro de pessoal deveria ser composto por emprelgad?s contl*ata}dos,
apds a aprovagho em concurso ptiblico, sob o regime da Consolidaciio das Leis do

Trabalho.,

Fncaminhado o processo para a SECRETARIADE ESTADO DE CIENCIAETECNO-
LOGIA, aquela Pasta entendeu, nos termos do pronunciamento de ﬂs.. 80 do presente
Administrativo E-26/031.453/99, por suscitar da PGE o reexame dg matéria, por conta dos
argumentos aduzidos no Parecer n.° 18/99 — SLBN, da lavra do 11_ustre Subprocurg@or—
Geral do Estado, Dr. Sérgio Luiz Barbosa Neves, sugerindo procedimento que permitisse
tratamento homogéneo dos quadros de pessoal da FAETEC e FENORTE,

Instada a uma vez mais se pronunciar, a PG-4, através da Procuradora do Estadp
Dra. Cristina Taves de Campos (Promogéio n.° 01/2001 - CT. DC;‘fls. 142/ 14.5 do Admi-
nistrativo B-26/031.453/99, ora em anexo), asseverou que “Assim como dite no pare-
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cer CTDC n.° 04/99, entendo juridicamente possivel a contratagdo de professor
pela FENORTE pelo regime celetista. No entanto, as razdes expostas no Parecer
SLBN n.” 18/99, elaborado pelo Exmo. Subprocurador-Geral do Estado, Dr. Sér-
gio Luiz Barbosa Neves, podem fundamentar. ¢ implantacio do regime juridico
estatutdrio na FENORTE, tendo em vista aquela fundagdo (sic) fungies proprias
de pessoa juridica de direito piblico”, opinamento aprovado pela Procuradora-
Chefe desta Especializada, que aduziu que “Assim, revista ¢ formalmente alterada
a natureza juridica da FENORTE, mediante o processo legislativo proprio, para
o seu recenhecimento como fundacdo phiblica de direito ptiblico, é de se concluir
ndo 56 que serd possivel, como necessdria serd a contratagdo de pessoal através
do regime estatutdrio, eis que ainda ¢ este o regime de pessoal em vigor no dmbito
do funcionalismo pablico do Estado do Rio de Janciro, consoante previsto na Lel
n* 1.698/90"

Enviada aquela Promog#o & PG-2, para chancela final, o Exmo. Subprocurador-
Geral do Estado, Dr. Sérgio Luiz Barbosa Neves, considerou conveniente sobrestd-Ia,
mercé dos estudos entdio em curso para andlise da conveniéncia/oportunidade de
eventual alteracio do regime juridico daquelas entidades, o que se realizou até ulterior
envio do Offcio n.° SECT/GAR 920, constante do E-14/008.300/2001 (em anexo), atra-
vés do qual o Exmo. Secretdrio de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Sr. Wanderley de
Souza - noticiando a edi¢do das Leis Estaduais n.” 3.684/2001 e 3.685/2001 —, pede
esclarecimentos acerca dos questionamentos resumidos s fls, 04 do Processo Admi-
nistrativo E-14/008300/2001, ora em anexo, abaixo transcritos:

1) Yot constitucional a adogiio do regime celetista inictalmente praticado na FENORTE
{art. 1°, paragrafo (inico, da Lei n.° 2.523/96)7,

2) Poderiam os servidores regidos pelo regime celetista da UENF ¢ FENORTE ter
seus empregos transformados em cargos, aproveitando-se da regra inserida no
art. 3.°, § 3.°, daLei n.°3.804/2001 e no art. 3., § 3.°, da Lei n.° 3.865/20017;

3 Sendo possivel a transformagio dos empregos em cargos, seria possivel isto se dar
por ato administrativo do Excelentissimo Governador do Estado, ou seria necessd-
rio o envio de projeto de lei & Assembléia Legislativa tratando do assunto?

Passo a opinar.

Destaco, inicialmente, a juridicidade da revogada Lei n.% 2.523/96, que estatuiu o
regime jurfdico celetista para a FENORTE, reiterando, para tanto, as razdes expendidas
pelo percuciente Parecer n,” 04/99 — CTDC, da lavra da ilustre Procuradora do Estado
Dr.” Cristina Taves de Campos, tanto que placitado pela Chefia desta Especializada, e
aprovado na integra pelo Exmo. Procurador-Geral do Estado em 03 de janeiro de 2000,
valendo destacar relevante trecho daquele visto final: “Sendo a Fundagédo Estadual
Norte Fluminense ~ FENORTE, por forca de lei, fundacdoe ptiiblica com personali-
dade juridica de direito privado, seu quadro de pessoal deve ser composto por
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empregados contratados, apds aprovagiio em concurso pitblico, sob o regime da
Consolidagfo das Leis do Trabalho”.

Assim, no creio ter havido inconstitucionalidade na adogfo inicial do regime cele-
tista para a FENORTE - em que pese a interminével discuss?ﬁo doutrindria a respeito da
natureza jurfdica das fundag@es estatais —, tanto que o pl‘(jpl:lD Pa}'ecer SLBN 18/99, da
lavra do ilustre Subprocurador-Geral do Estado Dr. Sérgio Luiz Barbosa Neves, ao
tratar da FARTEC, assevera que “De toda sorte, seria de bom alvitre que a Funda-
¢cdo, por intermédio da Secretaria de Educagdo, procedess.e é eflabloragfio de umag
minuta de anteprojeto de lei considerando como de direito piblico a FAETEC,
observando o equivoco anteriormente cometide” (fls. 89), o que Taz presumir — no
caso vertente —, a legitimidade & época, da lei estadual que instituiu o regime celetista
para a FENORTE.

Ressalte-se, entretanto, que o legislador ordindrio entendeu conveniente e opor-
tuna a revogacdio daquela lei, considerando a FENORTE e a UENF melhor amparadgs
com a adogiio do regime estatutdrio. E tal entendimento encontra-se em consonéncia
com as conclusBes tiradas do Parecer SLBN 18/99, e com o asseverado na Promogiio
n.°01/2001 CTDC, conforme acima demonstrado,

Assim é que a institui¢iio do regime estatutdrio para a FENORTE eparaa UENF teve
o conddo de estatuir cargos piblicos para os seus futuros serwcllores, fixando o artigo
32 §3° dalein®3.684/2001 (FENORTE)e o artigo3.°, § 1.°,daLet n° 3.6’85./2001 (UENE)
regramento para os atuais e remanescentes detentores de empregos publicos:

“I oi n.° 3.684/2001 — Art. 3.° - § 3.°— O Corpo T'écnico Administrativo do
Quadro Permanente de Pessoal da FENORTE, elencado no Anexo I desta

Lei, permanecerd regido pelo regime csi’leustg,‘ transformando-se os ris-
pectivos empregos em cargos piiblicos, & medida que ocorrerem vagas

“Lei n.° 3.685/2001 — Art. 3. — § 1.° — O Corpo Docente e o Corpo
Técnico Administrativo do Quadro Permanente de Pessoal da Funda-
¢do Estadual Norte Fluminense - FENORTE, transferidos a UE]_VE
elencados no Anexo I desta Lei, permanccerdo regidos pelo regime
celetista, transformando-se os respectivos empregos em cargos piibli-
cos, & medida que ocorrerem vagas”

Essa a raziio da presente consulta, que requer a oitiva da P(§E - apds ressaltar a
inconveniéncia da duplicidade de regimes naquelas entidades. publicas, no que estfau
de pleno acordo — acerca da possibilidade de estabelecer. oregime est'atut{:no tamb?m
para os antigos ocupantes de empregos piiblicos, os quais a nova_leglslagao de regeqn-
cia manteve no regime celetista, em sistema de ‘extingfio’, na medida em que os empre-
gos vagarem.

Entendo necessdria — a par da possibilidade juridica de tal transformagfio —a previa
edigdio de lei ordindria para tal mudanga, mercé da imprescindivel obediéncia & regra
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constitucional que estabelece a necessidade de lei para a criaciio de cargos piiblicos
(art. 61, § 1.° 11, ‘a’, da CF/8R); ressaltando ainda que também em obediéncia a regra-
mento constitucional (art. 37, 11, da CF/88), tal legislagiio, a ser aprovada pela Assem-
bléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, somente poders abranger aqueles ser-
vidores que tenham ingressado naquelas entidades através da anterior aprovaciio em
concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, conforme de direito,

Afinal, haveria inegével burla ao sistema constitucional do certame publico (art, 37,
II, da CF/88) se fosse permitida a transformagfio pretendida para aqueles servidores
que ingressaram em suas fungdes sem terem logrado éxito em regular concurso publi-
co, fato que ensejaria — de maneira invélida —a desobediéncia aquele relevante ditame
constitucional, derivagho técnica ¢ explicitagfio 6bvia dos principios da impessoalida-
de e eficiéncia administrativas.

Conclui-se, dessarte, 4 vista do acima exposto: (1) pela constitucionalidade da Lei
n.°2.523/96; (2) pela possibilidade da transformagio dos atuais empregos piiblicos,
origindrios do antigo regime, para cargos piiblicos; e (3) pela necessidade da ediggio de
lei ordindria cstadual (art. 61, § 1. 11, “a’, da CF/88), que estabelega tal transformacio
(dos atuais empregos piblicos, remanescentes do antigo regime, para cargos pabli-
cos) somente para os servidores que tenham ingressado naguelas entidades através
de prévio certame piiblico de provas ou de provas e titulos (art. 37, 11, da CF/88),
conforme de direito.

E o que me parece.

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2002.

Luiz Fernando Rodrigues dos Santos
Procurador do Estado

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Aprovo o judicioso Parecer n.° 02/2002 — LFRS, da lavra do ilustre Procurador do
Estado Dr. Luiz Fernando Rodrigues dos Santos.

Destaco que, no caso em exame, o parecer foi proferido e aprovado tomando por
base as condicionantes que ensejaram a presente situagio, notadamente, no que se
refere a0s pronunciamentos técnicos anteriormente formulados, ali4s, precisamente enun-
ciados pelo ilustre Procurador, in casu, os Pareceres 01/2001-CTDC ¢ 18/ 1999-S1.BN,
respectivamente, da lavra da ilustre Procuradora do Estado Dr? Cristina Taves e da
lavra do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do Estado Dr. Sérgio Neves.
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o Convém ressaltar, ainda, que o presente parecer CirCunscreve-se ao exame da juri-

il dicidade do regime jurfdico adotado pelas Universidade Estadual Norte Fluminense
‘ H (UENF) e Fundagfio Estadual Norte Fluminense (FENORTE), em face da recente edigio
| hoh das Leis Estaduais n.* 3.684/2001 ¢ 3.685/2001, cuja documentagiio encontra-se acos-
' tada a0 administrativo B-14/08,300/2001, estando em consonincia com a fundamenta-
¢ho expendida nos pareceres acima referidos.

Nada obstante, levo a questio 2 elevada consideragtio de V. Ex." para pronuncia-
mento definitive. j

Em 21 de fevereiro de 2002,

Procuradora do Estado

L
Danieta Storry Lins 4
1
Respondendo pela Chefia da Procuradoria de Pessoal \

VISTO

Aprovo o Parecer n.’ 02/2002-LEFRS, da lavra do ilustre Procurador Luiz Fernando
Rodrigues dos Santos, que mereceu a aprovagio pela Chefia da Procuradoria de As-
suntos de Pessoal, exercida pela Dr* Daniela Storry Lins.

Tendo em vista a edigiio das Leis Estaduais n.° 3.684/2001 e n.° 3.685/2001, que
determinaram a natureza piiblica da Fundagiio Bstadual Norte Fluminense — FENORTE e
da Universidade Estadual do Norte Fluminense —~ UENF ¢ instituiram o regime estatutirio
para os seus respectivos quadros de pessoal, é possivel uniformizar o regime legal para :
os antigos ocupantes de empregos piiblicos, com o fim de evitar as inconveniéncias da i
duplicidade de regimes laborais. Todavia, em homenagem ao principio da legalidade
estrita e da iniciativa privativa, faz-se mister editar lei ordindria estadual {art. 61, § 1.% 1L,
‘a’, da CRFB) para disciplinar a transigéio de regime para os servidores admitidos, por
concurso ptiblico de provas e titulos, antes da vigéncia das leis acima referidas. ]

Ao Gabinete Civil, solicitando posterior remessa destes autos & Secretaria de Esta-
do de Ciéneia e Tecnologia.

Em 04 de margo de 2002,

Francesco Conte
Procurador-Geral do Estado

Processo n.° E-14/008300/2001
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