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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N,° 253.885-0 - MINAS GERAIS ‘5;”
(Primeira Turma) il

Recorrente: Municipio de Santa Rita do Sapucaf u
Advogados: José Rubens Costa e Outros’ kY
Recorrida: Ldzara Rodrigues Leite e Outras N
Advogados: Jilio Cezar Caponi e Qutros i
Relatora; Min. Ellen Gracie !

EMENTA: Poder Piblico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o |
interesse piiblico sdo indisponiveis, porque pertencem & coletividade. E, I'L:
por isso, que o Administrados, mero gestor da cotsa piiblica, nio tem n
disponibilidade sobre os interesses confiados & sua guarda e realizacédo. 'l';‘
Todavia, hd casos em gue o principio da indisponibilidade do interesse |
piiblico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solu- ‘
¢dlo adotada pela Administragdo é a que melhor atenderd & ultimagdo '
deste inleresse.

Assim, tendo o acdrddo recorrido conclufdo pela nio onerosidade do I
acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da !
matéria fatico-probatéria, o que é vedado nesta instdncia recursal ¥ ‘
(Stim.279/STF). |

Recurso extraovdindrio ndo conhecido. T ﬁ

ACORDAO !ﬁ
i

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri- i
bunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata de julgamento e das notas ! :P
taquigréficas, por unanimidade de votos, nfio conhecer do recurso extraordindrio. O

Braslia, 4 de junho de 2002. \

e Sydney Sanches i
Presidente

Ellen Gracie
Relatora
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE: Trata-se de recurso extraordindrio, alinea
a, interposto pelo Municipio de Santa Rita do Sapucaf, contra acorddo do Tribunal
estadual que manteve sentenga homologatdria de transagfio celebrada entre a Munici-
palidade e as recorridas, servidoras plblicas municipais.

Alega o recorrente ofensa ao art. 37 da Constituigiio, dentre outros dispositivos
constitucionais nfio prequestionados. Aduz, para tanto, que o principio da legalidade,
aplicado & Administragfio, explicita a subordinagfo da atividade administrativa i lei e,
portanto, nfio havendo lei a autorizar a transagfio, tal ndo poderia ter sido celebrada,
ainda mais porque o Poder Piiblico é mero executor do interesse publico, que ¢ fixado
em lei, ndo podendo dele dispor.

Sem contra-razdes, foi o recurso admitido pela deciséio de fls. 716-717. O Ministério

. Piblico Federal, em parecer de fls. 738/739, manifestou-se pelo nfio conhecimento do

extracrdindrio.

E orelatdrio.

vOoTO

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - (Relatora): Niio assiste razfio d recorrente.

Em regra, os bens e o interesse pdblico sio indisponfveis, porque pertencem 2
coletividade. E, por isso, o Administrador mero gestor da coisa pdblica, ndo tendo
disponibilidade sobre os interesses confiados 4 sua guarda e realizagfio. Todavia, hd
casos em que o principio da indisponibilidade do interesse pliblico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solugio adotada pela Administragfo € a que
melhor atenderd a ultimagfo deste interesse.

Neste sentido, esta Corle, a0 julgar o Agravo de Instrumento n.° 52.181, Rel. Min.
Bilac Pinto, RTJ 68/382, considerou plenamente vélida a possibilidade de transagfio, ao
concluir pela legalidade do Juizo Arbitral, inclusive nas causas contra a Fazenda.

Por outro lado, o acérddo recorrido, para concluir pela validade da transagfio firma-
da entre a Municipalidade e as recorridas, considereu que, no caso, o acordo serviu a
uma mais répida e efetiva consecugio do interesse ptiblico, ndo havendo, assim, que
se falar em ofensa ao art, 37 da Constituigho Federal. O referido aresto estd assim
fundamentado:
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“(...) Quanto & necessidade de autorizagdo legislativa para formalizagio
da transagdo, expressa no pensamento, sempre respeitado, de Hely Lopes
Meirelles — fls. 602 — TF — tornar-se-d ela necessdria apenas gquancdo ¢ se
‘tais atos importarem em reniincia de direito, alienagdo de bens ou assun-
¢do de obrigagbes extraordindrias para o Municipio,’

Ora, no caso, come salienta, com lucidez, a douta PGJ:

‘O acordo celebrado ndo é oneroso e nem gera gravame patrimonial
@o municipio, sendo despicienda autorizagéo legislativa para tanto.
Nao & criagdo de cargo nove ou inusitado aumenio de despesa. E mero
ressarcimento decorrente de sua responsabilidade administrativa. F
pagamenlo de saldrio, pols, com cardter alimentar, reconhecido como
indevidamente retido’, Fis. 648-TJ,

Merecem necessdrio destaque, também, coadjuvando o posicionamento
do MP de segundo grau, estas observagdes extraidas das contra-razées
das autoras:

‘0 acordo celebrado pelas partes, quase trés (3) anos depois do inicio
da agdo, nada mais fez do que antecipar a justica. ( Grrifo nosso).

Ao reconhecer a procedéncia da agdo, 0 Municipio-requerido apenas
tentou minimizar os desastrosos efeitos ocasionados ds autoras, ora
apeladas, pela perseguicio politica impingida pela administragdo
anterior.’

E, concluindo:

‘O acordo celebrado entre as autoras e o requerido eviiou que 0 Mu-
rcipio suportasse os Gnus da sucumbéncia, o que lhe acarretaria
verdadeiro prejuizo,’

€ — acrescentamos nos — os acréscimos nalurais que adviriam dos valores
retidos,

Finalmente, a transagdo firmada entre as partes, tendo como motive pre-
dominante o reconhecimento do pedido das autoras, envolve, em substdn-
cia, a aplicagdo do velho principio da autotutela estatal, tdo bem anali-
sado por Hely Lopes Meirelles, verbis;
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‘A anulagdo dos atos administrativos pela propria Administragdo cons-
titui a forma normal de invalidagdo de atividade ilegitima do Poder
Piblico. E uma justica interna, exercida pelas autoridades adminis-
trativas em defesa da instituicdo e legalidade dos seus atos.

Pacifica & hoje, a tese de que, s¢ a administracéio praticon ato ilegal,
pode anuld-lo por seus préprios meios (STE, Stimula 473)."

E, ainda:

‘Para a anulagéio do ato ilegal (ndo confundir com ato inconvenicnte
ou inoportuno, que rende ensejo a revogacéo, e ndo anulagdo), ndo
se exigem formalidades especiais, nem hé prazo determinado para a
invalidacdo, salvo quando norma o fixar expressamente’ (Direito
Administrativo Brasileiro, ed., pag. 190). (Da obra o primeiro desta-
que e nossos os dltimos).

Some-se essas ligdes a autorizada posigdo, a respeito da renomada co-
mentadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando, dissertando sobre a
autotutela estatal, define-a como controle que a Administragdo

‘exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ile-
gais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente
de recurso ao Poder Judicidrio.’ (Primeiro grifo nosso e os iltimos da
auntora). (Direito Administrative, 4.“ ed., pdg. 66, extraide do parecer
da PGJ —fls. 641-TJ).

Esse poder — finalize-se — absorve toda e qualquer questdo ou objegdo
que se contenha no recurso do MF.

Eis por que, conhecendo, de oficio, de toda a matéria debatida nos autos,
confirmo a decisdo homologatdria da Jjurisdigdo de primeiro grau, tendo
como prejudicado o recurso do MP.”

Assim, tendo o acérdio recorrido conclufdo pela ndo onerosidade do acordo cele-
brado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fitica e probatdria, o
que ¢ vedado nesta instincia recursal (Simula 279/STF).

Ante o exposto, niio conhego do recurso.
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EXTRATODAATA
RECURSO EXTRAORDINARIO N.*253,885-0

gréggﬁu : MINAS GERAIS

RRENTE : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCA{
ADVOGADOS : JOSE RUBENS COSTAEQUTROS
RECORRIDA :LAZARA RODRIGUES LEITEE OUTRAS
ADVOGADOS : JULIO CEZAR CAPONIE OUTROS
RELATORA  :MIN.ELLENGRACIE
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Presidéncia do Ministro Sydney Sanches. Presentes i Sessdo o Ministro Sepiilve-

T e Cl1E, S U.Stlflca amente,
1] S 1

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador
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