LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITES
DE APLICABILIDADE A SABESP

Maria Sylvia Zanella di Pietro*

A Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Siio Paulo - SABESP formula
consulta a respeito de sua sujeicfio a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Comple-
mentar n.® 101, de 04.05.2000.

As normas fundamentais que servem de fundamento para a resposta 4 consulta
encontram-se nos artigos 1.° § 3., e 2.° da lei, Porém a andlise pura e simples desses
dispositivos ndio permite conclusfo a respeito do alcance de todas as normas da led,
exigindo-se, em alguns casos, interpretagiio sistemdtica, especialmente em face de
normas constitucionais disciplinadas pela lei.

O art, 1.°, § 2.°, estabelece os entes alcangados pelas suas normas, nos seguintes
termos:

“8§ 2.° - As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

Por sua vez, o § 3.° do mesmo dispositivo preceitua que;
“8 3.°— Nas referéncias:

I — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estiio
compreendidos:

a) o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribu-
nais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Piblico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, funda-
¢des ¢ empresas estatais dependentes;” (grifamos)

Vale dizer que, quando a lei faz referéncia a cada um dos entes da Federagiio, nem
todas as entidades da administragfio indireta estio compreendidas na expressio.
Apenas as autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.
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O art, 2.°, 111, teve o cuidado de definir esse tipo de empresa, pela seguinte forma:

"Artigo 2.° — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
)4 7Y

I — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso,
aqueles provenientes de awmento de participacdo aciondria;”

Aexpressiio “empresa estatal”, doutrinariamente, é utilizada para designar, gene-
ricamente, todas as empresas de que participe o poder piblico (Unifo, Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal). Abrange as empresas piblicas, as sociedades de economia
mista ¢ outras empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

A SABESP teve a sua instituicio autorizada pela Lei n.° 119, de 29.06.73, que
autorizou o Poder Executivo “a constituir uma sociedade por agdes, sob a denomina-
¢dio de Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, com o
objetivo de planejar, executar e operar os servigos piblicos de saneamento bdsico
em todo o territdrio do Estado de Sdo Paulo, respeitada a autonomia municipal”,

A empresa resultou da fasiio da Companhia Metropolitana de Aguas de Sio Paulo —
COMASP e Companhia Metropolitana de Saneamento de Sdo Paulo — SANESP (art.
L%, § 2.7). Em consonfincia com o § 3.° do mesmo dispositivo, “nea data da constituicdo
da sociedade, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, integralizard
agdes subscritas mediante a conferéncia da totalidade dos bens da Superintendén-
cia de Agua e Esgotos da Capital - SAEC e de parte dos do Fomento Estadual de
Saneamento Bdsico — FESB, que lhe tiverem sido transferidos na forma prevista no
artige 13 desta Lei".

Conforme artigo 2.°, “o Governo do Estado, por intermédio do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica - DAEE, autarquia vinculada & Secretaria dos Servicos e
Obras Piiblicas, manterd sempre a maioria absoluta das a¢des da sociedade”.

Néo hd na lei qualquer previsfio quanto 4 destinagfio de recursos or¢amentérios do
Estado para a empresa. Como se verifica pelo artigo 15 da lei, o Poder Executivo foi
autorizado a transferir os saldos de dotages orgamentarias consignadas a favor da
Superintendéncia de Agua e Bsgotos da Capital - SAEC e do Fomento Estadual de
Saneamento Bésico - FESB para o DAEE, transformando-os em “Transferéncias de
Capital”, “para subscricdo de agdes do capital da sociedade’.

Também no Estatuto Soctal da SABESP nfo hd qualquer previséo quanto & depen-
déncia de tecursos or¢amentarios do Estado para o custeio de atividades por ela
desempenhadas, :
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Note-se ainda que o artigo 3,° da lei determina ser “tarifdrio o regime de cobranga
dr:s servicos da soc.ze’d{zde relativos ao abastecimento de dgua e & coleta e disposi-
¢do de esgotos sanildrios e, sempre que possivel, dos demais servicos™.

A SABESP, desde a sua constituigiio, funciona fundamentalmente com receitas
provenientes da comercializacfio dos servicos de sancamento, ou seja, com receitas
decorrentes da cobranga (_ie tarifa. Alids, do artigo 2.° do Estatuto Social consta ex-
pressamente essa comercializagiio, nos seguintes termos;

“Artigo 2.° - A sociedade tem por objetivo planejar, executar e operar
servigos de saneamento bdsico em todo o territério do Estado de Sdo
Paulo, compreendendo a captacdo, aducdo, tratamento ¢ distribuicéio de
dgun e coleta, afastamento, tratamento e disposicdo final dos esgotos,
comercializando esses, servicos e os beneficios que direta ou indireta-
mente decorrerem de seus empreendimentos, bem como prestar servigos
correlatos com seu objeto social, ne Rrasil ou no exterior, além de parti-
cipar de outras sociedades das quais o poder puiblico, direta ou indireta-
mente, sefa acionista ou quoftista.”

Vale dizer que a SABESP & cmpresa estatal controlada pelo Estado, porém nio se
enquadra no conceito de empresa estatal dependente, contido no arti go2.°, 111, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, jd que ela ndo recebe do ente controlador recursos finan-
ceiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capitai,
Tais despesas séio atendidas com receitas préprias, provenientes da comercializagio
dos servigos de saneamento que estdo afetos 4 empresa por forca de lei.

Ainda que a empresa possa, eventualmente, receber subvengio por parte do Esta-
do (o que € permitido nas hipdteses previstas no artigo 21 do Decreto-lei Complemen-
tarn.° 7, de 06.11,69), isto nio a transforma em empresa estatal dependente, para os
fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pode-se, portanto, afirmar que, como regra, a SABESP nio est4 abrangida pelaLei
de Responsabilidade Fiscal. Ndo lhe sdo aplicdveis as normas dos capitulos IT (Do
Plancjamento}, Il (Da Receita Pdblica), IV (Da Despesa Publica), V (Das Transferéncias
Voluntdrias), IX (Da Transparéncia, Controle & Fiscalizagio).

Jé as normas dos capftulos VI (Da Destinagfio de Recursos Ptblicos para o
Setor Privado), VII (Da Divida e do Endividamento) e VIII (Da Gestdio Patrimonial)
exigem cuidado de interpretagio, pois muitas constituem aplicagfio de preceitos
constitucionais.,

Com efeito, muitos dispositivos da lei dio cumprimento a normas da Constituigio
Federal que expressamente alcangam todas as entidades da administragio indireta. E
Fambém ndo se pode esquecer que as vezes a lei se refere a entidade da administraglio
indireta, sem excluir qualquer uma de suas modalidades, ou menciona empresa Contro-
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lada, hip6tese em que abrange todas as sociedades “cufa maioria do capital social

com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagdo”, confor-

me conceito contido no artigo 2.°, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. £ o caso, por

exemplo, dos seguintes dispositivos: a) artigo 26, § 1.° que trata das exigéncias a

serem atendidas para destinagfio de recursos publicos para o setor privado; b) artigo

32, que trata do controle dos limites e condigBes relativos & realizagio de operagdes de

crédito de cada ente da Federagdo, “inclusive das empresas por eles controladas,

direta ou indiretamente’; ¢) artigo 33, que veda a realizagfio de operago entre um
ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagfo ou
empresa estatal dependente, e outro, “inclusive suas entidades da administracdo
indireta”; d) artigo 37, 11, que equipara a operagdes de crédito e veda o recebimento
antecipado de valores de empresa em que o Poder Piblico detenha, direta ou indire-
tamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros ¢ dividendos, na
forma da legislagdio; e) artigo 40, § 6.° que veda as entidades da administragdo indireta,
inclusive suas empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com
recursos de fundos; f) artigo 47, caput, que prevé maior autonomia para a empresa
controlada que celebre contrato de gestio; g) artigo 47, pardgrafo tinico, que impSe
exigéncias a serem atendidas pela empresa controlada quanto aos seus balangos
trimestrais.

Diante do exposto, pode-se concluir que:

a) quando a lei se refere apenas a Estado, estdio abrangidos os érgios da adminis-
traciio direta, os fundos, as autarquias, as fundagles e as empresas estatais
dependentes (art. 1.°, § 3.°, inciso I, b), excluida, portanto, a SABESF;

b) quando a lei se refere a empresa controlada ou a empresa sob controle direta ou
indireto do Estado, estio abrangidas todas as empresas estatais, inclusive a
SABESP;

c) quando a lei se refere a empresa estatal dependente, a SABESP estd excluida,
porque ela nio depende de recursos financeiros para pagamento de despesas

com pessoal ou de custeio em geral ou de capital (art. 2.°, 11I).

E o parecer.

S#o Paulo, janeiro de 2001,
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