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08 NOVOS RUMOS DO PROCESSO CIVI

José Carlos Barbosa Moreira
Desembargador do Tribunal de
TJustiga do Estado do Rio de Janeiro

| Falar de novos rumos implica necessariamente reconhecer que algo mudou, ou estd
mudando, nama trajetéria. Que mudangas, entiio, se podem identificar no caminho que vai
percorrendo, em nosso tempo, o processo civil brasileiro? A pergunta suscita outra: que
significa, para o processo civil brasileiro, o “nosso tempo”’? Com palavras diferentes: que
momento histérico se hi de considerar como ponto de partida para a averiguagio?

Sem minimizar o que com certeza existe de subjetivo, para nfio dizer de arbitrério,
em qualquer escolba do género, parece razoavel focalizar, aqui, o periodo imediatamente
anterior 4 década de 40. A essa época remontam, com efeito, os diplomas legislativos
responsdveis pelo corte das amarras que ainda prendiam o processo civil patrio as carcomidas
estruturas do direito comum, cujo peso se fazia sentir, em sua multissecular velhice, na
compleicio de quase todos os codigos estaduais da Primeira Republica, muitos deles meras
reprodugdes - a0 menos na substancia, senfio na forma - do vetusto Regulamento n° 737, de
1850. Conforme ninguém ignora, data de 1939 o primeiro C6digo de Processo Civil nacional,
instramento - com os inGimeros defeitos de que padecia - de uma tentativa de modernizagéo,
extremamente significativa como projeto, embora de éxito apenas parcial na pratica. Pre-
cedera-o, alids, na consagtagio de principios entfio em grande voga, como o da oralidade e
o da conceniragiio, o Decreto-Lei n° 960, que regularaem 1938 o processo da execucfo fiscal.

Nessa mesma faixa cronoldgica situa-se importante movimento de renovacio dou-
trindria, que, apds ter em boa medida preparado o caminho para a nova legislagdo, viria a
medrar A sua luz, desabrochando em comentirios, obras sistemdticas de exposigio e
monografias sobre temas variados. Para tal florescimento contribuiriam, mais cedo ou mais
tarde, a maior divulgagfio da literatura processual de lingua alemd, de sensivel influéncia,
por exemplo, na produgio de Pontes de Miranda e de Lopes da Costa, e a presenca, entre
nés, de uma das principais figuras da processualistica italiana, Enrico Tullio Liebman, mestre
de tantos e tio notaveis estudiosos brasileiros.

2. O advento do Cédigo de Processo Civil de 1939 tinha sem divida uma dimensio
politica, a0 nosso ver ndo revelada em termos exatos pela pura e simples evocaciio do regime
fascistdide sob o qual viviamos. E certo que, entre as notas basicas do sistema do Codigo,
ganhava realce o aumento dos poderes do juiz na dire¢io do feito. Mas esse traco esta longe
de exibir, historicamente, relacfio necessaria ou mesmo constante com o autoritarismo
politico. Na Exposicdo de Motivos, devida ao notério artifice intelectual da Carta de 1937,
0 Ministro Francisco Campos, negava-se que a ‘‘autoridade conferida ao juiz” estivesse
“intimamente ligada ao cariter mais ou menos autoritario dos regimes politicos™; e abonava-
se a adogo da diretriz. com remissGes ao direito inglés e a0 norte-americano. A referéncia
ndo deixa de ter sabor de curiosidade, tanto mais quando cotejada com outra afirmagio,

oriunda da mesma pena: a de que o Cédigo refletia, no seu campo proprio, a “tendéncia’

* Texto revisto e ampliado de pafesira proferida em Floriandpolis, em 15.09.1994, na I Jorada de Direito
Processual Civil da Universidade Federal de Santa Catarina, ¢ em Ifatiaia, em 24.09.1994, 5o Encontro dos
Procuradores do Estado do Rio-de Janeiro, '
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vital” daquilo a que se chamou o “Estado Novo’*!. Tal qual o coragho, a retérica tem razdes
que arazio desconhece,.,

Seja como for, nfio sofre divida que, ao longo da vigéneia do estatuto de 1939, as
preocupagdes da doutrina se concentraram de modo predominante, sendo exclusivo, em
temag de indole essencialmente técnica. Foi esse, pode-se dizer, o perfodo por excelénciada
construcdo dogmdtica do direito processual no Brasil. A ciéncia do processo nele atingiria,
entre nés, nivel de apure a que, até entio, 86 em rasgos momentineos e excepeionais parecera
capaz de aspirar.

‘ Aqui e ali, leis extravagantes de significagdo mais ampla poderiam ter forecido
matéria para reflexfio que se expandisse noutros desdobramentos. Fiquemos num tinico
exemplo: a Lei n® 4.717, de 29.06.1965, que disciplinou o processo da agio popular, dotou
01n0sso ordenamento de meio apto aservir, em largamedida, 3 protecio judicial de interesses
coletivos e difusos, bem antes que a atengfio dada em qualquer pais a semelhante
problematica viesse a alcangar o relevo dos Gltimos tempos. Mas seria preciso esperar mais
de dez anos para que a doutrina se advertisse das possibilidades, que o texto proporcionava,
de exploracéio nessa perspectiva®,

Repita-se agora o que ji se disse noutras ocasifes: ndo ha censurar a geragio dos
estudiosos que durante anos lavraram, com instrumentos de uma técnica incessantemente
aperfeipoada, o terreno do processo. Era necessario, e foi til, que o fizessem, Ninguém deve
subestimar o proveito que se tirou, ¢ ainda hoje se tira, do produto desse labor. Niio é coisa
desprezivel podermos trabalhar sobre estruturas solidas, empregar linguagem precisa, lidar
com conceitos bem definidos, saber como se articulam as pecas do mecanismo. Muitas e
boas razdes temos todos para ser gratos aos nossos antecessores pelo legado que deles
recebemos.

3, O Cédigo de Processo Civil de 1973 nfio marcaria, por si 56, ponto de inflexio
decisivo no itinerrio que estamos recapitulando em sintese apertada. Inscreveu-se ainda no
plano técnico, essencialmente, o inegivel progresso que ele representou, em relagio ao
orclepamento anterior. Chegaria uma hora, contudo, em que se tomou oportuno ir adiante,
Haviam comecado a provocar certo cansago os excessos de um conceptualismo que
ameagava esterilizar-se em jogos verbais. Pouco a pouco, foi-se tomando consciéncia mais
clara da ligacfio entre os problemas processuais e as mil condicionantes politicas, sociais,
econdmicas, do contexto histérico em que a atividade judicial é convocada a exercer-se.
Pode avaliar-se com maior exatidio 3 medida em que o destino do processo & fangfio de
realidades a ele exteriores, e percebeu-se, também com maior agudeza, a necessidade de
levar em conta os lagos que o prendem a tais realidades para iluminar-lhe os recessos,
penettar-the os segredos e, com renovada compreensio do funcionamento da maquina, tentar
melhorar-lhe a produtividade.

Entre as primeiras manifestagfes do fendmeno situa-se 0 aumento, notivel a partir
de cierta épo_ca, do interesse pelos vinculos entre processo e Constituigio. Néo se trata de
nog¢io propriamente nova. Sabe-se de longa data que o papel do direito processual consiste,
em grande parte, na concretizagfo de promessas constitucionais®, O que hi de novo & a énfase
que, de algum tempo para cd, vem assumindo esse mister no pensamento juridico brasileiro.
Flareluz na forte sensibilidade exibida por tantos processualistas aos valores constitucionais
e allla atengdo que dedicam aos instrumentos especificamente destinados a proteger tais
valores, '

No particular, convém que se registre, a evolugiio intimamente se relaciona com o
advento da Carta de 1988, aum s6 tempo efeito e causa desse movimento de idéias. Como
¢ notério, a vigente Constitui¢fio supera de longe qualquer de suas predecessoras na
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dimensfo conferida aos assuntos processuais: basta ver o relevo, quantitativo e qualitativo,
das disposi¢des que a eles dizem respeito no rol dos incisos do art. 5° De um lado, esse
tratamento mais carinhoso refletiu preocupagdes anteriores & instalagio da Assembléia
Constituinte: recorde-se, por exemplo, que a agfio civil piblica fora regulada por leide 1985,
e o que fez a Constituicio foi encampa-la, dar-lhe assento mais firme, imuniza-la aos
humores s vezes caprichosos do legislador ordindrio. Alids, bem se sabe que a elaboragfio
mesma da Carta se beneficiou, direta ou indiretamente, da colaboragfo da comunidade
processual, sem diivida responsdvel por muito do que ali se plantou nesse campo. De outro
lado, a riqueza do texto - que ndo exchui, em absoluto, a existéncia de defeitos de forma, e
mesmo de substancia -, vem contribuindo, por sua vez, para novo acréscimo de interesse
pelo estudo da multiforme problematica constitucional do processo.

4. Passando a outros aspectos do tema da palestra, e para dar as nossas observagbes
base tAo objetiva quanto possivel, convém, antes de mais nada, dirigir o olhar as principais
mudangas legislativas dos anos mais recentes. Néo nos deteremos no exame daquelas que
decorreram simplesmente da necessidade de dar conseqiiéncia, no plano da legislagiio
ordindria, a inovagBes estruturais da Constituigio de 1988, como € o caso, v.g., da Lein’
8.038, de 28.05.1990, atinente a processos da competéncia originiria do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ a recursos interponiveis para essas altas Cortes.

Dentre as leis que alteraram o texto do préprio Cédigo de Processo Civil, ressaltam
aden® 8.455, de 24.08.1992, que instituiu novadisciplina paraa prova pericial; aden° 8.710,
de 24.09.1993, que fez da citagfio por via postal a forma comum de chamamento do réu a
juizo, em vez da citagio por oficial de justica; e a de n° 8,898, de 29.06.1994, que aboliu,
como procedimento diferenciado, a chamada liquidacio por cilculo do contador, Varios
outros diplomas, todavia, interessam aqui: nfo s6 alguns que tratam especificamente de
assuntos do processo, qual aLein®7.244, de 7.11.1984, reguladora do procedimento perante
o Juizado Especial de Pequenas Causas, a Lei n° 7.347, de 24.07.1985, que disciplinoy a
agio civil publica, e trés diplomas concernentes ao processo cautelar (Lei n® 8.076, de
23.08.1990; Lein®8.397, de 06.01.1992; Lei n° 8.437, de 30.06.1992), mas também diversos
que, embora de Ambito mais dilatado, contém disposigdes relevantes do ponto de vista
processual: assim, por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de
13.07.1990) e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.09.1990). Merece
ainda alusfio neste passo - las¢ but not least - a Emenda Constitucional n° 3, de 1993, que
criou a agfio direta de declaragiio de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual. ’

Deixando de lado, por ora, o processo cautelar, que reclama consideracdo a parte,
vejamos se & possivel discernir, nesses textos, linhas constantes de orientagfio, que nos
permitam identificar tendéncias nitidas. As modificagdes do Codigo tém um trago comum
avidentissimo; inspiram-se todas no propdsito de tornar mais gii a marcha do feito,
eliminando formalidades supérfluas e simplificando a pratica de atos processuais. A mesma
inspiraio basica manifestara-se na modelagem do procedimento peculiar ao Juizado
Especial de Pequenas Causas, assim como pulsa no preceito constitucional do art. 98, n° 1,
que impde A Unido e aos Estados o dever de criar juizos especiais, “‘competentes para a
conciliagdio, o julgamento e a execugio de causas civeis de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo’, com
aeventualidade de que os recursos sejam julgados “*por turmas de juizes de primeiro gran”,
a exemplo do que j& se prevé na Lei n° 7.244 (art. 41, § 1°). Ajunte-se que tramita no
Congresso Nacional mais de um projeto de lei de idéntica inspiragfo: entre outros, o tendente
a reduzir a complexidade, reconhecidamente excessiva, do rite do agravo de instrumento.
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Desde logo, pois, cabe enunciar esta primeira (e singela) conclusdo parcial: a despeito da
grande distancia que ainda resta percorrer, o processo civil brasileiro caminha no sentido
da simplificacdo. O avango, ocioso frisar, nfo tem sido retilineo; mas - conforme ensina a
Histéria, nesta e noutras dreas - toda caminhada humana sujeita-se a Ziguezagues e vaivéns,
desde que ndo se perca a biissola, preservada fica sempre a possibilidade de retomar o rumo.

5. Qutra nota que ressalta 4 leitura dos supramencionados textos legais é a multipli-
cagdo dos casos em que se pde de lado a regra classica da legitimagfio para a causa,
inspiradora do art. 6° do Cédigo de 1973, segundo a qual 56 as proprias pessoas supostamente
titulares da relacdo juridica litigiosa teriam qualidade para discuti-la em juizo. Passa-se a
adotar com maior largueza uma técnica de emprego restrito, noutros tempos, a hipdteses.
exepeionais: a do tratamento coletivo niio s6 de litigios concernentes a interesses supra-in-
dividuais (como aqueles em fungio dos quais se concebeu a Lei n®7.347, reguladora da agiio
civil pablica), sendio até a interesses individuais e pertinentes a sujeitos distintos, mas
caracterizados pelo impacto *“‘de massa” que a respectiva leséio é capaz de provocar®.

O florescimento do processo coletivo, em seu impulso inicial, remonta decerto a
€poca anterior a atual Constituigio; mas é indubitavel que recebeu da Carta de 1988 estimulo
particularmente intenso. Basta lembrar a criagio da modalidade coletiva do mandado de
seguranga (art. 5°, n® LXX) e, em termos mais genéricos, a outorga de legitimagdo s
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, para postular em juizo direitos
de seus filiados (art. 5°, n° XXI). A legislagfio subseqiients mantém-se na mesma rota,
conforme atesta, entre outras, a disposigio do art. 91 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
que habilita vArias entidades e drgfios a propor, “em nome proprio e no inferesse das vitimas
ou seus sucessores, agfo civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
sofridos”’.

Entre os destinatérios de tais normas, assim investidos de legitimidade segundo
critérios que desbordam da tradigo, figuram geralmente o Ministério Publico, as pessoas
juridicas de direito publico intemo, outras entidades administrativas e as associagdes civis
institucionalmente voltadas a defesa dos interesses em jogo, Nossas leis fizeram aberta op¢io
por solucdes mistas, buscando superar os inconvenientes que se costumam apontar na
atribuigio exclusiva da qualidade para agir a um tinico 6rgfio ou a um tnico tipo de érgaos.
Na prética judicial, entretanto, vem predominando por larga margem a iniciativa de orgaos
publicos, notadamente do Ministério Piblico, sobre a de entidades associativas privadas.
Voltaremos ao ponto noutro momento; por ora, importa assinalar, como segunda conclusao
parcial, que no moderno processo civil pétrio vem adquirindo grande realce a utilizagdo da
técnica do processo coletivo, qual instrumento de protegdo de interesses transindividuais
e, e certa medida, até de interesses individuais.

6. A andlise de numerosos diplomas legais dos tltimos anos nfio pode deixar de pér
em relevo, ademais, a tendéncia 2 ampliaco dos poderes de diregfo processual tradicional-
mente conferidos ao juiz. E facil enumerar algumas das mais visiveis manifestagtes do
fenémeno:

a) A legitimacfio das associagBes civis para propor agfio civil piblica ou agio coletiva
em matéria de consumo requer de ordinario que elas estejam constituidas ha pelo menos um
ano (Lei n° 7.347, att. 5° n°II, e Lei n° 8,078, art. 82, n° IV). No entanto, ¢ licito a0 6rgdo
judicial dispensar o requisito, “quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimens#o ou caracteristica do dano, ou pela relevéncia do bem juridico aser protegido’ (Lei
n°7347, art. 5°, § 4% e Lei 1° 8,078, art, 82, § 1. A afirmagfio ou negagio da legitimidade
fica, pois, na depondéncia da valoragéo judicial de circunstincias expressas mediante
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conceitos juridicos indeterntinados, em cuja concretizagdo, como € 6bvio, entra boa dose de
subjetividade.

b) A luz do art. 130 do Cédigo de Processo Civil, j4 cabia e cabe ao juiz, “de oficio
ou a requerimento das partes, determinar as provas necessérias A instragéio do processo™.
Essa regra € obviamente aplicdvel, em linha de principio, a quaisquer feitos, regulados ou
néo no préprio Cédigo, que funcione como fonte subsidiria comum 2 disciplina de todos
eles. A Lei n°7.244, porém, entendeu oportuno imprimir énfase particuiar 2 atribui¢io de
poderes instrutérios ao Juizado de Pequenas Causas, ao qual, com linguagem mais forte,
confere “ampla liberdade para determinar as provas a serem produzidas” (art. 4%,

¢) Ainda em matéria probatoria, merece atengdo o disposto no art. 6°, n° VIII, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, gue autoriza o juiz a inverter a distribuigio do 6aus da
prova, a favor do consumidor, “quando (...) for verossimil a alegagfio ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experidncia™. Pondo de lado as imperfeigdes
deredagdo, que saltam aos olhos, nio hi como negar a importancia substancial da inovagio.

d) A tradigéo brasileira é a de que incumbe exclusivamente  lei a determinagio dos
efeitos proprios de cada recurso, negada ao juiz qualquer parcela de discrigéo no particular.
Pois bem: rompe-se agora com esse principio tradicional, para permitir, em vérias hipdteses
(Lein®7.244, art. 43; Lein® 7,347, art, 14; Lei n° 8.069, arts, 198, n° VI, e 215), que o 6rgio
judicial atribua efeito suspensivo a recursos legalmente desprovidos dele, sempre que o
cumprimento imediato da decisfio lhe parega capaz de gerar dano irrepardvel. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente afasta-se ainda por outro aspecto, em matéria recursal, da
disciplina classica consagrada no C6digo, para abrir ao juiz a possibilidade de reformar a
sentenga, impugnada mediante apelagfio (art. 198, n® VII),

€) Nos termos do art. 55 da Lei n°7.244, “o acordo extrajudicial, de qualquer natureza
ou valor, podera ser homologado no juizo competente, independentemente de termo, valendo
a sentenga como titulo executivo judicial”’. Di-se ai a0s juizes uma competéncia que néio
tinham, e cujo &mbito, apesar da sedes materiae, de modo algum se limita ac circule das
“pequenas causas .

f) Encerraremos a exemplificaciio, que certamente poderia prolongar-se, com a
autorizaghio, contida em mais de um diploma recente (Lein® 7.347, art. 11; Lei n° 8.069, art.
213, § 2°% Lein® 8.078, art. 84, § 1°), para que o érgfio judicial imponha multa ao réu, sem
necessidade de pedido do autor. Sempre ocupou lugar de destaque, na sistematica do nosso
ordenamento processual, o principio ne eat fudex ultra vel extra petita partium, ao qual
pouquissimas excegdes se admitiam. Nesse contexto, é significativo o aparecimento de mais
uma, cujo alcance ninguém subestimara,

Do exposto até aqui extrai-se com facilidade uma terceira concluso parcial: o direito
processual civil brasileiro move-se no sentido da atribuicdo de maior soma de poderes ao
Juiz, quer no plano da “direcao formal”, quer (embora com menor intensidade), no da
“diregio material” do processo®,

Objetard alguém que, no campo do processo cautelar, se nota evolugfo, em certa
medida, inversa. Com efeito, as Leis n® 8.076 e 8.437, entre outras providéncias, vieram
restringir as possibilidades do drgéo judicial ndo s6 no tocante & concessfo de liminares, mas
também quanto ao exercicio do chamado poder geral de cautela. Feita abstracio de proble-
mas graves que semelhantes normas suscitam, o fato ao nosso ver nio invalida o que se acaba
de dizer: tem dimensio limitada e reflete preocupagfes de ordem especifica, relacionadas
sobretudo com a preservagiio da atividade administeativa, cuja continvidade e eficiéncia se
congsideron ficarem indevidamente postas em xeque pelo abuso das ‘“‘cautelares inomi-
nadas”', maxime quando concedidas in limine litis. Propésito ao menos em parte andlogo
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terdinspirado a criagdo, por meio da Emenda Constitucional n® 3, da agfio direta de declaragio
de constitucionalidade, fonte de notdrias polémicas que nio é possivel focalizar aqui.

7. Cumpre agora confrontar e conjugar as conclusdes parciais acima enunciadas, para
verificar se autorizam uma inferéncia de ordem mais geral sobre os rumos do processo civil
brasileiro no plano legislativo. Aludiu-se a simplificagéio procedimental, ac alargamento da
legitimacfio para agir, ao incremento dos poderes do juiz. Existird entre esses aspectos
evolutivos um denominador comum? No caso afirmativo, em que consiste, e que signifi-
caghio se lhe ha de atribuir?

A simplificacdo do procedimento tem o claro sentido de agilizar a marcha dos pleitos,
descongestionar o aparelho judicidrio e facilitar a composigao dos litigios. Se é verdade que
a excessiva demora dos processos, a0 menos em regra, prejudica sobretudo o litigante pobre,
simplificar pode constituir um dos caminhos para ensejar aos menos providos de meios o
exercicio eficaz do dirsito de agdo, ¢ portanto para proporcionar-lhes mais desimpedido
acesso A justica. Reconhecé-lo é, ipso facto, tornar certa a relevéncia social do fenémeno,

Bastante significativa, desse mesmo ponto de vista, mostra-se a evolugio legislativa
em matéria de legitimidade para agir, E evidente que a pluralizagiio dos legitimados aumenta
a probabilidade de prote¢dio judicial mais intensa para os interesses em jogo. Notadamente
quando tenham estes dimensfo transindividual, ninguém pord em divida o beneficio que
dai pode resultar para a sociedade como um todo. Decerto, a mera existéncia legal de
instrumentos processuais nio garante, s¢ por si, que eles sejam efetivamente utilizados, e
menos ainda que a utilizagio resulte satisfatéria por todos os dngulos. Ha sem divida luzes
e sombras na cronica do processo coletivo entre nos.

Focalizemos um aspecto, j4 de passagem referido, em que os resultados praticos niio
parecem corresponder 3 expectativa do legislador: aescassadisposicio das associagdes civis
para exercitar a legitimacfio de que gozam nos termos da Lei n® 7.347, ou do Codigo de
Defesa do Consumidor - para ficarmos em dois exemplos expressivos -, deixa praticamente
quase toda a iniciativa a entes e érgos piblicos’. Ora, A filosofia da tutela jurisdicionat de
interesses coletivos e difusos é inerente a confianga na participacdo dos denominados
“grupos intermedirios”, como as entidades associativas, privadas. Em nosso pafs, esse
elemento, por enquanto, é pormenor que a rigor se dilui e quase desaparece no panorama
geral. Nfo sdo poucos os casos em que, habilitadas a agir por si mesmas, as associagbes
preferem todavia provocar a atuagio do Ministério Publico. Ainda nfio se pesquisaram com
a devida atencio as possiveis causas do fendmeno. Tudo que se pode dizer com seguranca
é c%uel qle impde uma, distorcio de certa gravidade ao funcionamento do mecanismo criado
pela lei.

. A observagio do que vai ocorrendo capta sem dificuldade a crescente importéncia
do papel desempenhado neste terreno pelo Ministério Piiblico. Pelo menos em alguns
setores, a institui¢io parece sinceramente empenhada em desmentir o cepticismo de pres-
tigiosa corrente doutrinria® acerca de suas potencialidades para atuar com vigor e eficicia
na defesa de interesses supra-individuais. E notério o entusiasmo que bom nimero de seus
membros pdem no exercicio das fungdes ligadas ao assunto, nfio raro com resultados
compensadores. De determinado ponto de vista, manifestou-se em diversos lugares uma
como revitalizagio no Ministério Piblico, arrancado 3 relativa quietude em que usualmente
o mantinham, no tocante ac processo civil, ag atribuicGes tradicionais.

Em tudo isso ha muito de positivo, mas ha também sinais de perigo que seria
imprudente desprezar, Do crescimento 3 inchagio, sob certas circunstdncias, facilmente se
desliza, Nfio interessa a ninguém, nem 3 propria instituicfio, que a preeminéncia alcancada
pelo Ministério Piblice passe do primeiro ao segundo estagio. O teor literal de normas como
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a do art. 29 da recente Lei n° 8.884, de 12.06.1994, d4 a impressdo, a uma leitura
desprevenida, de habilitar o Ministério Pablico & propositura de a¢des destinadas & vindicar
direitos puramente individuais e disponiveis - no exemplo citado, os de eventuais prejudi-
cados por qualquer “infraco da ordem econdmica’. Nio se podem interpretar e aplicar
semelhantes dispositivos sem ter em vista os limites tracados 2 competéncia do drgdo pelos
arts. 127 ¢ 129 da Constituigio Federal e, na sua esteira, pela Lei Orgénica Nacional do
Ministério Pxiblico (Lei n® 8.625, de 12.02.1993).

Quanto & ampliagio dos poderes do juiz, 0 exame das principais disposi¢bes deixa
patentes os dois pensamentos fundamentais que as inspiraram. Unm deles tem que ver com
o intuito de simplificar o procedimento; o outro, com o desejo de assegurar tutela jurisdi-
cional mais enérgica aos interesses de que se cogita. Mesmo que se possa vislumbrar aqui
o risco de desvios autoritarios, o teor das normas, em si e por si, nfio constitui sinal tipico de
autoritarismo. Com relagfio ao Codigo de 1939, aindole do regime em vigor no Brasil talvez
ainda tendesse a sugerir - em nossa opiniso, sem base sélida - certas associacGes de idéias;
a legislagfio ora em foco, porém, foi editada, na maior parte, em atmosfera politicamente
democratica.

Dos poderes acrescidos, alids de quaisquer poderes, naturalmente se concebe que os
juizes fagam uso bom ou mau - ou até (conforme sucede com tanta freqiiSncia em matéria
de iniciativas probatdrias®) que ndo fagam uso algum... Essa é contingéncia inerente a
condigio humana, e seria tio frivolo pretender negé-la quanto usé-la como pretexto para
impugnar a outorga, ou profetir a seu respeito condenagfo suméria, em nome de eventuais
destemperos. Néio quer isso dizer, em absoluto, que devamos sujeitar-nos, inermes, aos
caprichos de magistrados insentatos. Todo aumento de poder acatreta, necessariamente, um
correlato aumento de responsabilidade. Temos de caminhar no sentido da efetiva responsabi-
lizagdo dos juizes pelo exercicio incorreto (por falta ou por excesso) dos poderes que a lei
processual thes atribui. E dificil, por exemplo, continuarmos a aceitar com trangiiilidade que,
anulado um processo em razdo de gtave error in procedendo, niio se obrigue o juiz que o
cometeu a ressarcir os danos porventura causados pelo indevido prolongamento do feito, em
razio de sua indpeia.

Com essa ressalva, o incremento dos poderes judiciais, ao menos em linha de
principio, pode contribuir de maneira significativa para a consecugfio dos mesmos fins:
simplificar e agilizar a marcha dos feitos e facilitar a prestagfio jurisdicional em prol de mais
eficiente preservagio de interesses socialmente relevantes. Dirfamos até que ele atua, em
certa medida, como manifestagio capaz de assumir sentido igualitério. Veja-se o caso da
inverso do 6nus da prova, em proveito do consumidor; trata-se de providéncia ordenada,
sem sombra de divida, a equilibrar substancialmente as posigdes das partes, em circunstin-
cias nas quais a observancia estrita das regras cléssicas de distribuicfio do encargo probatdrio
poderia tornar injustamente dificil, talvez impraticivel, a postulagio eficaz do litigante
menos familiarizado com os aspectos técnicos da fabricagfio e da distribuicfio do produto.

8. E oportuno ver de que modo se vem relacionando com semelhante evolugéio do
ordenamento a atividade da doutrina patria. O exame da literatura dos dltimos anos coloca
em evidéncia acentuado paralelismo entre uma e outra. Alids, boa parte das modificagdes
legislativas de que estamos tratando buscou inspiragiio em teses doutrinrias, quando nio se
beneficiou diretamente da colaboragfo de processualistas.

Nenhum observador isento deixard de reconhecer a fina sensibilidade da modema
cidneia processual brasileira aos valores sociais. A temética da prote¢fio jurisdicional dos
interesses supra-individuais, v.g., produziu entre nés acervo quigh t3o abundante'® - se bem
que de qualidade compreensivelmente muito variada - quanto em paises de mais ricas
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tradi¢bes culturais e juridicas. Nessa e noutras Areas, mostra-se a doutrina, em gerql,
consciente da necessidade de utilizar og instrumentos do nosso oficio para melhor ajustar as
realidades e caréncias da hora a maneira por que funciona a maquina judici?iriaﬂ Cufn].)re
registrar a infludncia que exerceu em tal evolugio a obra de Mauro pappqllem, sem davida
0 processualista estrangeiro mais lido entre n6s na atualidade; nfo é preciso, naturalmente,
concordar com todas as expressbes do seu pensamento para fazer-lhe, neste passo, a
indispensivel justica, ]

Por outro lado, importa assinalar que a mudanga de enfoque, obsgrvavel por quem
quer que compare a produgio de hoje a de meio século atris, nao implica abandono das
preocupagdes de ordem técnica. De resto, seria desastroso que o implicasse. Sem pretender
insistir aqui no ponto, sgja-nos permitido acrescentar umas poucas pa}lavms a0 que temos
dito em tantas outras oportunidades'!. 114 problemas ao menos predominantemente técrancqs
que conservam, ¢ com toda a probabilidade conservarfio no futuro, permanente importincia
nio 56 tedrica, mag também e sobretudo pratica - tanto quanto se po;le, sem temerldafifa, falar
de permanéncia num mundo de estabilidade tfo precaria. No Brasil, forgoso & ad;mtl—lo, as
nogdes técnicas, mesmo as mais elementares, nem sempre parccem havef-sg emMo com
a firmeza necessaria no patrimdnio cultural de todos os operadores do direito, seja qual for
4 categoria a que pertengam, Ora, com ma técnica nfo se conduz a bom’ temo processo
algum. B indispensével, portanto, que os processualistas se ocupem da técnica, Sq nio o
fizerem, ninguém mais o fari: decididamente nfio havemos de esperar {nem, al‘lés‘, de
desejar...) que se disponham a suprir nossa omisséo economistas, sociélogos ou especialistas
em ciéhcia politica, .

O que na verdade mudou foi o prisma por que se passaram a encarar 0s I_Jrépnos
problemas técnicos', Um tema ““classico” como o dos limites subjetivos da coisa julgada,
por exemplo, néo pode hoje em dia ser estudado sem a ponderagiio atenta e cuidadosa dos
valores sociais e politicos em que toca. N0 (ue nos aventuremos, sem mais aquela, a
examind-lo com a lente do sociélogo, ou do cientista politico: estamos bastante compene-
trados da especificidade da nossa ciéneia, e dos perigos do amadorismo, para sabermos que,
sem a preparacio adequada, nfo se incursiona impunemente em seara a]hela. Nenpuma
vontade sentimos de imitar o sapateiro de Apeles...'* Queremos, isso sim, tirar prove1t0~da
luz que outros estudiosos lancem sobre o objeto pesquisado, e incorporar 4 nossa reflexiio,
sempre que nos parecam uteis, os dados porventura colhidos além dos muros de nosso
territdrio,

9. A resenha até agora feita nfio tem, nem poderia razoavelmente ter, a menor
pretensiio de exaustividade. Para torna-la menos incompleta seria preciso alﬂudnr a Vvarios
outros topicos, entre eles, por exemplo, o da tendéncia a intemacmna_hzagﬂao da ciéncia
processual, que vimos procurando acompanhar pelos modos possiveis, nio obstante a
lentidéio com que de habito se movem os nossos poderes piiblicos no que concerne a tr-ata@os
sobre cooperagio internacional das Justigas e a respectiva ratificagio, E uma prohley}étlca
cujo interesse facilmente se mede pelo relevo que assumem, na pauta politica, as }delas de
integragdio. Versa-la de modo menos superficial, no entanto, gxig}na tempo supetior ao de
que ainda podemos dispor sem ultrapassar as raias da conveniéncia. ‘

Vamos cingir-nos, para concluir, a ligeiras observagdes sobre assunto igualmente em
voga nos circulos doutrindrios, conquanto de menos intensa repercussio, por enquanto, no
plano pratico. Ninguém ignora o vulio das dificuldades com que 56 def‘ronta 0 _apzfrelho
Jjudicidrio para dar conta da tarefa judicante. Expediente capaz, em prmciplo, de a]}vnanlo, e
agsim de permitir-the melhor desempenho, consiste, ao ver de muitos, em prefenfr, para a
solucio de conflitos de interesses, alternativas a cujo uso se atribuem por sinal, em
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determinados casos, vantagens especificas. Preconiza-se com freqiiéncia o recurso a outras
modalidades de composicao de litigios; mediago, conciliagdo, transagio, arbitragem s3o
palavras que a cada instante repontam em escritos e em discussdes cientificas, Varios
congressos internacionais vém incluindo a matéria em seus temdrios*,

Em nosso pafs, a bem dizer - sobretudo em COMPATacio com o que noutros se
observa'® -, 18m sido relativamente modestas as conquistas desse pensamento. Hao de
contabilizar-se a seu crédito algumas caracteristicas importantes do sistema dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas, onde a idéia basica é a de propiciar, tanto quanto possivel, a
resolugao amigavel do litigio: em teoria, quando nada, deveriam reduzir-se a hipdteses
residuais as de decisio de tipo “clagsico”, resultante da aplicagiio, pelo juiz, das normas
pertinentes aos fatos reconstruidos por meio das provas. Tal disciplina, como se sabe,
inspirou-se em grande parie no éxito de experiéncias informais feitas, ba alguns anos, no
Rio Grande do Sul, e depois estendidas a outros Estados', De inicio, desenvolveu-se o
fendmeno em sede extrajudicial, a semelhanca do que ocorre, habitualmente, em terras
estrangeiras, em que abundam instituiSes dedicadas a misteres do género. Nao & o caso do
Brasil, onde a maioria das pessoas, apesar dos pesares, ainda pensam na Justica estatal,
quando se julgam lesadas ou ameacadas em seus direitos, Por uma série de motivos, que
indubitavelmente abrange a insatisfatéria disciplina legislativa, a propria arbitragem jamais
criou rafzes na pritica nacional, ,

Nio € raziio para que se negue legitimidade aos esforgos dos que prestigiam tais
expedientes e pugnam por sua mais ampla utilizagio entre nés. Mesmo a descontar-se o que
resultara da diferenca de costumes e circunstincias, o exemplo de outras nagGes sugere que
é possivel caminhar muito nesse sentido. A propdsito de certos avangos, que alhures se vém
registrando, tem-se falado até numa tendéneia 3 “privatiza¢io’ da Justi¢a (ou do processo)
civil. Se com isso se quer aludir & constante elevagio do ntimero de casos em que se submete
o litigio a instdncias extrajudiciais!’, mostra-se a expressdo, na melhor hipétese, equivoca:
arigor, estamos diante de acontecimentos que se passam - a0 menos no ponto decisivo - fora
do ambito processual propriamente dito, ¢ nenhuma vantagem se descobre em usar palavras
que, aplicadas A vida forense, assumiriam certamente acepedo distinta. Convém evitar
confusGes ¢ mal-entendidos: o processo civil, ainda quando tenda a uma solugéo consensual,
é ptiblico por natureza e piiblico deve permanecer',

10, Encerraremos aqui as nossas consideragdes, que se situaram, como visto, nos
planos da legislagio e da doutrina. Em ambos, sem prejuizo das reservas expressas em mais
de um ponto, parece-nos haver muito que aprovar. Avaliado nessas duas perspectivas,
caminha o processo civil brasileiro, a despeito de numerosas ambigiiidades e deficiéncias,
em direcio a um modelo ao qual nio se afigura impr6pria, a julgar por alguns tragos
fundamentais, a qualificacfio de *‘social” - se & licito o emprego de adjetivo tio desgastado
por notorios abusos.

A avaliagdo infelizmente ser4 diversa, caso voltemos o olbar para © quotidiano do
foro. Niio esquecemos, nem subestimamos, o casos, j4 numerosos, em que a aplicagio dos
novos instrumentos processuais produziu resultados valiosos para a sociedade; basta recor-
dar o episédio em que, com uma agdo civil publica, a Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro conseguin evitar a catéstrofe ecoldgica que representaria o derrame de mais de
mil toneladas de Sleo do navio Mineral Star no litoral fluminense. Mas tampouco temos o
direito de esquecer, ou de subestimar, a forma precaria como atuam, por exemplo - sem
embargo da competéncia e do zelo, para ndo dizer da abnegacid, de tantos funcionérios -,
os drgdos publicos a que compete prestar assistdncia em Juizo aos desprovidos de meios,
Essa, porém, ¢ outra histéria, que, pela importancia e gravidade, néio cabe numa. simples
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coda. Os rumos, em todo caso, estdo tragados; incumbe-nos trabalhar para que a realidade
se mova no sentido que eles apontam.

Nao temos a ingenuidade de supor que seja facil modificar 0 mundo com puros
instrumentos juridicos. Se faltaa vontade politicadamudanga, pouco se pode fazer, operando
no plano especifico do direito. Nem por isso havemos de quedar-nos inertes, ou de
encerrar-nos de uma vez por todas na famosa “torre de marfim”’, yista por tantos como o

retiro inevitavel de juristas, e particularmente de processualistas. Raconhecer que o direito

nio éonipotente de modo nenbum nos obrigaahavé-lo porimpotente. No processo evolativo,
sua palavra esté longe de ser a tnica, ou a definitiva, e, em todo caso, imprescindivel; mais do
que isso, insubstituivel; e algumas vitorias permitem-nos acreditar que néio tem sido, nem
serd, totalmente initil.

NOTAS

1, A reforma do processo civil, in Proceso oral, Rio de Janeiro, 1940, p. 188,
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3. Paz mais de meio século escrevia COUTURE, Las garantias constitucionales del proceso civil, in Estudios de
Derecho Procesal Civil, 2° ed., Buenos Aires, 1978, t. 1, que “el Cédigo de Procedimiento Civil y sus leyes
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n° 106.685, in Rev. des Trib., vol. 672, p. 187; 1l TACivS.P, 08.06.1992, Apel. n° 314,798, ibid., vol. 687, p. 112.
6. Empregam-se na doutrina de lingua alemi as exp ressBes formelle Prozessleflung” e “materielle
Prozessleitung” para designar, respectivamente, a atividade do juiz na diregio do curso exterior do feito e no
tratamento da matéria em que s¢ baseard o julgamento: assim, v.g., FASCHING, Lehrbuch des osterreichischen
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