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I1- ANTECEDENTES NECESSARIOS

A estruturaciio sindical brasileira ndo se foz através dos conceitos de classe ou de
profissio. Adotou-se o sistema italiano que para esse efeito consagrou a expressio categoria,
Por categoria, entenda-se o grupamento vinculado, através da entidade, similariedade ou
conexidade das atividades ou profissdes, pelasolidariedade natural dos sous inte grantes; seja
por fo:;csa dos interesses econdmicos, seja como decorréncia de condigbes da vida profis-
sional @, :

A nova ordem constitucional brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, nio
se distanciou dessa tradigfio histérica; ao revés, consagrou-a, ao manter o principio da
unicidade sindical, o que deflui do disposto no art. 8°, II, da Constituicdio Federal que veda
a criapdo de mais de uma organizagiio sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial. A primeira premissa, pois,
a se ter em mente, ¢ a de que o fator aglutinador para os efeitos sindicais é a categoria; dai
decorre, que no Brasil nfo hd a possibilidade de sindicatos por empresa.

Uma répida visita aos antecedentes necessdrios & nossa perseguida maturidade
institucional nesse setor revela que outra hio poderia ter sido a “opgfio’ nacional.

Do ponto de vista econdmico, como descreve EDUARDO GALEANO, o crescimento
industrial na América Latina nfio decorren de uma politica dirigida a0 desenvolvimento
nacional, a0 contrérig, foi conseqiiéncia do desequilibrio provocado pela queda do coméreio
exterior agroexportador. Nio surge, assim, uma classe industrial livre da dependéncia
tradicional, o grande impulso proveio do capital acumulado dos latifandi4rios e dos impor-
tadores. Nio foi diferente no Brasil, a industrializacio do pais no se deu paulatinamente,
insetida dentro de um processo de transformacfio econdmica geral. Antes disto, foi um
fendmeno répido e confuiso, que se superpds A estrutura econdmica social proexistente, sem
modifica-la por inteiro, dando origem a profundas diferencas setoriais e regionais que
caracterizam a sociedade brasileira ®. NELSON WERNECK SODRE, no episédio, aponta
as deficiéncias profundas desse processo industrial. A disperséio é a primeira delas: sfio
parques industriais dispersos, atendendo zonas consumidoras distanciadas umas dags outras
e servidas por fontes de energia também dispersas em pequenas usinas. O peso do artesanato
¢ muito grande nele: entre milhares de estabelecimentos, as fabricas séio centenas, as
pequenas oficinas é que sdo milhares @ Por outro lado, ndo apenas a transferén-
cia de renda agricola possibilitou esse incipiente surto industrial como aduz
GALEANQO, pelo menos aqui, grande parte deste desenvolvimento fez-se a custa
de salario ©®,

Do aspecto politico, ¢ certo que a instauragho da repiblica, até a década de 30, nfio
consegue resolver a questiio da participagdo, sequer em sua dimensfio eleitoral ®. Nio
obstante, 0 movimento operério brasileiro, apés a fase inicial de predominancia do atraso
rural, principal fornecedor da classe operdria, ¢ a fase anarquista que expressava a presenga
do imigrante de origem campesina - notadamente o italiano -, consegue alcangar um grau
minimo de organizagfio no final da década de 10, sendo significativa a greve geral de 1917 ©,
Surge, porém, uma nova camada social - o operariado fabril - ainda sem identidade
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' politica e portanto sem voz. Sua contraparte no processo produtivo, o empresariado, nasce,

r definicio, dentro de um sistema oligarquico e envolvido_em outro conflito distributivo:
Egm a olizarquia exportadora de um lado e com a burguesia compradora de outro (33. No
dizer de WANDERLEY GUILHERME DOS SANT! 08, em certo sentido, a revolugao de
1930 foi um bem coletivo produzido via setor piblico. Dela segue-se 0 ordenamento da
competigiio no segmento privado da economia, & parti{ha da populagio em categorias
profissionais, por decorréncia a estratificagfio da cidadania. Em busca do arrefpcnlgn;nto :o
impeto participativo das camadas trabalhadoras urbanas, o governo revolucionario pos-
1930, ofereceu-lhes o inicio de uma politica social,.prgﬂgurada_dt:e um Estado de bem estar,
em troca da aquiescéncia diante da burocracia oficialista do Ml'n_lsténo 'do Traba‘lho., entfio
criado. A estratégia governamental era absolutamente clara: politica social prgteclon{sta ein
troca da domesticacdo politica . Este esquema decosria mesmo do cqnﬂxto 1dpqlég_wo em
que se punha a burguesia: queria reformas pois 56 com elas se imporia ao latifindio, mas
temia seu avango demasiado, pois s6 mantendo o controle a_bsoluto sobre elas niio se sentla
ameagada pelo seu acolito, o proletariado: em suma, queria Ir para frente, mas temia romper
o passado ©. ' :

P ‘Sob o enfoque juridico, essa protegio social outorgada durante a L:lécada dq 39 - e(llna
troca da domesticagiio politica - com alguma evolugiio, vem a ser consolidada no inicio
década de 40 com a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Todavia, as bases em que assentada
essa legislagio deu-Ihe, inevitavelmente, o cunho paternalista de que se revestiy, tratando o
trabathador - no dizer de EVARISTO MORAES FILHO - como um permanente tutelado
pelo qual os técnicos do Ministério do Trabalho pensavam ¢ proibiam de pensar cntlcamell:te
ao que lhe era dado ©. Ao lado disto, néo se pode olvidar que a Consolidagfo surge sob a
égide da Constituigio de 1937, aqual, vale citar ARION SAYAOQ ROMITA, megg,velmente
1o titulo da Ordem Econdmica encontra direta inspiragio na Carta dq Lavg)ro .1ta11_an_a de 21

“de abril de 1927, e em alguns dispositivos mais que inspiragdo ou influéncia; limita-se a
traduzir o texto italiano (arts. 137 e 140), ™ o i _

E, assim, dentro deste contexto histérico, politico e juridico - perverso ou 1o, aqui
nfio cabe adjetivar - que se forja a estrutura sindical brqsileira. Nessa o{dem dp 1dé}?§, em
que: a industrializagdo se fazia com o acimulo de papltal das oligarquias latlf_‘tmdmnas e
como resposta as suas proprias dificuldades econdmicas; a glasse operaria premlfia poruma
escassa e frigil manutencio das institui¢des politicas_recebx_a como outorga direitos sociais
em troca do ostracismo participativo e a ordem juridica se inspirava no modelo fascista de
organizagio corporativa da sociedade; néio havia o menor espago para quo se pensasse num
sindicalismo que também incorporasse os servidores publicos. De um lado, porque a esta
categoria de uma forma ou de outra e por legislagfio especifica sempre se garantiu certas
prerrogativas; de outro, porque ao Estado como ente ’tutor do trabalhador nfio mwmsiz,Nm (;1
papel de contraponto a nenhuma categoria ind1v1du_ahzada Como assevera RUSSOI\:I \
a proibigdo da sindicalizaco do funcionario Qﬁbhco ou al.ntérqulco podia ser considerada
uma premissa rigida e fundamental do sindicalismo brasileiro ®.

1I - A PROIBICAO DE SINDICALIZAGAO

T4 no inicio da década de 30, o Decreto n°® 19.770, d9 19 de margo de 19}3 1‘, que
regulamentou a sindicalizagiio das classes patronais e operérias, excluira desse direito o8
empregados e funcionarios piblicos ©). o _

b A CLT, por sua vez, no art, 566 proibia a sindicalizagiio dos servidores do Estado e
das instituicSes paraestatais. Posteriormente, a Lei 6.386, de 9 de dezembro de 1976,
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acrescentou ao caput um pardgrafo dnico excluindo da proibigiio os empregados das
sociedades de economia mista e das fundages criadas e mantidas pelo poder pdblico da
Unifio, dos Estados-Membros e Municipios. Mais recentemente, a Lei 7.449, de 20 de
dezembro de 1985, deu nova redacfio ao citado pardgrafo unico excluindo da proibigio os
empregados das sociedades de economia mista, da Caixa Econdmica Federal (empresa
publica) e das funda¢des criadas e mantidas pelo poder piblico daUnifo, dos Estados-Mem-
bros ¢ Municipios. E evidente que hoje esses dispositivos encontram-se derrogados - ou néio
recepcionados - pela nova Constituicio Federal (art. 8% I).

Digna de registro a possibilidade de sindicalizagio - excepcional - conferida pelo
Decreto-Lein®7.889, de 21 de agosio de 1943, que permitiu a sindicalizagio dos empregados
das autarquias industriais. Nesse sentido, é relevante a critica de DIOGO DE FIGUEIREDO
para quem tratava-se de verdadeira aberrago, em parte reparada pelo art. 5% I, do Decreto-
Lein®200, de 25 de fevereiro de 1967, que reservou acertadamente a forma antirquica para
execucdo de atividades tipicas da Administracio Pdblica, deixando para as empresas
publicas e as sociedades de economia mista a exploragio de atividades econémicas. Para o
ilustre administrativista patrio, a expressio servidores do Estado usada na Consclidagiio
deveria ser entendida como gervidores publicos (9,

Aos servidores piblicos na companhia dos empregados dos sindicatos, estes por forga
do parigrafo vnico do art. 526 da CLT, dispositivo igualmente ndo recepcionado pela nova
Constituigio, vedava-se a sindicalizagho. Os principais motivos alegados para tal proibigio,
segundo DURAND e ROUAST, seriam a inexigténcia de um contrato individual de trabalho
entre o funciondrio e a pessoa juridica de direito piblico interno, bem como a impossibilidade
de se admitir a greve nos servicos estatais ", Esses argumentos néo resistem i menor critica.
Em primeiro lugar, o sindicato nfio existe para fazer greve e nada impede a coexisténcia de
sindicato com a proibicfio de greve nos servicos essenciais. Em segundo lugar, nada obstaa
formagfo de sindicatos de nfio empregados, como os profissionais liberais e os trabalhadotes
auténomos, Como conclui RUSSOMANQ: na verdade os motivos de tal proibigio sio de
ordem estritamente politica, porquanto escudado na proibi¢io, o Estado, - enquanto tomador
de servi¢os acrescentamos nds - se mantém imune aos conflitos entre capital e trabalho 2,

Arigor, no caso brasileiro, esta proibicio significava mais do que uma opgéo politica,
eis que conseqiléncia inafastavel da propria génesis do sindicalismo pétrio; pois, ho modelo
corporativista-fascista-bragileiro, o Estado tutelava os trabathadores, através dos sindicatos,
e por via destes, aplicava-lhes o paternalismo social em troca do arrefecimento participativo.
Com relagfio aos funcioparios puiblicos, entretanto, o canal era direto, sem a necessidade da
intermediagio - ainda que formal - dos sindicatos. De parte disto, se o Estado chamou asia
tutela dos conflitos entre capital e trabalho impondo uma regulamentacéio minudents e com
isto impedindo ou pelo menos dificultando propositadamente que a sociedade estabelecesse
um pacto social que equacionasse os diversos interesses em jogo - até porque isto s6 seria
possivel num quadro de fortalecimento das instituigSes democraticas e de participagéio -, a
um s6 tempo, ndo poderia ser juiz ¢ parte do conflito social.

Il - A NOVA CONSTITUICAO. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. DISSIDIOS COLETIVOS DE SERVIDORES PUBLICOS.
PROIBICAO E LIMITACOES.

JA THEMISTOCLES CAVALCANTI alertava: “nada & mais dificil do que definir
0 que seja funciondrio piblico” ¥, DIOGO DE FIGUEIREDO denomina de servidores
publicos todos os individuos que estiio a servigo remunerado de pessoas juridicas de direito
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publico 1% Para HELY LOPES MEIRELLES, os servidores publicos sdo uma categoria
que abrange a grande massa de prestadores de servicos & Administragio Direta e autdrquica
a ela vinculados por relacdes profissionais, em razfo de investidura em cargos e fungdes, a
titulo de emprego e com retribuicio pecumidria ‘4 No regime constitucional anterior, essa
categoria, segundo este festejado autor, se subdividia em funciondrios piblicos, servidores
admitidos para servigos temporarios, servidores contratados por regime especial e servidores
celetistas 9. SERGIO DE ANDREA FERREIRA divide os servidores piblicos em duas
espécies, os chamados funcionrios publicos e os servidores pitblicos regidos pelas leis
trabalhistas titulares de fungéio piiblica que é 0 emprego priblico ¢

Para nés, a expressdo servidor publico abrange todo aquele que presta servigo
publico e em sentido amplo nela se incluem também os empregados de sociedades
de economia mista e das empresas publicas. Para determinados efeitos juridicos,
todos estdo enquadrados na categoria. Cite-se, como exemplo, o paragrafo primeiro do art.
327 do Cédigo Penal & os arts, 37, 38, 39, 40 e 41 da Constituicio Federal. A proposito,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela nulidade de contratagio em
regime celetista de empregados de sociedade de economia mista e de empresa publica
sem concurso piblico, bem como pela impossibilidade de investidura derivada na
Administracio Publica %,

O legislador constituinte atendendo A vetusta reivindicagio do setor determinou a
implantagio de um regime juridico Unico de vinculagio de servidores publicos civis para
toda Administragiio Pdblica Direta, autirquica e fundacional, das trés esferas politicas
(Unifio, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios) & nas trés expressoes funcionais
do poder, (Executivo, Legislativo e Judicidrio), (art. 39 da Constituigéio Federal). Por Gbvio,
ficaram de fora as sociedades de economia mista e as empresas publicas, porque quanto a
estas o regime de vinculagio sera o celetista, nos termos do § 1°, do art. 173 da Constituigio
Federal. Todavia, mesmo quanto a estes servidores, algumas regras, sobretudo as que dizem
respeito 4 moralidade e & probidade administrativas, s3o estendidas, vg. as do art. 37, I c/c
§ 2° e incisos do art. 7° previstos no § 1°, do art. 39, da Constitui¢fio Federal.

O regime juridico tinico determinado pela Constituigiio Fedetal hi de ser o estatutario,
certamente o mais adequado para as relagGes entre a Administragio Piiblica e seus servidores,
havendo mesmo uma inducfio neste sentido, pois o constituinte, quando quis, excepcionou
o regime celetista para as sociedades de economia mista e para as empresas ptblicas. A
segunda premissa, pois, é a de que servidores publicos constituem uma categoria diferen-
ciada de trabalhadores pela s6 circunstdncia juridica de serem servidores publicos,
considerando-se evidentemente como contraponto a Administragio Piblica do ente piblico
a que estejam vinculados: Unifio, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.

No estabelecimento deste regime juridico dnico determinado constitucionalmente -
4 NOSSO ver o estatutario - pela propria reparticio das competéncias, aqui inerente a forma
federativa de estado, uma vez observadas as regras expostas na Constituigdo Federal e nos
Estados-Membros e Municipios também as regras constitucionais estaduvais, cada ente
politico terd a liberdade de estatuir as regras que compordio o seu regime juridico unico de
vinculagio de servidores da Administragio Direta, autérquica e fundacional. A Unifio
Federal optou por uma reforma no seu antigo estatuto incorporando, inclusive, alguns
postulados celetistas e impGe - eis que autorizada constitucionalmente - o seu novel regime
juridico tnico 3 categoria de servidores publicos federais (Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990). No Estado do Rio de Janeiro, optou-se pela confirmagio como regime juridico iinico
do estatuto dos servidores civis vigente, Decreto-Lei estadual n° 225, de 18 de julho de 1975.
Porém, porque ndo proibido pela Constitui¢io Federal, permitiu-se Aqueles que quisessem
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a permanéncia no regime celetista, desde que fizessem a opgfio negativa no prazo esta-
belecidonaLei (Lein” 1.698, de 24 de agosto de 1990). Nestaunidade federativa, permanece
a dicotomia de vinculagio juridica com a Administragiio Pdblica, sendo certo, entretanto,
que os empregos piiblicos remanescentes itZo se extinguindo 4 medida que forem vagando.
Cumpre salientar que mesmo entre os servidores publicos civis alcangados pelo regime
juridico vinico determinadas carreiras conservarfio peculiaridades sé a elas inerentes - quase
sempre previstas em leis complementares ou mesmo em sede constitucional - aplicando-se-
Thes subsidiariamente os estatutos do regime juridico tinico, trata-se do Ministério Piblico,
Procuradorias Gerais dos Estados e dos Municipios, Procuradorias Gerais da Diefensoria
Pdiblica, etc... ' ,

A Cartaanterior no art, 166 previa o direito 4 livre associagfo profissional ou sindical.
Enfretanto, a sua constituigiio, a representacfio legal nas convengdes coletivas de trabalho e
o exercicio das fungdes delegadas do poder piiblico condiconava-se ao que se dispusesse em
lei. Prevalecia, assim, quanto aos servidores piblicos, a ja estudada norma proibitiva do art,
566 da CLT.

A Constitnigdo atual, nesse particular, rompeu com a tradi¢fic em nosso pais; nfio s6
nfo proibiu a sindicalizagho de servidores publicos civis, como, mais que isto, expressamente
a garantiu no art, 37, inciso VII. E a primeira Constituigio brasileira a admitir o direito a
sindicalizagfio ao servidor publico civil. Este direito a sindicalizagio é absoluta novidade no
sistema constitucional brasileiro, apesar de no passado ter-se admitido o direito 3 associagiio
classista, sem os contornos e as prerrogativas proprias das institnicSes sindicais. Néo ha
restri¢des para a sindicalizacfio, sendo em principio aplicaveis aos sindicatos de servidores
publicos civis as regras constantes do art, 8° da Constituicio Federal.

Nio obstante a garantia constitucional ao direito de sindicalizagfio, a Constitnigiio
manteve, como ja se disse, o principio da unicidade sindical e garantiu ou permitiu o diteito
de greve no servigo piblico, tal como vier a ser regulamentado em lei complementar, até
agora inexistente. Ademais disto, essa mesma Constituicio restringiu a possibilidade de
reajustes salariais - ou melhor de vencimentos -, bem como outras vantagens ou condigdes

" aos servidores piblicos aquilo que advier de lei, Lei esta sempre de iniciativa do Poder

Executivo, E o que se encontra claramente disposto no art. 61; paragrafo primeiro, da
Constitnigio Federal vigente.

Por outro lado, a Administracfio Pliblica mesmo quando na condicfio de tomadora de
servigos est adstrita aos limites e controles orgamentarios, No que se refere a gastos com
pessoal, disciplinando os desmandos e figsuras ocorridos no passado e que tanto ultrajaram
a opinifio publica nacional, o legislador constituinte estabeleceu no art. 169 que tais gastos
nfo poderio ultrapassar ao limite a ser disposto em lei complementar, No caso, hem mesmo
o argumento de eficicia contida no preceito constitucional facilita a aplicacéo das regras
gerais aos servidores piblicos, porquanto o art, 38 do ADCT limita esses gastos com pessoal
a sessenta e cinco por cento da arrecadagio, até que a lei prevista no art. 169 entre em vigor.

Disto tudo decorre que os servidores piblicos e a Administracéio nio podem - porque
proibidos constitucionalmente - celebrar acordos coletivos, e, por Sbvio, nfio. podera a
Administragdo Pdblica ficar sujeita a dissidio coletivo e a uma sentenga normativa, porque,
in casu, faltara A jurisdiciio o seu cardter substitutivo, j que nfo pode o judici4rio substituir
aatividade administrativa naquilo que a Constitui¢io lhe veda. Alias, ndo € por outra razio
que ¢ pardgrafo segundo do art. 39, da Constituigio Federal, mesmo nfio fazendo qualquer
ressalva quanto ao regime de vinculagho, nfio inseriu entre os direitos sociais, que sfio
estendidos aos servidores publicos, aquele estabelecido no inciso XX VI, do art, 7°, qual seja:
“reconhecimento das convengdes e dos acordos coletivos de trabalho”, exatamente porgue
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a propria Constituigio Federal proibe aos entes publicos a possibilidade de efetuar tais tipos
de ajustes. L
Certamente tais fundamentos - entre outros - inspiraram a suprema corte do pais no
julgamento da inconstitucionalidade das alineas d e e do art. 240, da Lei n° 8.1 12/9_0 que
instituiu o regime juridico unico da Unifio Federal. Nesse julgamento, o Sugremo 'Ijnb’m‘lal
Federal afirmou a inconstitucionalidade da permissfio legal de instauracfio de dissidios
coletivos de servidores publicos. )

Diante de tais dbices de ordem constitucional, a conclusio que se apresenta ¢ pe!e’t
impossibilidade de dissidio coletivo envolvendo servidor pli_blico. Aqresce, ainda, que ja
tendo o Supremo Tribunal Federat decidido pela incompeténcia da Justica dq Tl:al?alh? para
judicar em questdes atinentes a servidores piblicos, regidos pelo fegime Junfllco unico,
mesmo, em tese, se possivel fosse vistumbrar-se a possibilidade de dissidio coleflvp de mera
normatividade juridica em que nao se cuidasse de pretensdes de natureza econdmica, ainda
-agsim, a Justi¢a do Trabalho seria incompetente para dele conhecer. . o

A propésito, o Tribunal Superior do Trabalho em memoréxfel_ acrdéio decidiu que:
sendo a suscitada fundago publica estadual é flagrante a incompatibilidade do pedido com
a sistematica constitucional, que reserva 4 lei a concessdio de quaisquer vantagens aos
servidores piiblicos, sejam eles regidos pela CLT ou vinculados a estatuto proprio, o que
caracteriza a impossibilidade juridica do pedido. “” Na mesma linba vem decidindo o
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. (® . o

* O que se coloca em contrario é que ndo faz o menor sentido 2 .Consu"tuu;ao ter

concedido o direito A sindicalizagfio e permitido o direito de greve, este gmda nio regt_lla—
mentado, se nfio se permite o dissidio coletivo aos servidores pﬁblicqs, eis que, na pr'finc':a,
isto os torna indcuos, ou mais que isto, sem propdsitos juridicos, principalmente o direito
de greve, criando campo propicio & perpetuagéio dos conflitos sem que se assegure a qualquer
das partes ou mesmo ao Ministério Piblico o ingresso no Judiciério, obj etwanc_io colheruma
prestagio jurisdicional que os dirima .!? Todavia, embora esta questio permaneca imespondivel,
0s Obices constitucionais que impedem a instauragiio de dissidio coletivo de serv:_dores
pliblicos sdo intransponiveis, apesar de a Constituigio Federal ter dotado esta categona_ dos
instrumentos préprios ao exercicio dos dissidios coletivos, ndo fosse a greve, por si 6,
elemento essencial da negociagio coletiva. @9

IV - CONCLUSAO

a) No Bragil, o elemento aglutinador para a sindicalizacio é a pategoria.

b) Os servidores publicos constituem uma, categoria diferenciada (!e h"aba]]’md'ores
nacionais, pela s6 circunstincia juridica de desfrutarem do starus ‘de.semdores pu_bhcos,
evidentemente que tendo como contraponto a Administragio Publica a que estiverem
vinculados. .

¢} A histéria sindical brasileira forjou-se de modoagque a smdlﬂcahzagﬁo d_e servidores
publicos se constituisse em verdadeiro tabu, a ponto de sua proibicdo ser considerada yma
premissa inafastavel do direito a sindicalizagfio no pais. . . o

d) A Constituicio atual rompeu com esta tradigio ao garantir ao servidor pablico civil
o direito 3 sindicalizagio, ‘ . o

g) Esta garantia, todavia, nfo foi associada & possibilidade de instauragdio de d1ssjd10s
coletivos. Ao revés, diversos dispositivos constitucionais quando interpretados em conjunto
levam 2 inafastavel conclusio de que tanto 2 Administragio Piiblica como aos servidores
plblicos est vedada a celebragiio de acordos e de convengdes coletivas de trabalho. Dai
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decorrendo, por 6bvio, a impossibilidade da instauragiio de dissidio coletivo de servidores
publicos, quanto menos nfio seja, por faltar, nesse caso, & fun¢io jurisdicional o caréter
substitutivo, porquanto ndo pode o Judiciario substituir o Executivo na emanagio de vontade
que lhe € vedada pela Constituigfio,
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