PROCURADORIA DO PATRIMONIO E DO MEIO
AMBIENTE

PARECER n° 01/93 - JOSENETE VELOSO MONTEIRO

Bens Publicos - Utilizagdo por Terceiros - Lei Com-
plementar n® 8/77. Mecanismos de Cuiorga.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Educagfio, quanto 4
possibilidade de cessdio de bem priblico a particular sem necessidade do cumprimento das
formalidades previstas na Lei Complementar o® 8/77, sempre que dita cessdio for por
curtissimo espago de tempo, tomando como paradigma a cessio de Gindsio Escolar para
exposigio comemorativa do aniversatio da cidade de Nova Friburgo e exemplificando com
ocupagio de bens publicos para retiros espirituais de entidades religiosas etc.

Cumpre de inicio fazer a ressalva de que a consulta prende-se a ocupago de bem
publico estadual, vinculado a Secretaria de Estado.

Através de Lei Complementar ficou disciplinado o regime juridico dos bens publicos
do Estado e conseguintemente ag formas pelas quais poderiam ser cedidos tais bens.

Nos termos do art. 6° da Lai Complementar n° 8/77:

"Os contratos gue tenham por objeto a aquisicdo de imdveis para o Estado, bem
como sua utitizacdo, oneragdo ou alienagdo, serdo sempre lavrados em livro do
Grgdo gestor, quando ndo o forem por escritura piublica, observadas minutas padrio
elaborados pela Procuradoria Geral do Estado.”

Tal qual se depreende, & atribuigio do 6redo gestor do patrimdnio o controle absoluto,
por forga da Lei Complementar, sobre a lavratura dos atos formalizando a cess@io do
patrimdnio pablico.

A entrega de imdbveis, sobretudo a terceiros, é atribuicfio privativa do érgio gestor,
sd havendo excluso, em principio, nas hipdteses em que a propria lei complementar
excepceiona.

E assim no que pertine ao § 1° do art. 35, da Lei Complementar n” 8, com a redagao
que lhe deu a Lei Complementar n° 435, de 24.07 .85, que disciplina casos em que a permissio
se lavra mediante autorizagio do Secretério da pasta 2 qual esta cedido o imovel estadual,

Dizo § 1% ‘

"Mediante autorizagdo do Secretdrio de Estado, do Procurador-Geral da Justica ou
do Procurador-Geral do Estado a que esteja subordinado, o responsavel por
reparticdo miblica poderd conceder a tevceiros e revogar permissdo deuso de imdvel
para exploragdo hucrativa, em dependéncias pré-determinadas, de servigos que
considere ititeis a reparticdo, tais como lanchonete, bar, papelaria e reproducdo
grdfica (vetado).”

_ A ressalva "de servicos gue considereiiteis d reparticdo”, deixa certo que esta espécie
de cessao visa amelhorar a qualidade do servigo prestado na propria reparticio, mediante o
atendimento de necessidades fora do alcance da antoridade concedente. Tanto € assim que
a lei exemplifica a que tipo de servigo estar-ge-ia referindo ""tais como lanchonete, bar,
papelaria e veproducdo grdfica”
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Nio se trata neste processo, porém, desse tipo de concessio, normalmente de
pequenos espagos para o desenvolvimento de atividades paralelas e teis ao bom desen-
volvimento do servigo piblico.

As ponderagdes trazidas pela assessoria juridica da Secretaria de Estado de Educagio
(fls. 6/9 & 25/27) parecem bastante razoaveis, na medida em que estd-se buscando forma
mais agil para permitir cessdes de exiguo espaco de tempo sem anecessidade de mobilizar-se
parcela razodvel da burocracia estadual.

E nfo se esta falando aqui da aplicagio do Decreto n® 4.288, de 14.07.81, com as
alterages do Decreto n° 6,439 de 9.12.82, porquanto destinam-se essas normas a regula-
mentar o regime juridico dos bens iméveis das autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista e fandacodes instituidas pelo Poder Piblico.

Fato & que ja houve pronunciamento desta Procuradoria (Parecer n° 18/93-MFV, de
12.05.93), aprovado pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, no sentido de que, para uso
eventual e transitério de bem piblico, methor aconselharia a utilizagio do instituto da
autorizagio, mecanismo através do qual se consentiria 0 uso do bem puiblico por particular,
em. duas situagdes especificas que nomeow:

"1%) no chamado uso comum extraordindrio, guando a autorizagdio se constitui em
ato de policia, com o objetivo de remover obstaculo legal proibitivo de deter-
minada atividade ou ato (ex.: autorizagdo para a realizagdo de festas, cortejos
e provas desportivas nas vias publicas; autorizacdo para que velculos de
determinade porte ou altura transitem por algumas esiradas);

2% no uso privativo, outorgada a permissdo no interesse particular, para ativi-
dades iransitérias e irvelevantes para o Poder Piblico, consubstanciade em ato
escrito, revogdvel sumariamente a qualquer tempo e sem (nus para a adminis-
tragdo.”

Caberia, assim, antorizagio concedida pelo Grgdo responsivel pela gestdo do pa-
triménio publico.

Revestindo-se o instituto juridico da autorizagio de maior precariedade do que a
permissdo ¢ a concessdo de uso, sendo outorgada via de regra em cariter transitorio,
dispensando licitagdio e autorizagio legisiativa, somente criaria para o usuério uma faculdade
de utilizagio.

O festejado HELY 1.OPES MEIRELLES assim define a autorizagfio de uso:

’

"Autovizagdo de uso é o ato unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a
Administracfio consente na prdtica de determinada atividade individual incidente
sobre um bem piblico. Nio tem forma nem vequisitos especiais para a sua efetivagdo,
pois visa apenas atividades tramsitérias e irrelevantes para o Poder Piblico, bas-
tando que se consubstancie em alo escrito, revogdvel sumariamente a qualquer
tempo e sem dnus para a administragdo. " (in Direito Administrativo Brasileiro, 14°
Ed., RT, pp. 432-433),

A Iuz desse entendimento preconizou o Parecer 18/93-MFV, manifestando o entendi-
mento desta casa no sentido de que:

".. a exploracdo econdmica dos estddios nos periodos em que estiio com sua

capacidade ociosa (e ndo sua utilizacdo com caracteristicas de continuidade, ainda
gue a o precdrio) é tipico ato de administragdo patrimonial, pelo que deve ser
concedida o tiulo precarissimo, mediante simples autorizagdo, dada pelo Gestor do
Patriménio, cabendo & autoridade tomar as providéncias pava se resguardar de
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eventuais prejuizos (p. ex. exigir caugdo). Caso os haja, hd os mecanismos legais
para ressarcimento,"

A aptqrizacﬁo, assim, se destinaria a utilizagdo eventual e transitéria, total ou parcial
de bpns publxcos, valendo agsim trazer a conclusiio do parecer antes mencionado, no que
pertine 4 interpretacio do art. 34, da Lei Complementar n° 8/77:

“Entendo que essa relagdo - aplicdvel aos casos de niio serem os bens necessdrios
dos servigos nem interessar sua explorapdo pelo Poder Piblico - ndo excli a
possibilidade da simples autorizagdo para wtilizacdo episddica, eventual, tran-
sitoria, de espagos e instalagbes de bens piblicos, em periodo de curta duracdo, em
horas e dias livres das atividades especificas a que se destinam,.."

Impoe-se pois concluir:

a) a entrega de bens puiblicos a terceiros, quando nio forem necessarios aos servicos
publicos, ndo interessarem a projetos urbanisticos ou néo revelarem vantajosa a
explo_rag:ﬁo econdmica pelo préprio Estado, somente se fard sob a forma de
permissdo, cessdio ou concessio de uso; .

b) para a utilizagio esporddica, transitéria, por curto espaco de tempo, por particu-
lares, de bens puiblicos, em horas ¢ dias livres das atividades especificas a que se
destinam, poderé ser concedida simples autorizagio de uso, com as cautelas de

estilo; .
c) em qualquer caso a outorga depende do ato administrativo do Orgiio Gestor do
patrimdnio piblico;
A consideragio superior.
Josenete Veloso Monteiro
Procuradora do Estado
VISTO
A d.PG-02.

1. Manifesto mitha concordancia com o Parecer n® 01/93-TVM e concluses constantes
das letras a e b, da ilustre Procuradora JOSENETE VELOSO MONTEIRO, observando o
que segue, -

2. A exemplo do que foi sugerido no Visto do Bxmo. Sr. Procurador-Geral, Dr.
MARCUS DE MORAES, quando do exame de caso semelhante ao presente, em consulta
fonm_ilada pela SUDERJ no pr. D-27/10.330/93, conviria fosse elaborado pela Assessoria
Jm’idllca'da Secretaria de Estado de Educagio, minuta de "Termo de Autorizagio”, "contendo
as principais obrigacdes relativas 4 utilizagfio" do proprio estadual em questio (e de outros
que se Ihe assemelhem), Centro Integrado de Educagdo Fisica e Esportes de Nova Friburgo,
para posterior exame por esta Procuradoria Geral,

3._ Considerando os contornos da "autorizagio de uso”, a celeridade que se faz
necz_asséna para que amesma.se viabilize, a atribui¢do dos Secretirios de Estado de "exercer
a orientacdo, coordenacgfo e supervisio dos 6rgfios e entidades da administragfio estadual na
éljea de sua competéncia” (vide art. 145, paragrafo dnico, 1, da Constituigéo do Estado), e o
dispostono § 1°, do art, 8°, daLei Complementar n® 8, de 25 de outubro de 1977, no sentido
de que o "6Fgﬁo sob cuja guarda se encontra o imével exercerd sobre ele o poder de policia
administrativa e seu dirigente respondera civil, penal e administrativamente pelas irregulari-

", parece-me que a outorga respectiva poderia se dar mediante
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ato do Secretario de Estado ou,, por autorizagdo expressa deste, do dirigente do Orgao
responséavel, obedecendo-se sempre oS termos de minuta a ser aprovada pela Procuradoria

Geral do Estado. .
Em 23 de dezembro de 1993,

Paulo Silveira Martins Lefo Janior
Procurador-Chefe da

Procuradoria do Patriménio ¢ do Meio Ambiente

Ao 8.C., parajumtar as inclusas copias do Parecern® 18/93-MFV, da ilustre Procura-
dora MARIA FERNANDA VALVERDE e dds subseqiientes pronunciamentos do ilustre
Procurador LUIZ CARLOS GUIMARAES CASTRO e deste Chefia, bem como o Visto
cortespondente do Exmo. St. Procurador-Geral do Estado, Dr. MARCUS DE MORAES.

" Em 23 de dezembro de 1993. :
Paulo Silveira Martins Ledo Junior

Procurador-Chefc da
Procutadoria do Patrimbnio & do Meio Ambiente
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