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PARECER n° 18/93 - MARIA FERNANDA VALVERDE

SUDERJ: utilizacdo de estddios, gindsios, centros
desportivos por terceiros. Autorizacdo e permissio
de uso.

1 - Trata-se de expediente da Presidéncia da SUDERT sugerindo a edi¢fio de decreto
delagando ao Secretirio de Esporte & Lazer poderes para autorizar a autarquia a firmar com
terceiros Termos de Permissio de Uso, visando & utilizagio total ou parcial dos estadios,

ginasios, centros desportivos, pelo prazo maximo de 20 dias, para a realizagiio de atividades

desportivas, culturais, sociais, religiosas ou espetaculos artisticos.

1.1 - Ficaria excluida a autorizagio para a realizagio de eventos ndo desportivos no
Estadio Jornalista Mario Filho, como dispdem o Decreto n® 3.959, de 11.03.81 e a Lei n®
2.016, de 15.07.92, de competéncia exclusiva do Governador.

1.2 - A justificacdo dessa proposta estaria no fato de a ocupagio dos parques
desportivos vir sendo feita através de simples autorizagio do Presidente da SUDERJ, nio
sendo firmado qualquer Termo, "posto que nfio ha tempo suficiente para esses pedidos de
rotina, geralmente em carater urgente, serem levados ao exame e decisio do Exm® Sr,
Governador..." Esse procedimento, no entanto, vem acarretando imimeros problemas, com
ensejo aagdes judiciais envolvendo a cobranga de danos as instalagdes, falta de recolhimento
de direitos autorais pelos empresdrios, furto de veiculos, acidentes pessoais, tudo "por falta
de instrumento contratual acautelatério”.

1.3 - Ademais, pela Lei Complementar n° 8, de 28.10.77, aplicavel a SUDERJ, os
bens imoveis da Autarquia s6 podem ser ocupados mediante prévia autorizagdo do Sr,
Governador e subseqiiente assinatura de Termos de Permissdo de Uso ou de Cessao de Uso.

1.4 - Haveria, entfo, necessidade de se ajustarem os procedimentos da antarquia as
prescricdes legais, palo que sugere a edigfo do referido decreto, cuja minuta esti a fls., 6.

1.5 - E o relatério.

2 - Houve um equivoco no encaminhamento deste processo 4 PG-7, porquanto a
matéria em apreco é de competéncia da Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente
(PG-6). Ndo me eximo, a esta altura, de emitir o parecer, devendo, no entanto ser ouvida a
especializada.

3 - B louvavel toda iniciativa de busca do aprimoramenio dos servicos administra-
tivos, tal como consta no encanminhamento do expediente a esta Casa.

4, Penso, no entanto, que a proposta oferecida se revelara de dificil operacionalizacio,
na medida em que o dinamismo, diversidade e eventualidade das solicitagBes de uso das
instalagOes de iméveis da Autarquia desaconsefham o ritual € maior formalismo da per-
missdo de uso, em relagfo 4 simples autorizagio,

4.1 - Na verdade, o que a SUDERJ oferece aos interessados ¢ a possibilidade de, em
certos dias e horarios disponiveis, utilizarem as dependéncias e instalagSes dos seus estadios
para a realizag8o de provas, espetaculos artisticos, "shows", conferéncias, reunides sociais
¢ religiosas, exposi¢Ges, solenidades de formatura, enfim, ocupagBes que se caracterizam
pela exigiiidade de tempo e grande rotatividade dos ocupantes.

4.2 - Essas caracteristicas me parecem demandar a emissio de ato administrativo de
maior singeleza que o da permisséo de uso, 0 que nio impede, e até se recomenda, a previsio
expressa das obrigagdes do terceiro que vier a utilizar as instalagdes dos estadios. -
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5 _ O fato de a autorizagio de uso nfio constar na Lei Complementar n° 8/77 nao
impede sua utilizagio sempre que o U0 especifico exija essa espécie de instrumento, em
face das caracteristicas da ocupagio.

6 - A rigor, a classificagdo dos titulos constitutivos do uso privativo dos bens publicos
se faz em trés categorias: autorizacio, permissao e concessio.

6.1 - A autorizago de vso é a forma com carter mais precario de utilizagfo, por ser
outorgada para atender ao interesse predominantemente particular; ja aconcessio & mais estavel,
firmada mediante conirato, em que se estabelecem as condigdes de uso, que se fard de acordo
com 2 finalidade do bem ou para que sobre ele o concessionario exerca atividade de utilidade
piiblica, como o refere MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Uso Privative de Bem
Publico por Particular. $30 Pavlo, Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 27).

6.2 - Entre os extremos - autorizagiio e concessio - estd a permissio de uso, assim
descrita pela citada publicista;

" A permissfio é amodalidade intermediaria, admitindo, por sua vez, diferentes graus
na precariedade, que va0 desde a transitoriedade ¢ instabilidade que a aproximam dos
atos de mera tolerdncia, até a cstabilidade que a aproxima da concesséo de uso. Com
efeito, em muitos casos, emboraa Administragio outorgue o seu consentimento medi-
ante permissio precaria, o uso se reveste de estabilidade relativa, quer pela natureza da
atividade a ser desempenhada (servigo de utilidade piblica), quer pelo custo elevado das
instalacdes que o uso consentido acarreta parac particular, hipéteses em que normalmente
se fixam determinadas condiges para que a revogago unilateral possa efetivar-se,
reduzindo-se, desse modo, a discricionariedade administrativa e, conseqiientemente,
a precariedade do uso." (eb. cit. p. 27)

6.3 - Também CRETELLA JR, ao tratar da autorizagiio, delimita-the os contornos
nos seguintes termos:

"Tutelando interesses, jamais direitos, a autorizagdo que o poder publico dé ao
solicitante para o exercicio de determinadas atividades fundamenta-se apenas na
oportunidade ouna conveniéncia, aquilatadas discricionariamente pelo poder outor-
gante." (Diciondrio de Direito Administrativo, Rio, Forense, 1978, p. 71).

E refere expressamente a autorizagio de uso:

" Ainda entre nos autorizagio é o ato administrativo unilateral e discricionario,
mediante o qual a Administragio faculta ao particular a utilizagio privativa do bem
plblico". (idem, ibidem, p. 87).

7 - Considero, assim, que, para uso eventual, transitério, de bem piblico, o instituto
que mais se aconselha é o da autorizagfo.

7.1 - MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO refere que aautorizagio sera o titulo
juridico habil para consentir o uso de bem priblico por particular em duas situagdes distintas:

1°) no chamado uso comum extraordinério, quando a autorizago se constitui em ato
de policia, com o objetivo de remover obstaculo legal proibitivo de determinada atividade
ou ato (ex.: autorizagfio para a realizacfio de festas, cortejos e provas desportivas nas vias
pﬁtl;;idcas : autorizagio para que veiculos de determinado porte ou altura transitem por algumas
estradag);

2% no uso privativo, outorgada a permissio no interesse do particular, para atividades
transitdrias e irrelevantes para o Poder Publico, consubstanciada em ato escrito, revogavel
sumariamente a qualquer tempo e sem dnus para a Administragio.
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7.2 - Segundo amesma Autora, a competéncia para autorizar o uso do bem é do 6refo

a quem cabe geri-lo, o
73 . B acrescenta as caracteristicas da autorizagdo de uso privativo:

"a) a autorizagio reveste-se de maior precariedade do que a permissao ¢ a concessdo
de uso; b) & outorgada, em geral, em carater transitério; ¢) confere menores poderes e
garantias ao usudrio; d) dispensa licitagho e autorizagio legislativa; e) ndo cria para o
usudrio um dever de utilizagiio, mas simples faculdade" (ob. cit. p. 67).

7 4 - Observe-se que a respeitada Autora registra uma distingdo fundamental entre a
autorizaco de uso extraordinério e a de uso privativo: a primeira 56 pode ser dada se houver
previsio na lei, expressa, como forma de remover uma proibigdo legal; a segunda ndo
depende necessariamente de previsdo legal, porque se insere no poder de gestio que a
Administracio exerce sobre os bens pablicos.

7 5. Ainda MARTA SYLVIA Z. DI PIETRO refere que certas legislagbes, inclugive,
determinam que a autorizagdo se faga, no caso de uso privativo, por curto periodo de tempo
(em Sdo Paulo seria de até 60 dias), como se pode ler a fls. 65 da obra mencionada.

7 6 - Analisando a Lei Orgénica dos Municipios de S&o Paulo em vigor a época

(Dec.-Lei Complementar n° 9, de 31.12.69) conclui:

"Em consondncia com essa lei, é o tempo de duragfio da outorga, aliado ao interesse
maior ou menor da utilizacio, que distingue a avtorizagio da permissiio, levando a
autoridade administrativa a optar por uma ou outra dessas modalidades. Tratando-se de
uso transitorio de interesse particular, o cariter de precariedade se apresenta mais intenso,
sendo a autorizagio a modalidade preferivel, por dispensar maiores formalidades quer
para sua OutorEa, quer para sua revogasio" (idem, ibidem).

8- A meu ver, a exploragiio econdmica dos estadios nos periodos em que estio com
sua capacidade ociosa (¢ nfio sua utilizagiio com caracteristicas de continuidade, ainda que
a titulo precério) é tipico ato de administragio patrimonial, pelo que deve ser concedida a
titulo precarissimo, mediante simples autorizagio, dada pelo gestor do patriménio, cabendo
a autoridade tomar as providéncias para se resguardar de eventuais prejuizos (p. ex. exigir
caugdo). Caso os haja, hd os mecanismos legais para ressarcimento.

9 _ Nio me surpreende, desse modo, a invocagio da Lei Complementar n® 8, de
25.10.77, com sua triplice modalidade de utilizagdo dos iméveis do patriménio piblico.

9.1 - Essa Lei Complementar, ao dispor sobre o regime juridico dos bens iméveis do
Estado - extensivo aos iméveis das autarquias, cabendo a estas a respectiva administragio
(art. 64) - estabeleceu a possibilidade de utilizagdo por terceiros, quando ndo forem
necessdrios aos servigos piiblicos, ndo interessarem a qualquer plano urbanistico ou ndo
se revelarem de vantajosa exploragio econdmica pelo préprio Estado (art. 34). Nestu
hipdtese, serfo outorgados os usos sob as formas de permissio, cessio ou concessao de uso,
mediante prévia autorizagio do Governador (art, 5°, paragrafo dnico, acrescentado pela Lei
Complementar n° 26, de 06.12.81).

9.2 - Entendo que essa relagio - aplicivel aos casos de niio setem os bens necessarios aos
servigos nem interessar sua exploragiio pelo Poder Piblico - ndo exclui apossibilidade da simples
autorizagio para utilizagio episédica, eventual, transitdria, de espacos e instalagbes de bens
piiblicos, em periodo de curta duragfo, em horas e dias livres das atividades especificas a
que se destinam, como ¢ o caso dos estadios sob a administragio da SUDERLJ.

9.2.1 - Com efeito, resultante de transformagdo da Administracdo dos Estadios da
Guanabara (ADEC), a Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro -
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SUDERIJ, teve sua criaciio autorizada, mantida a natureza juridica de autarquia, pelo
Decreto-Lei n® 56, de 03.04.75, ‘

92.2- J a0 Decreto n° 41, de 03.04.75, aprovou-the a estrutura basica, elencando, no
art. 2° as finalidades da autarquia, destacando-se:

I - incrementar os desportos no Estado, visando ao aperfeigoamento fisico e
mental do homem pela préatica livre dos exercicios e através de competicdes;

- Eiesqnvo].ver o desporto amador, prioritariamente as modalidades despor-
tivas olimpicas;

...........................
....................................................................................................

VIH, - maximizar a utilizagio das instalagfes existentes e as que venham a ser
construfdas através de sua programagio estadual integrada;

o 9.2.3 - Mais recentemente, o Decreto n” 4.288, de 14.07.81, dispds sobre o regime
juridico dos bens iméveis das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
¢ fundacGes instituidas pelo Estado.

O art, 2° determina;

f : 2 : . ~ .
_Os bens iméveis das Autarquias, quande nfio forem necesséarios aos seus
servigos, poderdo ser, total ou parcialmente, utilizados por terceiros, sob a

forma de permissio, cessio ou concessio de uso, mediante autorizagio do
Governador,"

‘ ?24 -0 art. 4° atribui & Secretaria de Estado de Justica, através do Departamento do
Patriménio Imol?ﬂifxrio, alavratura, o controle e o registro dos contratos cujos objetos sejam
as formas de wtilizagio previstas nos arts. 2° (iméveis das autarquias) e 3° (iméveis das
empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ fundagdes). :

Essg: art. 4° recebeu um paragrafo inico, através do Decreto n° 6.439, de 09.12.82
para excluir dessa obrigagio, além, do pagamento através de guia extraida pelo JPI os,
contratos ou termos que visem exclusivamente a utilizagio total ou parcial de estéd,ios
gindsios e contros desportivos estaduais bem como das respectivas dependéncias e instalacﬁesj
o Seui.ge— P_enso’ que s etr}"lai relaciio aos imdveis da autarquia que nfio forem necessarios

Ivigos & que a utilizaga i 4
a0 sous 4.288/81(.1 £a0 por terceiros se fard numa das formas enumeradas no

Para a efetigacﬁo das finalidades da SUDERIJ, evidentemente que os estadios e
respectivas instalacOes sfo essenciais.

10 - Em sintese, na hipdtese de utilizaci ibli ivi

o hi ¢do de bem piiblico para atividades

transitorias, de grande mutabilidade ndo s6 quanto ao objeto, como também quanto ao
responsavel-requerente, revela-se mais adequada a simples awtorizagdo de uso, que ndo é
incompativel com as cautelas necessdrias a preservagfio do patriménio piblico.

Subme;o, no ent:}ntq, este parecer & consideragiio de V, Exa., reiterando a audiéncia
da PG-6, a cuja competBncia estd afeto o tema.

Atenciosamente

Maria Fernanda Valverde
Procuradora do Estado
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MINUTA

Decreto n° | de de de 1993,

Delega competéncia d autoridade que menciona ¢
dd outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atﬂpﬂgﬁes
legais, ¢ tendo em vista o disposto no Artigo 142, inciso V1 ¢ paragrafoinico, da Constituicho
Estadual,

DECRETA:

Art, 1° - Ficam delegados ao Secretdrio de Estado de Esporte e Lazer os poderes
previstos no Artigo 35, daLei Complementarn® 8, de 25 de outubro de 1977, com afmaiidafie
Gnica e especial de autorizar a Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro
- SUDERJ a firmar com terceiros Termos de Permissfo de Uso parautilizagfio total ou parcial
de estadios, ginasios, centros desportivos da Autarquia, com as respectivas dependéncias e
instalagdes, para realizagio de atividades desportivas, culturais, socials, religiosas on
espetaculos artisticos de qualquer natureza, pelo prazo méximo de 20 (vinte) dias, podendo
revogi-los a qualquer tempo.

Paragrafo Unico - A presente delegagfio no abrange 0s poderes constantes da Lei n°
2.016, de 15.07.92, que dispde sobre a utilizaglo do Bstadio Joralista Mario Filho para
espeticulos ndio esportivos,

Art. 3° - Bste Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigOes em contrario,

Rio de Janeiro, de

SENHOR PRESIDENTE,

Visando ao aperfeigoamento dos servigos administrativos da SUDERJ e de acordo
com sugestiio do Dr. Edson Brasil, Subsecretrio da Chefia do Gabinete Civil da Gover-
nadoria do Estado, a quem expusemos pessoalmente a questdo, tomamos a liberdade de
submeter 4 apreciagio de V.Sa. a proposta que passamos a expor,

Pelo Decreto-Lei n°® 56, de 03.04.75, a administragdo dos Estadios da Guanabara
(ADEG) foi transformada na Supetintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro
(SUDERY), e pelo Decreto n° 41, da mesma data, aprovada a estrutura basica da Autarquia,
a qual compete desenvolver e incrementar o desporto em todo o Estado e, ainda:-

"A.[t. 20

de 1993,

---------

IX - explorar, dirctamente, ou mediante contrato, todas as dependéncias e
instalagdes dos estddios para fins comerciais, desportivos, sociais e artisticos”,

Dentro dessas atribuicSes os onze Estadios, situados no Complexo Maracani, Estadio
de Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas e no Complexo Caio Martins, em Niterdi, s3o cedidos
a Confederag3es, FederagSes, Sindicatos, agremiagdes diversas, piiblicas e privadas, a fim
de realizarem treinos de seus atletas, cursos particulares especializados e competi¢des de
vérias modalidades. E, ainda, nas horas e dias livres de atividades desportivas, a SUDERJ
autoriza terceiros a utilizarem esses iméveis para levarem a efeito espetéculos artisticos,
circenses, "shows" diversos, conferdncias, reunides sociais e religiosas, exposicdes, soleni-
dade de formatura, provas de vestibular para ingressos em estabelecimentos de ensino
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publicos e privados, inclusive para as Forcas Armadas, cventos esses que proporcionam
expressiva fonte de receita,

O regime juridico dos bens iméveis do Estado foi estabelecido pela Lei Complemen-
tar n° 8, de 28.10.77, alterada pelas de n% 26, de 00.12.81, ¢ 45, de 24.07.85, que se aplica
expressamente aos proprios das Autarquias Estaduais (Art. 64),

Posteriormente, essa lei foi regulamentada, em parte pelo Decreto n® 4.288, de
14,07.81, por sua vez também modificado pelo Decrefo n® 6,439, de 19.12.82, E, por fim, a
Lein®2.016, de 15.07.92, estabeleceu as condigbes especiais de uso do Estddio Jornalista
Muario Filho.

Face a legislagfo acima mencionada, 08 bens imdveis da SUDERJ s6 podem ser
ocnpados mediante prévia e expressa autorizagfo do Exmo. St. Governador ¢ subseqiiente
assinatura de Termos de Permissfio ou de Cessao de Uso.

Na pratica, porém, a ocupagdo por terceiros desses Parques Desportivos vem sendo
feita através de simples autorizagdo do Presidente da SUDERJ, ndo sendo firmado qualquer
Termo, posto que nio hatempo suficiente para esses pedidos de rotina, geralinente em carater
urgents, serem levados ao exame e decisdo do Exmo. Sr. Governador, através do DD.
Secretario de Estado de Esporte e Lazer,

Essas ocupagdes geralinente sfo feitas por prazo de apenas tr8s dias (montagem,
evento e desmontagem), chegando rarissimas vezes a vinte dias, em espeticulos especiais,
como por exemplo o HOLLIDAY ON ICE, ROCK IN RIO, CIRCOQS estrangeiros e outros.

Nio obstante, esse procedimento vem acarretando uma série de problemas de dificil
solugfio, dando ensejo a agGes judiciais, envolvendo a cobranga de danos 3s instalagSes, falta
derecolhimento de direitos autorais pelos empresarios, furto de veiculos, acidentes pessoais
entre muitos, por falta de instrumento contratual acautelatorio.

A par disso, torna-se dificil comprovagéo, por falta de especificaces de obrigagdes
a parte referente ao pagamento da taxa de ocupago, detalhamento de encargos adicionais,
nimero de componentes do Quadro Mdvel e outras responsabilidades,

_ Para solugdo dos problemas de utilizagio de Parques Desportivos ¢ suas dependén-
clas por tercoiros, seria necessario, a n0sso juizo, adaptar-se a fegislagdo vigente a reatidade
das atividades préprias da Autarquia e 3 peculiaridade de uma organizacfio dindmica,
destinada a incrementar o esporte, proporcionando a0 mesmo tempo receita propria, através
de rapida contratagio, que seria assim melhor fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado.

. Nesse sentido, tomamos a liberdade de propor - ouvida previamente a D, Procuradoria
Geral do Estado - seja sugerido a0 Exmo. Sr. Governador a expedigfio de Decreto pelo qual
S.Exa., com base no Artigo 142, inciso VI e pardgrafo tinico da Constitui¢io Estadual,
delegaria ao Exmo. Sr. Secretario de Esporte e Lazer os poderes constantes do Art. 35, da
Lei Complementar n° 8, de 25.10.77, com a redagéio dada pela de n° 26, de 06.12.81, com a
finalidade mica e exclusiva de autorizar a Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio
de Janeiro - SUDERJ firmar com terceiros Termos de Permissio de Uso visando A utilizago
total ou parcial de estadios, gindsios, centros desportivos em geral da Autarquia, com as
respectivas dependéncias e instalagdes, pelo prazo maximo de 20 dias, para realizagio de
atividades desportivas, culturais, sociais, religiosas ou espeticulos artisticos de qualquer
natureza, podendo revoga-los a qualquer tempo.

Essa delegaco, no entanto, nio afstaria a competéncia exclusiva do Exmo. Sr.
Governador de autorizar a realizagio de eventos nfo desportivos no Estadio Jornalista
Mario Filho, como dispdem o Decrefo n°3.959, de 11.03.81, e aLein®2.016, de 15.07.92.

. Caso seja vidvel a soluglo ora proposta, juntamos ao presente, para a devida
apreciagio superior, minuta de Decreto de Delegaciio de Poderes para o fim aque se destina,
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A superior apreciagio de V Exa.
Em 1° de abril de 1993,

Fernando Weiss de Magalhiies
Chefe de Gabinete

Sr. Procurador-Chefe

1. Desnecessario seria se aditar novos argumentos e consideragdes ao excelente e,
por todos os motivos, inatacivel parecer da Procuradora MARIA FERNANDA VAL-
VERDE, se niio me ocorressem alguns aspectos de ordem prética, em face dos termos do
oficio inaugural deste processo. , ‘

Sem diivida, conclui ailustre parecerista pela adequagiio da simples ausorizacdo para
fins de utilizagio, para atividades transitérias, dos bens imdveis sob a guarFla da SUDERJ.

Mesmo porque a utilizagAo apontada no Oficio de fls. 2, ndo se iflentlﬂca com aquela
prevista no artigo 34 da Lei Complementar n® 8/77 para a qual 4 lei previra a forma da
"permissio de uso”. )

Os Estidios esportivos nfio sdo utilizados por terceiros porque desnecessarios aos
servigos piiblicos, mas em razio da sua prépria destinagéio, ou seja, o desenvolvimento e o
incremento do desporto em todo o Estado.

Descabido seria se pretender que tais Estddios se destinariam, precipuamente, a
abrigar eventos oficiais do Estado e, somente quando desnecessirios ao servigo publico,
pudessem eles ser utilizados pelas agremiages ptivadas patrocinadoras das praticas despor-
tivas.

2. Em face pois das juridicas conclusdes do parecer de fls, 9/18, invidvel seria a
emissio do decreto proposto, evidenciando-se inaplicavel, & espécie, a "permisséio de uso”,

Entendo que as "autorizages” rotineiras devam ser, como se alega as flg. 3 estio
sendo feitas até agora, pela Administragio da SUDERJ, como previa o n°® IX do artigo 2° do
Decreto n® 41/75, citado no Oficio de fls. 2 e, na forma, segundo me parece, da Portaria n°
026 de 12.07.79 da prépria SUDERJ

Ressalve-se, no entanto, a condicio especial de uso do Estadio Mario Filho, em razio
da legislagio especial quanto 4 utilizagiio do Estadio para partidas de futebol (Lei n” 2.016,
de 15.07.92), submetida a realizaciio de outros eventos & autorizagio do Governador.,

3. Por outro lado, a alegaciio do Oficio de fls. 2, de que a falta de um instrumento
especifico contendo detalhamento das obrigaces da ocupacio autorizada - o que se diz
somente factivel através de um termo de permissdo de uso - me parece inaceitavel. o

Nio vejo porque tal autorizagho seja somente concedida mediante um sungles
despacho do Presidente do érgdo, e nio através de um instrumento que, mesmo CONCISO,
possa conter as principais obrigagdes relativas 4 utilizagio do Estidio, tais como prazo,
preco, caugiio ou outras taxas julgadas indispenséveis.

Ditas condi¢Bes essenciais, comuns a todas as utilizagdes do Bstidio, poderiam ser
arroladas - se ja nfio o foram - em Portaria do 6rgfo, a que se reportaria o instrumento de
autorizagio, a este anexada por cdpia, e dele passando a fazer parie integrante. ‘

Dessa maneira, 4 meu ver, se encontratia a solugio para os problemas que o Oficio
de fls. 2 entende "de dificil solugio”, porquanto invifvel se apresenta a pretendida delegac{'ﬁo
de poderes devido a inadequagio das hipéteses formuladas as situagdes indicadas no artigo
34 da Lei Complementar n° 8/77.
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Reafirmando, pois, a minha inteira concordancia com as consideracGes expostas no
douto parecer da Procuradora MARIA FERNANDA VALVERDE, € o que me cumpre
mformar,

A d. PG-02, manifestando minha concordincia com o prommciamento de fls. 20 a
22, do itustre Procurador LUIZ CARLOS GUIMARAES CASTRO, sugerindo seja etabo-
rado pela SUDERJ, paraposterior manifestagio desta Procuradoria Geral, minuta de Portaria
aprovando Termo padrio de autorizacdio, que previria inclusive caucfio ou outra modalidade
de garantia, atendendo-se, assim, as louvaveis preocupacdes que originaram o presente
administrativo,

Em 21 de junho de 1993.

Paulo Silveira Martins Lefio Junior
Procurador-Chefe da
Procuradoria do Patrim6nio e do Meio Ambiente

VISTO

Aprovo o Parecer n® 18/93-MFV, subscrito pela ilustre Procuradora MARIA FER-
NANDA VALVERDE, (fls. 9/18), visado pela Chefia da d. Procuradoria Administrativa
(fls. 8), bem como as manifestacGes da d. Procuradoria do Patrimdnio e do Meio Ambiente,
subscritas pelos ilustres Procuradores LUIZ CARLOS GUIMARAES CASTRO (fls. 20/22)
e PAULO SILVEIRA MARTINS LEAO JUNIOR (fls. 23).

Ao Exmo. Senhor Secretario de Estado de Esporte e Lazer, com vistas 4 SUDERJ,
sugerindo seja, por este 6rgio antdrquico, elaborada minyta do "Termo de Autorizacdo”,
contendo as principais obrigacGes relativas i utilizagio dos Estadios, submetendo-se,
posteriormente a dita minuta a apreciacio desta Procuradoria Geral,

Em 29 de junho de 1993,

Marcus de Moraes
Subprocurador-Geral do Estado
em Exercicio

Senhor Assessor-Chefe;

A Agéncia de Administragio Escolar n° 41 - Nova Friburgo encaminha solicitagio
da Diregfio do Instituto de Educagiio de Nova Friburgo - IENF, no sentido de ser concedida
autorizagio para a cesséio do Ginésio Esportivo Celso Peganha, do Instituto, para realizagiio
da Exposi¢do de Bordados e Artesanatos Nacionais, sob a coordenagio de Meta, Promogio
de Eventos e Publicidade Ltda., no periodo de 09 a 16 de maio, perfodo de comemoragio
do aniversario da cidade de Nova Friburgo, ndo nos passando despercebido que o préptio

\{)].EIF também comemora o ato de sua criagio em 15 de maio (cft. epigrafe fls. 03 e fls.
. Considerando que a empresa promotora da exposicio se compromete a ndo cobrar
ingresso para o acesso a0 evento e{cumprir encargo_pela utilizacio dg imdvel, tal como
doagio & Associaghio de Assisténcia ao Educando-AAE, do IENF, de material esportivo ou
outra espécie de equipamento ou servigo, aquele Colegiado, reunido em 03/03/93, votou
pela permissdo de uso pretendida (cft. fls. 03, in fine).

A Lei Complementar n® 8, de 25.10.77, com suas alteragdes, determina:

"Att. 8° - A guarda dos iméveis do Estado competira:
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I-..
11 - quando de uso especial & reparti¢io que 0 ocupa;
or- ..

§ 1°- O 6rgdo sob cuja guarda se encontrar o imovel exercerd sobre elq o.podqr
de policia administrativa e seu dirigente responderé civil, penal e administrati-
vamente pelas irregularidades que forem cometidas.

§ 2° -Todo aquele que, sem estar autorizado pela autoridade competente, ocupar
imével do Estado devera ressarci-lo pelo uso indevido, sem prejuizo das sangfes em
que haja incorrido.”

E mais:
"Art, 28 - Nas reparticdes que utilizarem iméveis do Estado, o respectivo chefe sera
responsével pelos deveres de guarda e conservagfo do imovel",

Por sua vez, o § 1°do artigo 35 da Lei Complementar n°® 8/77, com a redagiio dada
pela Lei Complementar n” 45/85, dispde:

"Art, 35 ..

§ 1° - Mediante autovizagdo do Secretdrio de Lstado, do Procurador-Geral dgl
Justica ou do Procurador-Geral do Estado a que esteja subordinado, o responsdvel
por reparticio piblica poderd conceder a terceiros e revogar permisséo de uso de
imdvel para a explovagio lucrativa, em dependéncias pré-determinadas, de sexrvigos
que considere tteis A reparti¢io, tais como lanchonetes, bar, papelaria e reprodugéio
grafica" (grifos nossos).

Sendo a permisg:ﬁo de uso um ato negocial, unilateral, discricionario e precério, pode
a Administragio facultar ao particular a utilizagdo de um bem piblico, mediante remu-
neracao ou imposigao de encargos e por prazo determinado.

Sobre o assunto, leciona Fely Lopes Meirelles:

"Qualquer bem puiblico admite permissio de uso especial a particular, desde que a
utilizagdo seja também de interesse da coletividade que ird fruir certas vanfagens
desse uso, que se assemelha a um servigo de utilidade puiblica, tal como ocotre com
bancas de jornais (...). Se nfio houver interesse para a comunidade, mas tio-somente
para o particular, o uso especial nfo deve ser permitido nem concedido, mas
simplesmente autorizado, em carter precarissimo" (in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 17" ed., pp. 435/6, autor cit.).

Ora, comprovadas estfio, in casu, as vantagens do evento paraa comunidade local,néo
36 pela exposigio de produtos artesanais de todo o pafs, como também aliada as
comemoragies de datas marcantes para a coletividade em questéio.

Observe-se, ainda, que o enunciado do § 1° do att. 35, daLei Complementar n° 8/77,
com a redagiio dada pela Lei Complementar n° 45/85, anteriormente transcrito, é exempli-
ficativo, ndio exaurindo a finalidade da permissdo de uso para a exploragdo Iucrativa,
admitindo, assim, que outras formas de utilizagio sejam permitidas, tal como, in casu, a
exposi¢iio cogitada.

O procedimento adotado pela Administragdo face 4 competéncia atribuida ao
Departamento do Patriménio Imobiliario - JDPI, da Secretaria de Bstado de Justica, de
drgfio gestor dos bens imdveis do patrimdnio estadual, tem sido a formalizagdo do termo
de permissdo de uso, mediante minuta-padrfio aprovada pela Procuradoria Geral do
Estado, precedida da autorizagiio de que falao § 1°,do art. 35, da Lei Complementar n®
8/77 (ja cit.).
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Entretanto, tratando-se de utiliza¢io por prazo tio exiguo, em comemoracio de datas
marcantes de natureza comunitaria, nfio vislumbramos razdes, data venia, pata promover a
movimentagio de toda a maquina burocratica da administracio do Patrimdnio Piblico para
o atendimento da pretensio. .

Ora, se o Estatuto que rege o regime juridico dos bens iméveis do Estado determina
que o responsavel pelo imével ocupado por repartigio publica é o chefe ou dirigente
respectivo (cfr. art. 8%, §§ 1°e 2° ¢ art, 28, cit.) e que o Secretario de Estado a que esta
vinculado pode autorizar que o mesmo conceda a terceiros permissio de uso desse imé6vel
para exploracio lucrativa ( §1°, art. 35, cit.), entendemos como prescindivel todo o procedi-
mento até entdo observado para permissdes por longos prazos e finalidades de cardter
permanente.

Dessa fonma, o pedido formulado podera ser atendido, s.m,/., mediante degpacho
autorizativo do Exmo. Sr. Secretrio da SEE & Diretorado TENF e 4 Agente de Administragiio
Escolar a que est4 subordinada.

Assim autorizadas, tais responsaveis celebrarfio, segundo o disposto no artigo 35 e
seguintes da Lei Complementar n° 8/77 e suas alteragdes, com 0 permissionario, um termo
singelo de permissiio de uso para o funcionamento da exposicio cogitada,

Em face do exposto, oferecemos como subsidio minuta de despacho pelo qual podera
o Titular da Pasta, se assim [he parecer conveniente face 3 discricionariedade que reveste tal
ato, antorizar que a Dire¢iio do IENF juntamente com a Agente de Administragdo Escolar
local concedam a permissdo de uso pretendida.

Juntamos, igualmente, minuta do termo que podera ser firmado entre as partes, que,
de modo singelo, fixa prazos, condigBes, encargos e demais obrigagdes, segundo os dispo-
sitivos legais que regem o ato em questdio (art. 35 e segs. da Lei Complementar n® 8/77).

Tal instrumento deverd ser formalizado em 4 (quatro) vias, ficando duas nos arquivos
do Instituto ¢ da Agéncia; a terceira serd fornecida ao Permissionario e a quarta permanecera
No Processo,

Aconselhamos que, de tudo que for decidido e contido no presente expediente, que
devera ser protocolizado, seja dada ciéncia ao Departamento do Patriménio Imobilidrio da
SEJ e levado ao conhecimento da douta PGE.

A elevada consideragio de V. S*

ASJU/SEE, 26 de abril de 1993

Neide M. da S. Nascimento
Assistente Juridico

MINUTA

! Permissdo de uso do Gindsio Esportive Celso
Pecanha do Instituto de Educagdo de Novg
Friburgo para instalagdo e funcionamento de Fx-
posigdo de Bordados e Artesanatos Nacionais pro-
movida por Meta, Promogdes de Eventos e
Publicidade Lida.

Aos ... diag do més de ... de 1993, no Gabinete da Diretora Geral do Instituto de
Educagiio de Nova Friburgo - IENF, situado na Praga Demerval Barbosa Moreira, n° 15,n0
Municipio e na cidade de Nova Friburgo, a Professora EDYLAMAR SILVA AMORIM,
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matricula n° 241.843-2, na qualidade de Diretora Geral do IENF e a Professora JEAN
BEATRIZ SILVA FERSURO, matricula n° 028.702-9, na qualidade de Agente de Adminis-
tragdo Lscolar, da Agéncia de Administragio Escolar u° 41, local, tendo em vista a
autorizagio do Exmo, Sr. Secretirio de Estado de Educagfio Sr. NOEL DE CARVALHO,
em...de ... de 1993, fls. ... do Processo n® 03/.../93, publicada no D.O. de .../.../93, outorgam
a presente permissdo de uso A META, Promogdes de Eventos e Publicidade Ltda., com sede
na Av. Engenheiro Ivanil Francischini, n® 2261, Ibitinga, S30 Paulo, CGC 1° ......, repre-
sentada neste ato pelo Sr. ..., na qualidade de ..., Carteira de Identidade n° ...., expedida por
.., CPF ..., daqui por diante simplesmente denominado PERMISSIONARIO, segundo o
decidido no Processo n® 03/ .../93 e as seguintes condigfes:

1 - A presente permisséio de uso rege-se pelo disposto nos artigos 35 e seguintes da
Lei Complementar n* 8, de 25/10/77 e suas alteraces, bem como pelas demais normas em
vigor ou que venham a ser editadas sobre o assunto, de conhecimento do PERMIS-
SIONARIO.

2 - A permisso de uso em questiio é concedida em cardter eminentemente precario,
ndo induzindo posse, pelo petiodo de 09 a 16 de maio de 1993, no seguinte hordrio:

3 - Constitui objeto da presente permissiio de uso o Ginsio Esportivo Celso Peganba,
localizado no IENF, destinado exclusivamente & realizagdo em cariter temporario da
Exposigio de Bordados e Artesanatos Nacionais promovida pelo PERMISSIONARIO, no
periodo acima fixado.

4 - Pela ocupagio da dependéncia objoto deste termo, o PERMISSIONARIO se
compromete a cumptir os seguintes encargos:

a-..
b-..
c- ...

5 - Nio serd permitida exposicio e vendas de bebidas alcodlicas, cigarros, medi-
camentos € drogas mesmo de fabricagfio artesanal, bem como, os géneros alimenticios
artesanais negocidveis deverfio estar rigorosamente no prazo de validade de consumo e com
certificado de fabricacio de acordo com as normas de higiene e sanitarias em uso.

6 - Obriga-se 0 PERMISSIONARIO a bem conservar o imével objeto desta, man-
tendo-o permanentemente limpo, sendo-lhe vedado fazer quaisquer modificacies ou ben-
feitorias, restituindo-o ao final do prazo permitido em perfeitas condigdes de uso para o qual
¢ destinado. Qualquer dano ocorrido no imével em decorrénciado uso para o qual é permitido
serd indenizado ou sanado pelo PERMISSIONARIQ.

7 - O PERMISSIONARIO ¢ o tinico responsével por compromissos ou obrigacies
assumidas com terceiros, e por danos e indenizages a eles causados, ainda que vinculados
ou decorrentes do uso da dependéncia objeto desta permissio e, ainda, pelo comportamento
de seus empregados, subordinados, prepostos ou contratados.

8 - O PERMISSIONARIO fica obrigado a pagar quaisquer despesas, tributos, tarifas,
emolumentos oy contribui¢des federais, estaduais ou municipais, que decorram deste Termo
ou da utilizacio do imovel, bem como da atividade para a qual a presente permissiio The é
outorgada, inclusive encargos previdencidrios e securitirios cabendo-lhe providenciar,
especialmente, os alvaras e seguros obrigatérios legalmente exigiveis.

9 - Néo terd o PERMISSIONARIO direito a qualquer indenizagio no caso de
denegacfio de licenciamento total ou parcial pelo Poder Publico competente para a atividade
(fue se propde exercer no imdvel.
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10 - Finda a permisséo a termo, o PERMISSIONARIO devera promover a remogio
de quaisquer bens utilizados na Exposi¢iio, no prazo ~de ...’hs. Caso algum bem se(]la
abandonado pelo PERMISSIONARIO no local, 0 IENE néo sera responsavel por sua gfl_xarda
ou por danos que lhe sejam cansados, podendo remoye—lo_para qua’lquer local ou, se for de
seu interesse, considers-lo como incorporado ao patrimdnio do m}ovuel. ‘

11 - Sem prejuizo da natureza precaria da presente Permissao, o dfascumprnnento
pelo PERMISSIONARIO de qualquer das obrigages assumidas daré_ a08 signatirios deste
termo o direito de suspender as atividades e considerar finda a Exposigio, mesmo antes do
prazo p;ez‘i%gcasos omissos serdio resolvidos em comum acordo pelas pattes, ficando eleito
o foro da cidade do Rio de Janeiro para dirimir as questdes oriundas do presente termo ou
de sua execugio, exceto quanto A propositura de acBes possessorias, caso em que prevalecera

ituagdio do imdvel.
o fore c]i’_e.licslotu: c:cohado conforme, é o presente termo rubricado e assinac_lo pelas partes
interessadas e por duas testemunhas, em 04 (quatro) vias de igual teor e validade.

NOVA FRIBURGO, ... de ..... de 1993

Diretora do IENF

Agente de Administragiio Escolar de NF

Ao ilustrado Gabinete, com o pronunciamento de fls. 06/09, por mim aprovado, bem
como minutas de Termo de Permisséio de Uso do Ginasio Esportivo Celso Pecanha, do
Instituto de Educagiio de Nova Friburgo, ¢ de Autorizagdo, pelo Titular da Pasta, para que a
Sra. Agents de Administragiio Escolar do citado Municipio ¢ a Sra. Ditetora-Geral do
mencionado educandério firmem o aludido termo.

Algumas observagbes me parecem relevantes. '

A primeira é que, entre os encargos do PERMISSIONARIO, a serem espfaclﬂcados
no item 4 do termo, estard, necessariamente, a doagfio de material esportivo & AAE do
Instituto, no valor, em cruzeiros, correspondente & proposta de fls. 03. o

A segunda € que o termo em questdo, bem como a respectiva autorizagao do Sr.
Secretatio, aplicam-se exclusivamente ao evento em cogitagio, ou seja, 40 que Se pretende
realizar no periodo de 09 a 16 de maio de 1993, nio podendo, pois, serem utilizados com
vistas a qualquer outra promocio.

Atl tercczleira é queﬁﬁo logo sejam tomadas as providéncias ora alvitradas, deverd op.p.
retornar a esta Assessoria Juridica, que imediatamente o encaminhard & PGE, assim se
oferecendo excelente oportunidade para que o douto érgéo se manifeste quanto a uma
matéria que constitui constante preocupacio desta Pasta, a saber, a permissio de uso de
unidades escolares, ou parte delas, para a realizagiio de eventos de curtissimo prazo, como
- @ para citar apenas um exemplo - retiros espirituais de entidades religiosas, catdlicas e
protestantes.

ASJU/SEE, em 26 de abril de 1993

Luiz Carlos da Sifva Lessa
Assessor-Chefe da Asgsessoria Iuridica
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MINUTA

Autorizo, segundo o disposto no §1°, do artigo 35, da Lei Complementar n° 8, de
25.10.77, com a redagfio dada pela Lei Complementar n® 45, de 24.07.85, que a Agente de
Administracio Escolar de Nova Friburgo, Professora JEAN BEATRIZ SILVA FERSURO,
matricula n® 028.702-9, e a Diretora-Geral do Instituto de Educagdio de Nova Friburgo,
Professora EDYLAMAR SILVA AMORIM, matriculan® 241.843-2, outorguem permissiio
de uso, segundo o artigo 35 e seguintes da Lei Complementar n® 8/77, A META, Promoges
de Eventos e Publicidade Ltda., para utilizacfio do Ginasio Esportivo Celso Pecanha, daguele
Instituto, ¢ realizagdio da Exposicio de Bordados e Artesanatos Nacionais, no perfodo de 09
a 16 de maio de 1993, durante os festejos de comemoragiio do aniversario da cidade de Nova
Friburgo ¢ da criagio do IENF, conforme decidido no Processo n° 03/3488/93.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 1993,

Noel de Carvalho
Secretiirio de Estado de Educagiio

Senhor Assessor-Chefe:

O presente processo trata de permissdo de uso outorgada nos termos da Lei Comple-
mentar 8/77 e suas alteragdes e segundo o pronunciamento desta ASJU de fls. 06 usgue 14.

Considerando o pronunciamento de V., Sa. afls. 13, infine, sugerimos o encaminhamento
do feito & douta Procuradoria Geral do Estado aduzindo A promogiio de fls. 06/09 os
esclarecimentos que se seguem, '

Em reforgo do entendimento de que permissées de uso, a titulo precirio e dis-
cricionario, por prazos certos e diminutos, de gindsios esportivos e similares, dispensam o
procedimento até entio seguido de competéncia do JDPI, trazemos 2 colago o disposto no
Decreto n® 4,288/81, que determina;

“Art. 1° - Nos casos previstos no § 1° do art. 35 da Lei Complementar n° 8, de
25/10/77, a permissfio de uso dever4 ser aprovada pelo Governador e ser4 lavrada em
livros do Departamento do Patriménio Imobilidrio do Estado, devendo aremuneracio
devida ser recolhida mediante guia extraida pelo érgao gestor.

......................................................................................................................................

Art. 4° - Compete 3 Secretaria de Estado de Justica, através do Departamento
do Patriménio Imobilirio do Estado, a lavratura, o controle e o registro, dos
contratos que tenham por objeto as formas de utilizagio previstas nos arts. 2°
e 3° deste decreto.

Paragrafo dnico - Excetuam-se do disposto neste artigo e na parte final do art, 1°
deste decreto os contratos ou termos que visem exclusivamente ¢ utilizagio total
ou parcial de estddios, gindsios e centros desportivos estaduais bem como das
respectivas dependéncias e instalages. ( § introduzido pelo Dec. n°® 6.439/82,
grifamos). :

Considerando que, na forma da legislagio mencionada estariam os termos da
natureza daquele objeto dos autos (fls. 10/12) dispensados da lavratura no JDPI, oportuno
setia, data venia, que fossem lavrados no Departamento de Patrimdnio, do Departamento
Geral de Administracio da SEE.
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Assim instruido, o processado estd em condigdes de ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado, conforme sugestio de V. 5%
ASJU/SEE, em 27 de julho de 1993,

Neide M. da S. Nascimento
Assistente Juridico

Ao ilustrado Gabinete, requerendo encaminhamento 4 Procuradoria Geral do Estado,
nos termos do art. 7°, §1°, do Decreto n° 10443/87, com solicitagéo ac douto Orghio de que,
como ja realgara no meu despacho de fls, 13, in fine, "se manifeste quanto a uma matéria
que constitui constante preocupaciio desta Pasta, a saber, permisséo de uso de unidades
escolares, ou parte delas, para a realizagiio de eventos de curtissimo prazo, como - e para
citar apenas um exemplo - retiros espirituais de entidades religiosas, catdlicas e protestantes”.

Ocorre-me, todavia, agora aduzir que conveniente serd também que a PGE confirme
o nosso entendimento de que, in casu, desnecessaria serd a lavratura de termo no Depar-
tamento de Patrimdnio Imobiliario da Secretaria de Estado de Justiga - JDIP.

ASJU/SEE, em 29 de julho de 1993.

Luiz Carlos da Silva Lessa
Assessor-Chefe da Asscssoria Juridica

VISTO

Aprovo o Parecer n® 01/93-JVM, subscrito pela ilustre Procuradora JOSENETE
VELOSO MONTEIRO (fls, 29/34), com o adminiculo exarado pelo douto Procurador-
Chefe da Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente, Procurador PAULO SILVEIRA
MARTINS LEAQ JUNIOR (fls. 55/56).

Entendo que o "Termo de Autorizagio”, visando 4 ocupagfio esporadica e transitoria
de imével posto sob a guarda de érgdo setorial, poderd ser outorgado mediante ato do
Secretario responsdvel pela area onde tal orgdo se insere, em face do poder de policia
administrativa previsto no artigo 8°, § 1° da Lei Complementar n° 877,

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil, sugerindo
a posterior remessa do processo a Secretaria de Estado de Educagio.

Em 05 de janeiro de 1994

Luiz Carlos Guimaraes Castro
Subprocurador-Geral do Estado
. (em exercicio)

Proc. n® E-03/8.488/93
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