PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

'PARECER N°04/94 - AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE
SOUSA WERNECK MARTINS :

BANERJ Seguros 8.A. Contratagdo Diretu pelo
Estado do Rio de Janeiro e suas Entidades do Ad-
miinistracdo Indireta e Fundacional, Legalidade.
Conceito de "Terceiros”, do art. 2°da Lei n®
8.066/93.

Inaplicabilidade & Sociedade de Economia Mista
de 2° Grau, Integrante da Administracdo Estudual
e Declarada em Lei de Relevante Interesse Piblico,

1, O advento da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que se deu no exercicio
da competéncia prevista no art. 22, XXVII, da Constituigiio da Repuiblica, gerouiim sem
nimero de perplexidades e dificuldades exegéticas que t8m ocupado a comunidade juridica
nacional, muito especialmente os Orgdos aos quais incumbe a advocacia de Estado.

2. Com efeito, a edigio da referida norma geral deve ser analtsada consoante e
conforme os cAnones constitucionais apliciveis a espécie, Vale dizer, assim, que uma pauta
de compreensio e de interpretago dos dispositivos do estatuto das licitagdes e dos contratos
administrativos deve considerar o exato conceito de norma geral e sua correlagio com a
estrutura da Federagio - elevada, como sempre, ao status de clausula pétrea, ex-vi do art. 60,
§ 4°, 1, da Carta Federal - tudo isto sem olvidar a formulaciio supralegal do principio da
licitagdio, insculpida no art, 37, X X! da Norma Fundamental,

3. Assim ¢ que, tomando por base o prefalado principio, que estd deste modo
enunciado;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras
¢ alienagGes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnicas e econdmicas
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

4. Identificar-se-4 o grau de abstragio e a fundamentalidade que caracterizam as
normas estipuladoras de marcos principiol6gicos, evidenciando-se que, observado o sistema
constitucional de reparticio de competéncias, as chamadas nermas gerais disporio
exatamente sobre o que houver de nuclear e essencial para a configuragdo dos institutos
versados - a licitagdo e o contrato administrativo - incluindo-se nesses aspectos, como é
curial, a ressalva ao procedimento licitatério, referida que esta na prépria matriz do citado
artigo 37, XXI,

5. Tal afirmativa se respalda, inclusive, na mestria de DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, que conceitua normas gerais como:

"Aquelas que se situam entre um extremo de abstragdo da ordem juridica positiva,
que séo os principios e o outro extremo onde estdo os atos juridicos (legislativo, administra-
tivo e judiciario); (in Curso de Direito Administrativo, 7* ed., RJ, Forense, 1989, p. 66).
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se passo, admitida a competéncia da Unidio para regu]a_.r a matéria, € deﬁse
eg-mbelg(':eljzi mgdali(iades de ressalva i;le_ntificadas 110 texto normativo, C?\Ibgn\??f, E%tlaf\’
trazer-se Acolagio o ensinamento do Procurador do Estado MARCOS JURUE
sou (R’Antes de se adentrar no exame das modalidades de licitacao e seu p’_rfme_dhnento, por
razdes didaticas (observando o roteiro que deve segur o zidmmlstra_do: na fasz;
interna da contratagio), cumpre enfocar quais sio' as exce¢oes a essa regra geral
insculpida no texto constitucional (onde também se admitin a especificacio de
gsai:lza"st}io Estatuto, nouso da competéncia que The confere o artigo 3?, XXl ele 22,
XX VII desta Lei Maior, estabelece que aregra geral € que as obras, servigos, compras,
concessdes e alienagdes da Adminisiragio, quando contratadof com terceiros, setdo
necessariamente procedidos de licitagio. Prevé COlltL.Id'O. excegoes, (ue eram, na. 1F(lsn;',::t_o
de Hely Lopes Meirelles, de quatro ordens, asaber: licitagio dgsp_ensa_da (pela propria
lei); licitagdo dispensavel (a lei faculta & autondadeNadlr’mustrgn_\{a dlslzlensar a
licitagiio); licitago inexigivel (em hipoteses em que nao h4 possibilidade t: com-
petigdo); e licitagdio vedada {quando hou_ver possﬂ)ll'l'dgde de comp"rmr}lc:,h r-58 ?
seguranga nacional) (51). Américo Servidio, fala em mspensa legal" e sper;z«t
discriciondria" (52). (in Licitagdes ¢ Contraios Adminisirativos, RJ, Esplanada, 1993,
p. 84 ' :

7. Da ligio transcrita, pode-se inferir que a propalada norma geral tem a prerrogativa
de ipstituir um elenco de situagfes de fato, um exame de nfu;urqza axiologica, nas quais a
afirmagio de interesse pblico possa residir na contratagio drre;ta, tornando a lgrcllta)gg
dispensada ou dispensavel, integrandoédessarte)a clansula excepcionadora. do art, 37,

de 1988 ("Ressalvadas as hipéteses..." I ‘
@ Cartg. Por.out’rg lado, reprisa.o legislador a destinagfio do:.'lt.rmana enire a c’itspensa que é
meramente volitivo & o inexigir, conceito este de ordem . fatica, ou seja, da-se qua’ndo 0
procedimento se demonstra invidvel, inexeqiifvel ou irrazodvel distingiiindo-se, tambemz d%
primeira modalidade, por sua formulagao normativa, apresentad?, que é (art. 25, fla Leai (111
8,666/93) em enumeragio exemplificativa, Qifergfyfldq dgti taicanwdade das hipdteses de
i icando-se sempre que a competi¢do for mviavel o

dlspensgl, Zali)o(l)lscsigﬂmade ‘depsub%racﬁo do principio licitatdrio, todavl.a, nio se esgotft nas
formas reportadas. De fato, cuidando- se de instituto teniiente' a_vahdar a‘cele‘brac.ao iie
negdeios juridicos de fndole contratural pela _Adfnlnlstraqaxz Publica, restaria a mdi::tgacg,o
acerca da qualidade do licitante, que se habilita 4 contratagao, o qual devera estar fora do
ambito administrativo da pessoa juridica que se sujeita 3 norma geral. Tal conclqs_go., que s¢
reporta & ontologia da categoria juridica enfocada, encontra respaldo'n%s definigGes lega!s
trazidas pelo legislador no art. 2°, e seu pardgrafo tinico, da mesma Lei n® 8.666/93, os quais
preceituam (verbis): ' ,

Art, 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidadef, compras, alienaghes, con-
cessdes, permissdes ¢ locacdes da Administracﬁo_Ppbhﬂca, quando contrataqo§ com
terceiros, serdo necessariamente precedidas da licitagdo, ressalvadas as hipoteses
revistas nesta Lei, . . . _
gan‘lgrafo tmico; Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgios ou entidades da Administragdo Piblica e pilrtlcularqs, em que l’mgaum
acordo de vontade para formagio de vinculoe a estipulagio de obrigaghes reciprocas,
seja qual for a denominagéio estipulada.
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quaic Se1 r%g%g;r;r;lﬂo:ﬁe n];)a;ta:t qu1ue a licitagdio é imposta para a contratagio de terceiros, os
1culares, para que a avenga se i ido li '

mprestada pala o] o ronams q ¢a se constitua no sentido literal que &

11. Cabivel, agora, por isto, deduzir-se o contelido Juridico da expressio terceiros

substantivo de uso correntio ao Direit zada
ta, o cortespondendo segundo a versio dici i
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira a: s F1sio dicionar °

"S. jur. Pesspg estmjnha auma relago ou ordenaciio juridica”,
(cf, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, 2* ed., 25" impressdo 1986, p. 1.665)

12. Em remissfio vernacular que deve ser agregada ao magistério de CELSO ANTO-

NIO BANDEIRA DE ME inteti 3 RPN
maeir: MELLQ, que sintetiza a relagiio contratual administrativa da seguinte

dle\Izrxr(l) ;03;?1 i rel_acoes j uridicas travadas entre a Administracio e terceiros resultam

o2 Tais. Muitas 'de‘las procedem de acordos de vontade entre o Poder
uplico e terceiros. A estas iltimas costuma denominar-se "contratos” {cf.in C

de Direito Administrativo, 4° ed., SP, Ed. Malheiros, 1993, p 280) o i

13. Diante das transcrigtes efetuadas Ogi i
) ) das 1 : torna-se 1égico consentir em A
ptre;)rg:;gzi I;qﬁlﬁxt'a mﬁgmi";ca{ pessoa juridica ex’tema ao Ambito adminjstrativoq;: c?u:lluss: ?rg
cHagao. Assim, no instante em que a lei condici i i
r 0 ing ndiciona o procedimento ao dizel
hci[ggg;g ‘:ontratada,f com terceiros” (v. art. 2° transcrito supra), deixa entrever que hau,fere'l,r
l4n'} q;Je arelagdoa ser mstau}'a‘da se dard na esfera interna da Administragsio Piblica
doscon & - Tal posicionamento deﬂl.u,. inclusive, do préprio sistema da Lei n° 8.666/93 quf;
djretau ._ 1;1;:::13& d% definir Administragio Pablica (Art. 6°, XI) como "a admi 'str;wﬁo
( e in nifio, dos Estados, do Distrito Federal e d icipi
inclusive as entidades com personalida(,ie juridi et pivade sot e ngendo
clu uridica de direit
publmole5 ﬁ fundagdes por ele ins’cituidasJ ou mantidas®. © privado sob controle do poder
- Esmiugando, alids, a referéncia & Administragiio Piblica identifi
" iugando, ‘ nci ¢do Publica identificada no caput d
gﬁﬁ C‘;’i]pc:i S;)rﬁsgtm%ao Eedm:gl, disposigio esta que contém o enunciado origindrio do ;fgprig
ipi I ,tac}ao, Inserido, como se disse, em seu inciso XXI. Logo, a abrangénci
dAadImnlici g(t}rﬁa{;;a: gﬁi?;t indis soqxzi_vel da correta interpretaciio das nonnoai c’]ue verseg;n:égrgz
oo 0s administrativos, afirmando-se a exata acepgdo do substantivo
16. Nessa esteira, cumpre colacionar i i :
¢ ar o escorreito ensinamento de JOSE AFO
IC)A SILVA., na exegese do‘ capitulo constiticional sobre a Administragiio Publica: ((I:\frsi?ﬁ
urso de Direito Constitucional Positivo, 8 ed., SP, Ed. Malheiros, 1992, p. 559) o

" A . a~ ¥ ' r '

eﬁgﬂlmsn*agao Publicaé o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros
S D dle:lnlog preordenadqs aexecugiio das decisdes politicas, Essa é umanogio simples
o o mistragio Piblica que destaca., em primeiro lugar, que é subordinada ao Poder
o demﬁossegugﬂi)g;%g; qtie é me:;o e, portanto, algo de que se serve para atingir
fins S ¢, 0 lugar, denota os seus dois aspectos: um conj

%rgaags ;1 servigo do Pofief Politico e as operagdes, as atividalz[es adnﬁnistratjisg:;o &

sent'ci 7 da Const.ltuxcao emprega a expressdo Administragio Piblica nos aois

: fu; dc;iiggg% con};)urclito orgda;uw, ao falar em Administragiio Puiblica direta, indireta

08 Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal , |

Po Jnido, ¢ ral e dos Mu-

nicipios. Como atividade administrativa, quando’ determina sua submissio ags
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da licitago e 0s
de organizagio do pessoal administrativo”.

17. Sublinhando, desse modo, o sentido orgénico da locugho, 0 qual ha de remeter
compulsoriamente, em homenagem & estrutura peculiar do Estado Federal, 4 verificagcéo da
existéncia da Administragio Publica em cada esfera de governo, resultando dai a conclusio
sbvia de que quando a norma geral que integra a Constituicio menciona a Administraciio
Piblica como promotora da licitagio, quer referir-se a cada uma das esferas de governo
{Uniao. Estados, Municipios) no exercicio da fungio administrativa que lhe é inerente, como
expressio, até, da competéncia auto-organizativa decorrente.

|8 Diante de uma tal evidéncia, ter-se-a por inequivoca a ilagéio que elucida o exato
sentido da expressdo "terceiros”: S&o aquelas personalidades que, sendo potencialmente

restadoras do objeto a ser licitado, estejam situadas juridicaments fora da Administragio
Pablica - federal, estadual ou municipal - que ira instaurar o procedimento.

19. Tal raciocinio, assente-se, ja foi explanado em anterior visto exarado por Vossa

Exceléncia no Parecer 36/93-NND, cujo micleo central rememoro:

"A lei local é que diz o que é e o que nio é servigo publico de relevante interesse
coletivo (art. 173 da Carta Nacional); essa lei € que cria a pessoa juridica INTE-
GRADA na administracio Indireta e atribui-lhe a prerrogativa de desempenho de tal
ou qual servigo para a propria Administragao que, assim e ao desassombro, néio tem
que licitar coisissima nenhuma, como alids, de expresso no art. 2° da novel Lei n°
8.666/93 - j que ndo se pode conceber como "terceiros” a entidade que, criada pour
cause pela lei, é destinada e integra, em acepgio de completitude, a MESMA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ver art. 6°, inciso XI da recente Lei n” 8.666/93).

Divulgo pois, com serenissima convicgho, que "terceiros™ a obrigar o certame 530 as
pessoas juridicas de direito piblico ndo integrantes de Administragfio de que trate
(Unidio, outros Estados, Municipios, Distrito Federal e suas autarq - --5)  as pessoas
juridicas de direito em geral, ai compreendidas as que integram a Administracio da
Unifio, dos Municipios e do Distrito Federal, mas, certamente EXCLUIDAS as que
INTEGRAM A ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO contratante lici-

tante".

20. Afastando-se, nesse diapasio, a suposta dificuldade tedrica apresentada
quanto A contratagio direta, em tese, de servigos prestados por entidades que se situem
no espectro interno das pessoas juridicas de direito publico, seja na Administracio
Indireta ou na Administragio Fundacional. Resta dizer, pondo c6bro 4 questdo, que o
argumento narrado nio se afigura antitético no que se relaciona com as modalidades de
dispensa de licitagdo que aproveitam relagles juridicas entre entidades administrativas,
posto que essas cliusulas devem ser interpretadas conforme & Constitui¢éo - tanto no
que respeita 3 autonomia dos entes federados como na conceituacio organica de Adminis-
tragdo Piblica- o que importa na sua aplica¢do exclusivamente aos terceiros de que trata
o art. 2° da legislagio de regéncia.

21. Por isto, e para exemplificar, se o Estado pretender contratar um objeto que seja
prestado por sociedade de economia mista federal devera promover a licitagiio, em regra,
posto que dita empresa ¢ terceiro em relagdo & sua Grbita administrativa. Ao revés, se
pretender adquirir um servico, obra ou fornecimento de uma entidade da Administracio
Indireta estadual, ndo estar4 obrigado ao certame, pois estara diante da pessoa juridica por
ele tutelada, cuja existéncia depende da manifestacdo de seu Poder Legislativo, havendo,
entfio, uma relagio juridica intra- orgénica.
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‘ 22. Tal dizer deriva, aliss, do perfeito entendimento do fendiéno da descentralizagio
estatal, concebido como um movimento "para dentro” da pessoa. juridica de direito piblico,
explicando-ge, dessarte, a diferenciagio entre a contratagio de um ente descentralizado de
outraesfera de governo, sujeita a prévia licitagiio, e a hipbtese inversa, tratada neste parecer.
Néo seria ocioso, nesse teor, pequena digressio doutrinria, acerca do fundamento da
descentralizagfio, precisamente exposto por CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE MELLO,

"Descentralizar - a palavia ji o indica - é retirar do " centro ", ¢ desentranhar do-

micleo. Considera-se como "centro" a pessoa juridica, uma vez que esta & pre-
cisamente um centro subjetivo de direitos e obrigacdes, de poderes e de deveres. ~
E elemento implicito no conceito de descentralizagfio a circunstincia de que seu
objeto (isto €, aquilo que é descentralizado) seja pertinente ao "centro”, pertencga A
sua algada, em suiha, incumba-lhe, ou deva the incumbir. Cori efeito, néo teria sentido
falar em "descentralizagdo" com respeito a algo que nunca deveu ser considerado como
inerente ao centro. S6 o que nele estd ou estaria & que pode ser dele desentranhado”,
(cf. in Prestagdo de Servigos Phblicos ¢ Administracdo Indireta, 2* ed., SP, Ed. RT,
1987, p. 7). . : ,

. 23. Fixados esses pressupostos, essenciais para o deslinde, em tese, o tema versado,
passa-se 4 questdo concreta proposta, relacionada que estd com a licitude de eventual
contratagio direta da BANERJ Seguros 8.A., empresa subsidiaria do Ranco do Estado do
Rio de Janeiro S.A. - BANERT, de parte de entidades da Administragio Piiblica estadual,

24. De todas as formulacdes anteriores, exsurge o critério de submissdio, ou ndo, da
sociedade em apreco ao conceito de terceiro. Vale dizer, portanto, que o que se est4 a
questionar ¢, puramente, se tal empresa integra a Administragéio Estadual, ou seja, se
corresponde Aquela descentralizagio que j4 foi objeto de comentario, em item anterior,

25. A BANERJ Seguros, assim considerada em sua configuracio de subsididria do
BANERJ, est, induvidosamente, consoante os seus Estatutos originais, publicados o D. Q.
de 13 de maio de 1980, sob o controle indireto do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e direto
daquela institwi¢iio crediticia oficial. Dessa maneira, posicionando-a antes do plano
Jjuscomercial, ver-se-4 que o efetivo sentido do controle & o de inser¢io integral numa esfera
de poder, o que, mesimo na visio lata do direito privado, estaria a demonstrar a. fatima e
orgénica relacio entre a sociedade e seus controladores, vindo a calhar preciosa. ligdo de
FABIO KONDER COMPARATO: :

* "Chegados, agsit, por outra via, A confirmagéo do que afirmamos de inicio, acerca
do controle como poder soberanc. J4 vimos que essa soberania, na sociedade

andnima, ndo se confunde com o exercicio das fun¢des administrativas. O controlador

ndo precisa ser diretor da companhia, e pode mesmo nem ser acionista, como ocorre
ho controle externo. No &mbito das relagBes de trabalho na empresa, fora do direito
societrio, o controle se confunde com o chamado poder diretivo..."

(cf in O Poder de Controle na Sociedade Andnima, 1* ed., SP, Ed. RT, 1976, p. 106).

26. Transladando a expressdo do controle aciondrio para o campo epistemolégico do
direito piblico, onde & sujeigio tipica da Lei das S.A. se agregara um ouiro conceito de
controle, praticado externa e internamente, nfo restard diivida quanto i ingercio da sociedade

referida no plano da chamada Administragio Indireta, (ou Descentralizada, conforme

preconizou HELY LOPES MEIRELLES), sendo utilizavel, em hipteses que tais, a classi-
ficagdo de "sociedades de economia mista de 2° grau", ou 2* linha, :
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27. A terminologia referida, largamente utilizada peladoutrina e pela jurisprudéncia,
procura balisar as sociedades comerciais que, estando sob controle estatal, possuem nota
distintiva a qual, em uma abordagem perfunctéria, dificultaria sua insercfio na Adminis-
tragdio Piblica. Hoje, esse questionamento é de ser inteiramente superado, desde que seja
realizado percuciente exame da atividade-fim da mesma empresa, :

28. Da correlacfio efetuada entre os nexos principiolégicos do direito societdrio,
aplicando-ge-lhes, como & irrecusavel, os cinones peculiares do direito adminigtrativo,
patentear-se-a a dita categorizagia dessas entidades na Administragiio Priblica Indireta,
sondo particularmente interessante a abordagem de SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
acerca de semelhante indagacéio: . o -

"Distinguem-se, pois, das chamadas sociedades mistas de segundo grau,
Essas se explicam pelo fato de que, consoante o dispostono art. 5° 111, do Decreto-Lei
n° 200/67, 0s detentores da maioria das agdes com direito a voto, na companhia de
cconomia mista, sem que haja a descaracterizacio dessa, podem ser "entidades da
Administragdo Indireta", com excegio, apenas, da hipdtese de a atividade-fim da
companhia ser “submetida a regime de monopélio estatal”, quando "a maioria
- acionaria cabera apenas 4 Unifio em cardter permanente” ( § 1° do art. 5°).
Considerando-se que temos sociedades de economia mista, desde que atendidos os
requisitos ¢ pressupostos exigidos do Dec.-Lein® 200/67, serd sociedade de economia
mista a subsididria criada por empresa governamental, com base em lei, sob forma
* desociedade andnima (especial), uma vez que as agbes, com direito a voto, pertengam
em’ sua maioria & entidade criadora, estabelecidas a vinculagdo, e respeitado o
principio da especialidade, pela entidade criadora, em relaco & sociedade criada. A
prévia autorizagfo legal (que pode constar da propria lei de criacio da entidade ou
de diploma ulterior) h4 de dirigir-se, especificamente, & constituigio de companhia
mista, com fixagdo do respectivo objeto e de outros elementos basicos.
Cumpre observar que as empresas publicas podem criar sociedades de economia
mista, mas nfio outras empresas piiblicas, tendo em vista o disposto no art. 5° do
Dec.-Lei n° 200/67.
"As companhias mistas de segundo grau so, tal como suas controladoras, pessoas
administrativas, componentes da Administragio Indireta, submetendo-ge, em con-
seqiiéncia, ao estatuto juridico correspondente.” (cf. in Os Temas Fundamentais do
Direito Brasileiro nos Anos 80, Ed. UERJ, pp. 14/42), o

29. Quedando evidenciada a qualidade de ente integrante da Administragio Indireta
estadual da BANERJ Seguros, nessa ordem de idéias. Acresce, entrementes, que o legislador
fluminense teve cautela adicional ao realizar a aludida classificagdo no art, 8°, da Lei n®
2.207, de 30 de dezembro de 1993, dispondo que: S

"Art. 8°. Sdo consideradas de relevante interesse publico para o Estado do Rio de
Janeiro as atividades-fins desenvolvidas’ pelas empresas integrantes do grupo
BANER]." B ‘ ‘ '

30. Espancando qualquer controvérsia acerca da relevncia publica da prestaciio de
servigos de seguros pela subsidi4ria examinada e as pessoas administeativas do Fstado do
Rio de Janeiro, De fato, a disposicdo instituida tem efeito integrador relativamente ao art.
173 da Constitui¢io Federal, que defere ac legislador ordinario o reconhecimento do
interesse coletivo, para. fins de participaciio estatal na atividade econdmica, fazendo-o
destarte: .
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. S

"Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploracio direta de
atividade econdmica pelo Estado 56 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei".

31, Salientando-se, em mais uma reafirmagio da competéncia de auto-organizagio
dos Hstados Federados, ser alei aventada pelo Constituinte editada pela entidade interessada
na exploragdo da atividade e, mais, em adverténcia necesséria, haver plena sindicabilidade
jurisdicional da efetividade da ocorréncia do interesse piiblico, conceito indeterminado que
amplia e especializa a nogdo de interesse coletivo, Em verdade, ji alertava WALINE para a
adocdo, na determinagio de um "servico publico econdmico”, de um critério material, em
lugar do formalismo orgénico. (ct. in Précis de Droit Administratif, p. 464).

32. De todo modo, embora com a ressalva narrada, a presungio de constitucionali-
dade dos atos legislativos, imperativo de seguranga juridica do Estado de Direito De-
mocrético, autoriza certamente a aplicacio plena do “standard" da Lei Estadual n° 2.207/93,
até mesmo porque, em breve apreciagio de mérito, as operagdes de seguro, mormente aquelas
que envolvem bens ptblicos em sentido estrito, tém por escopo a preservacio e a recom-
posigiio do patriménio pablico, permitindo, frise-se, que o Estado - propriamente, ou por
suas expressGes descentralizadas - possa ressarcir-se de imediato em face de um sinistro
gualquer, sem que para isto veja-se compelido a deduzir em juizo essas pretensdes, em
solugdo normalmente gravosa para o Erario.

33. Feitas essas consideragdes, é de concluir-se pela legalidade e constitucionalidade
de eventuais contratagBes diretas feitas pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO ou por suas
entidades da Administragiio Indireta, ou Fundacional, no que concerne a prestaciio de
setvigos pela BANERJ Seguros S.A., em entendimento que elevo sub censura a discri¢io
de Vossa Exceléncia.

Respeitosaments

Augusto Henrique .S, Werneck Martins

Procurador do Estado

VISTO

1. Forme-se processo regular.

2. Estou de inteiro acordo com o bem langado Parecer n® 04/94- AHPSWM com o
qual, mais uma vez o Procurador AUGUSTO HENRIQUE PEREIRA DE SOUSA WER-
NECK MARTINS brinda as letras juridicas. ‘

3. A Carta de 88 pelo passar a exigir a criagio por lei, como condigfio & integragéo
na Administracio Indireta das entidades piblicas, ndo expungiu dessa qualidade as pessoas
juridicas regularmente criadas na forma da Lei anterior ("lex prospicit, non respicit” - &€ o
principio).

A BANERJ SEGUROS S/A integrava a Administracio Publica Estadual Indireta,
desde a sua criagio com o fim especifico que lhe reconhece e primazia a lei local:
encarregar-se do seguro dos bens publicos da Administragdo Estadual como um todo,

Nio era, nem é TERCEIRO em relagho ao Estado: é o proprio Estado em fei¢io
empresarial.

Para segurar bens do Estado do Rio de Janeiro, {atu senso, n#o esth sujeita a
concorréncia alguma,

Se assim ja era, melhor é, Como sublinha.o trabalho visado, a Lei Estadual, em nitido
exercicio dos seus poderes autondmicos, pela vontade legislativa undnime do seu povo vem
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de considerar de relevante interesse i ivi

coletivo a atividade desempenhada pela BANE
SEGUROS S/A que, assim, podera ser contratada di . grios 'NE"“RJ
ds Mo, Admicistiecs P diretamente pelo Estado e orgfios co-irméins

4, An'te a relevﬁ:ncia da posicio que a matéria assume permito-me sugerir seja dado
ao Parecer visado, cardter normative nos termos da lei,

consideragio do Excelentissimo Senhor Gove i i i
Chefe do seu Gabinete Civil. overmador por infermédio do iluste

Em, & de fevereiro de 1994,

Marcus de Moraes
Procurador-Geral do Estado

DESPACHOS DO GOVERNADOR*
Expediente de 02 de fevereiro de 1994
Proc. n° E-14/30.823/94 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - CENTﬁO DE

ESTUDOS JURIDICOS
De acordo. Publique-se na integra

Carlos Roberto de Siqueira Castro
Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete Civil

*D.O.RJ, 16.02.94, p. 04
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