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1. INTRODUCAO
A 1nstmnqao da Defensoria PGblica deve ser considerada no quadro juspolitico

contemporineo, O ilustre magistrado de quem pedi emprestado a eloquente eplgrafe deste

trabalho, assinalou, em palestra repassada de sabedoria e de experiéncia, no quarto
congresso nacional dessa categoria, a modernidade dessa instituicdo, fruto do avango das
Gltimas décadas, o que a torna ainda tdo pouco conhecida ¢ tdo pouco trabalhada em
doutrma

Essa atualidade, que ndio s6 é da Defensoria Pitblica mas, em geral, das fungdes
essenciais A justica que, em 1988, recebaram tratamento constitucional destacado no
capitulo dedicado 3 organizagio dos Poderes do Estado, prende-se as profundas e
vertiginosas modificagbes por que estdo passando a sociedade, o Estado e o direito nos
decénios finais deste século.
" Este artigo parte da visio dessas trés basicas realidades, praticamente inextricaveis,
aventura-se no campo movedico dos interesses e de sua protegﬁo, sustenta indispensavel a
extensdo do conceito de cidadania, situa as funcdes essenciais & }usuqa e, em especial, a

' Defensoria Piblica no Estado e na Constituigo, examinando seus 6rgfos de amaqﬁo reg,lme

juridico e seus principios constitucionais.

Além da finalidade analitica, ao estudar essa instituigdo, o ensaio segue a tonica do
mencionado quarto congresso nacional: reivindicar maior atengfo dos politicos e até—
proﬁssnonals do direito, em geral, para a Defensoria Piblica no contexto das funges
essenciais A justiga, bem como para a ingente necessidade de desenvolver-lhe toda sua
polivalente utilidade em prol da cidadania e, por conseqiincia, para a governabilidade
democratica da nagfo.

(*) 4 Defensoria Piiblica como Instrumento da Cidadania, palesira em Corumba, Mato Grosso do Sul, em 17 de
setembro de 1992,
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2. A SOCIEDADE PLURALISTA

Unma das caracteristicas mais marcantes deste século foi, sem divida, a superagdo,
simultinea, da sociedade de classe, no plano histérico, e do monismo, no plané teorico.

A nitidez das classes sociais definidas, que chegaram até 3 segunda revolugéo
industrial em constantes embates pela hegemonia, sucedeu-se a disperséo e o esbatimento
das inimeras concentragdes de interesses da sociedade contemporénea, composta de grupos
ou centros de poder, um dos quais é o Estado, que desempenham, reciprocamente, funcdes
de contengdo e de controle.

Ao radicalismo das ideologias estatizantes, da mesma forma, opds-se o pluralismo,
atacando os sistemas totalitirios por sua excessiva concentragio de poder na instituigio
sstatal,

Atribui-se como fonte histérica da concepgio doutrinarig pluralista o proprio
MONTESQUIEU, que anteviu, com sua preocupagio sempre presente com a excessiva
concentragdo de poder, a crescente impottdncia dos "corpos intermédios" da sociedade, cuja
fungo principal seria a de evitar o despotismo. Embora esses corpos intermediarios fossem
aépoca, a nobreza e o clero, o papel que neles via o autor do Esprit des lois ¢ semelhante ao
que, multiplicadamente, desempenham as miriades de formas agregativas das sociedades
contemporaneas.

Embota o pluralismo também possa assumir, a0 menos em teoia, uma exacerbagio
tio radical quanto 0 monismo totalitario, sacrificando os interesses gerais, enfraquecidos a
pretexto de sustentar interesses particularizados, o equilibrio vem demonstrando utna
auspiciosa vitalidade histérica, com uma cada vez mais nitida preocupaggo axiolégica®™’.

Essa atencfo aos valores e &s solugBes sociais para harmoniza-los, deslocam o
fulcro do Direito, que oscilou pendularmente dasociedade, com o primado do Direito Civil,
triunfante sobre os escombros do absolutismo, ao Estado, com o primado do Direito
Publico, vitorioso sobre os excessos do individualismo, para situar-se numa posi¢do
intermédia, que, como se examinari adiante, encontra e define novos tipos de interesses
valiosos, além da alternativa piiblico ou privado, que correspondia & antiga summa divisio
romattista.

Embota o pluralismo possa abranger tantas outras expressdes mais da experiéncia
humana, que nio apenas a politica - pois se pode falar de pluralismo filosofico, religioso,
estético etc. - todas elas vio depender, em Gltima analise, da afirmagio fundamental do
pluralismo politico, pois s6 garantindo-se a pluralidade dos centros de poder, a poliargquia,
que se lograra garantir suas demais manifestagdes.

E ndo é noutro sentido que a Constituigio de 1988 adotou como fundamento da
propria Repiiblica, o pluralismo politico, expressado logo no art. 1°,V, e degenvolvido em
iniimeros outros dispositivos, conforme as manifestagSes especificas consideradas (art. 5°,
IV, VI, VIIL, XVII, XLI; art. 14; art. 17; art. 37; art, 58, § 1° art. 61, § 2°, art. 85, IIL; art. 103,
Xl e IX; art. 127; art. 131; art. 132; art, 133; art. 134; art. 170, 1V, art. 215, § 1°e art, 220).

_ E, por se tratar de um fendmeno do poder, nio se pade conceber uma sociedade
pluralista sem seu consectario: o Estado Pluriclasse.

3. 0 ESTADO PLURICLASSE

A sociedade que se repartia em duas ou trés classes bem distintas e caracterizadas
por seus interesses dominantes comuns, correspondia, necegsariamente, um Estado
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monoclasse, isto é, aquele que aclasse hegemdnica constituia, para garantir a prevaléncia de
<ous proprios valotes e, naturalmente, sua perpetuagio na detengfio da méxima concentragéo
e poder.

4P Ao estudar a transformagdio ocorrida no Estado monoclasse, em sua jornada de
adaptag@o ctatologica ao surgimento da sociedade poliarquica, MASSIMO SEVERO
GIANNINI indica a mudanga na composigfio dos parlamentos como o fator determinante do
processo ) Efetivamente, gragas ao sufragio universal, a representagio politica deixou de
sefletir as tensOes entre as duas ou poucas classes que disputavam a hegemonia para ser uma
téplicaem miniatura da propria policracia da sociedade.

Mas o modelo contemporineo do Estado pluriclasse, para enfrentar as novas
situagbes, resultantes da pluralizagdo de interesses e da disputa entre os varios centros de
poder nele contidos, no 50 passou a se caracterizar pela diversificagfio da representagdo
politica, trazida pelo sufragio universal, como pelo novo fenémeno, ainda em curso, de
admissdo da pariicipagdo direfa da cidadania e até de entidades secundarias da sociedade
nog processos de poder politico de toda natureza.

A participagdo politica deixou de ser uma singularidade e, até, uma curiosidade,
para ser uma forma de expressio indissocidvel do proprio conceito de democracia 3,
estendendo-se desde os processos de criagho da lei (legislatura) aos de sua aplicagdo
executiva (administragdo) e contenciosa (judicatura),

Em relagfio nfio exaustiva, pode-se registrar, na Constitui¢io de 1988, a especial
anfase na participagdo politica desde a afirmagdo genérica e fundamental do art. 1°,
paragrafo inico, que, com a palavra ou, entte representantes eleitos e divetamente, com forga
mais copulativa que adversativa, define-a suficientemente, até suas variadas manifestagOes
espoificas: arts. 1°, paragrafo finico; 5°, X(XII, XXXIV, "a", OOV, LX VI, LXIX, LXX,
LXXI, LXII, XX, 8°, 100, VI, 14, § 10, 17, 18, §§ 3°e4°,22,1; 27, § 4%, 29, X e X1, 31, § 3%
34; 37, caput, § 3° 45, 46, 49, 55, §§ 2°e 3°, 58, §§ 1°02° 61, 74, § 2> 86; 89:; 93; 94, 98,
103 111; 113; 115; 116; 117, 173, § 3°, 187, 194; 198; 204; 206, 216, § 1°e 232,

Naturalmente, esse novo embasamento constitucional nSo poderia deixar de
condicionar e recondicionar toda a estrutura da ordem juridica, tanto para informa-la de seus
valores como para instrumenta-1a adequadamente para dar-lhe efetividade.

4. A ORDEM JURIDICA VALIOSA

Chega-se, assim, ao dmago das transformagdes juspoliticas do Estado
contemporaneo, com a mudanga do préprio conteiido axiolégico do Direito, conforme
antecipou-se com a digressfio sobre o impacto do pluralismo (nota 1).

Com efeito, a ordem juridica do Estado monoclasse nfo poderia deixar de espelhar
fielmente os valores da classe hegemdnica e, para isso, 0 conceito positivista do Direito
serviu a contento: como nenhum valor poderia prevalecer sendo aqueles adotados
expressamente na legislagdo, tudo se reduzia a legalidade. Em outros termos: legalidade e
legitimidade eram, por principic, a mesma coisa.

Todo o trabalho do intérprete, em conseqiiéncia, se resumia abuscar a lei, e apenas
nela, aregraaseraplicada.

Distintamente, a ordem juridica do Estado pluriclasse, ndo tendo como submeter a
variedade e a cambidncia dos multiplos valores da sociedade pluralista 4 geometria do
positivismo juridico, diversificou seus fundamentos axioldgicos para reincorporar ¢

s
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esquecido conceito da legitimidade e, até, para deixar-se pervadir pelo da licitude, numa fase
mais recente de suaevolugo,

A legalidade, como a submiss3o do poder A vontade da lei, ja havia produzido, nos
primérdios do liberalismo, o Estado de Direifo, ainda numa expressdo monoclasse. Foram
necessatias, todavia, trés guerras mundiais, duas quentes e uma fria, o holocausto de milhdes
de vidas humanas e o sacrificio de geragBes, para triunfar a Jegitimidade, como o conceito de
submissio do poder A ventade consensual da sociedade, possibilitando a formagdo do
Estado Democratico.

Essa longa marcha se acelera, agora, neste final de século e de milénio, com a
promissora incorporacdo da licitude, ja como a submissdo do poder & moralidade, numa
etapa capaz de preparar o advento da plenitude ética na politica: o fistado de Justiga.

Ter-se-4, com esse passo, dado uma novae alvigareira oportunidade de orientar as
sociedades humanas parauma convivéncia valiosa, pois a humanidade tem uma na[}tureza
moral e, dadas as necessirias condigBes objetivas tendera a seguir os seus principios( ).,

A Constituigdo de 1988 também registra com nitidez o tridimensionalismo ético
da ordem juridica nacional por ela instituida. A legalidade ndo s6 estd ha afirmagho
vestibular do Estado de Direito, do art. 1°, caput, como em todo o elenco dos direitos e
garantias individuais, a comegar pelo principio geral da reserva legal do art. 5°, Il e,
expressamente, no art, 37, no tocante 3 administragio plblica. A legitimidade também
esta afirmada no frontispicio da Carta Politica, ao mencionar-se a constituicio de um
Estado Democratico, no art, 14 e, expressamente, o art. 70, no tocante a administracio
piblica. A licitude, por fim, embora a Constituigio nfo tenha avangado ao ponto de
proclamar a construgio de um Estado de Justiga, esta Presente em nada menos que
cingilenta e oito mengdes A moralidade no seu texto ( ), sendo que dez dedicadas a
moralidade na administragéio piiblica®. '

N#o ha divida, portanto, que mesmo sem a expressa referéncia ao valor justia,
como principio fundamental do Estado brasileiro, essa "estrela polar da realidade social”, na
imagem de STAMMLER, se faz profundamente presente na Matriz do ordenamento juridico
nacional, nfio faltando, seq7uer, como adiante se desenvolvera, suadireta invocagdo, ao tratar
das advocacias lafo sensu'”,

5. A DIVERSIFICACAO DOS INTERESSES

O fendmeno socioldgico central nas sociedades pluralistas é a multiplicagdo e a
diversificagfio dos interesses, a0 mesmo tempo em que a sua realizagdo passa a ditar novas
concentragdes de poder visando 4 sua respectiva afirmagfio social, promogéo e protego.

Desaparecida a classica dicotomia, sancionada pela ordem juridica durante vinte
séculos, entre interesses privados e publicos, oferece-nos, a sociedade polidrquica, um
quadtro caleidoscépico e fascinante, no qual as novas manifestagdes de interesse refogem a
geometria da antiga summa divisio e demandam, na pratica, novos sistemas de promogao e
protegdo e, nateoria, novas formulagdes destinadas a disciplina-las.

Foi, com efeito, a pressdo dos problemas do dia-a-dia que levaram ao
desenvolvimento de solugBes praticas, como a ctiagio jurisprudencial das class actions
norte-americanas, que acabaram suscitando as diferenciagdes processuais teoricas para a
tutela de intetesses: primeiramente, para os interesses coletivos e, depois, estendidas para os
difusos™,
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Com o tratamento substantivo cada vez mais aperfeicoado dessas novas categorias
de intetesses, o que se verifica afinal é que todas elas convivem e ndo se excluem, o que néo
quer dizer que néo possam se antagonizar entre si, mas essa conflitualidade é a prépria marca
da coexisténcia de hoje dos diversos tipos de interesses, O indesejado nfo ¢ o conflito mas a
sua permanéncia insolucionada.

Essa diversificag3o dos interesses: piblicos e privados, individuais o
metaindividuais, e, entre esses, coletivos e difusos, trouxe, como conseqiiéncia, a inanidade
do conceito estritamente legalista da ordem juridica para superar os novos tipos de contlitos,
justificando-se, por mais essa razfo, o recurso aos critérios da legitimidade e dalicitude, em
novo quadro de referéncia da ordem juridica,

Essa célere evolugfio, toda ela ocorrida no espago de pouco mais de um século 2
trouxe, também, com ela, uma complexidade maior no emprego dos meios processuais civis
para suscitar a tutela jurisdicional dos novos direitos, coletivos e difusos.

 Ocidadiio comum, hoje em dia, nfo é titular apenas de direitos privados e publicos,
mas compartilha com a sociedade ou com certos segmentos dela, inimeros interesses
difusos e coletives,

Sua insergfio na sociedade civil aumentou, sua participagio na sociedade politica
também; as possibilidades de conflito se multiplicaram e as dificuldades, para defender
esses multiplos interesses, também.

O cidaddo comum, com interesses bastante limitados no passado, tornou-se, com
isso, plurifacético, expandindo sua esfera de interesses; cada um deles Ihe conferindo um
interfactes social, e quanto mais interesses tivesse, mais imerso na sua sociedade. E é
verdadeira a reciproca, porque da sua propria participagfo cidadi ativa vém a desdobrar-se
ainda novos intetesses, novos conflitos e novas necessidades de protegio, num processo
ciclico de integragfio sdcio-politica.

E nesse quadro da nova cidadania que a defesa técnica dos interesses deixou de ser
meramente auxiliar para se tornar essencial, como se expora a seguir. :

6. A DEFESA TECNICA DOS INTERESSES

Toda copiosa diversificagio de interesses, produzida na sociedade contemporénea,
nada significaria se a eles nfio houvesse correspondido uma correlata multiplicagdo de
instrumentos legais adequados para sua afirmagio ativaou passiva.

Definiram-se, portanto, reservas de poder na sociedade para novas modalidades de
provocagdo do Estado, expressamente reconhecidas as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, cidadios ou ndo, conforme a natureza de cada interesse a ser
exercido ou defendido enquanto direito.

Essas reservas conformarm, assim, mais um aspecto do fendmeno geral de devolugéo de
poder a sociedade civil, a sistole do Estado que, somado ao da complexidade crescente da
sua atuagio e de seu préprio Direito, exigiram a instituiio de novas fimgdes de controle de
Juridicidade,

' Diversificaram-se, ¢ especializam-se, ao crescerem em numero, essas multiplas
fungGes de controle: caracterizam-se as prevenfivas e as repressivas, as fiscalizatorias e as
corretivas; as postulatorias e as consultivas, as parlamentares, as adminisirativas e as
Judicidrias;, as umiversais e as parficulares, as concentradas e as difusas etc. - tudo para que
nenhum interesse fique desprovido de seus instrumentos de garantia, ndo importando até
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que para a mesma tutela de interesses acudissem mais de uma via opcional de fungdo de
controle,

Ora, é evidente que isso ndo poderia ter ocorrido sem que se tivesse dado uma
especial atengfio 4 manutengdo da devida igualdade constitucional de todos perante a lei; por
outra, exigindo-se que a defesa de qualguer interesse contasse, também, com um minimo de
competéncia técnica profissional para que o deslinde da conflitualidade pudesse ocorrer por

" motivos substantivos e nfo por eventual desdobramento na qualidade da atuagiio dos

conflitantes.

Em conseqiiéncia, sempre que se encontre em jogo a defesa de interesses, incluindo
o exercicio da fungdo de controle, seja perante o Poder Judiciario, estudrio final e inafastavel
da todas as controvérsias, com as expressas exceqdes constitucionais, seja perante o Poder
Legislativo, seja perante o Poder Executivo, todo o sistema de controle da Juridicidade
demanda que a igualdade de tratamento que a todos deve ser dispensada inclua a defesa
téenica,

Especificamente, essa demanda de defesa técnica tornar-se-a mandatdria quando se
trate de acesso ao Judicidrio, razdo pela qual foi arvorado em principio constitucional,
implicito nos arts, 5°, LV e LXXXIV, 133 e 134, .

Bm suma, reconhece, a Lei Maior, que s6 é possivel garantir-se a jgualdade das
partes em juizo quando todas estejam tecnicamente assistidas ¢ como coroljrio, embora sem
similar rigor constitucional, mesmo para atuar perante os demais Poderes impde-se o
resguardo da igualdade dos interesses em confronto. Com efeito, o exercicio das fungGes de
provocagdo de controles extrajudiciais, tampouco podem prescindir, para sua desejada
eficidneia, desse minimo de assisténcia ou representagdo técnica, sem o que se dificulta ou se
impossibilita a realizagfio da expressdo mais lata e, por isso, mais auténtica da justi¢a: pois
justica restrita, limitada ou condicionada acaba sendo a sua propria negago.

Al esta o fundamento da moderna caracterizagfo constitucional das "FungBes
Essenciais 4 Justiga", que serfio examinadas adiante.

7. AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

A realizagfio da justica, em seu sentido mais extenso, tal como hoje a evolugdo do
Direito Politico exige dos Estados contemporaneos, levou o legislador constitucional de
1988 a especializar, em certas expressdes do Poder Estatal, algumas fungdes a serem
exercidas fora das orbitas dos tradicionais Poderes do Estado.

Para o adequado entendimento desse novo tipo de separagfo e destaque de funges
estatais, como "essenciais A justiga”, num Capitulo préprio (Capitulo IV), do Titulo
dedicado 2 organizagio dos Poderes do Estado (Titulo IV), deve-se partir do conceito de
unidade do Poder Estatal, admitindo-se, apenas, a divisibilidade de suas manifestagSes, por
meio das fiingdes que devera desempenhar.

Ultrapassada a prevaléncia do conceito orgdnico de poder, que aceitava adivisdo do
Poder Estatal entre entidades e orgfos diversos, fixa-se, hoje, a doutrina, no conceito
funcional, que entende uno, o Podet, em sua esséncia, como resultado de uma concentragio
socio-politica, mas divisivel em seu exercicio, como produto de uma descentralizagio
juspolitica. ‘ -

: Observe-se, nessa linha, que a Constituicdo brasileira de 1988, a0 organizar o Pode
Estatal, ndio se limitou, como o fizeram as antetiores, as descentralizag3es tradicionais entre
08 complexos orgdnicos que, embora nfo conformando um quarto Poder, recebeu a seu
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cargo 2 Sfungdo essencial de provedoria da justiga perante todos os demais Poderes do
tado. :

B Repise-se que o legislador constitucional nfo as instituiu como fungdes
nauxiliares", dispensaveis ou substituiveis, mas como fungdes "essenciais”, no sentido de
serem tio imprescindiveis & existéncia do Estado Democratico de Direito quanto qualquer
das demais do mesmo Titulo I'V, o que as submete ao mesmo principio da harmonia e
independéncia entre as manifestagdes de Poder do Estado, consubstanciado no art. 2°, da
Constituigdo, e algado a clausulapétrea, no art. 60, § 4°, 111,

© A essencialidade & justica, insista-se pois, nfio se deve entender que se refira
apenas & agdo que desempenham perante o Poder Judiciario, ou seja, perante a "Justiga" no
sentido organico, mas, verdadeiramente, referida a todos os Poderes do Estado, enquanto
diga respeito a realizagéio do valor justica por qualquer deles. :

Justica esta entendida, assim, no seu sentido mais amplo, condizente com todos os
valores que deve realizar o Estado Democrético de Direito, como finalidade ultima do poder
na vida social, sem nenhum qualificativo parcializante que possa permitir que se restrinja, de
alguma forma, tanto o Ambito de atuago quanto a destinagdo das advocacias dos interesses
constitucionalmente garantidos.

A essencialidade deve ser compreendida, em conseqiiéncia, como qualidade das
fungdes de controle que Thes cabe exercer, entendimento esfe que venho sustentando
coetentemente desde 1989, em sucessivos trabalhos sobre o tema . . _

Esse entendimento juspolitico sobre a essencialidade 4 justiga veio abonado por

SERGIO DE ANDREA FERREIR A, em 1991, nos segintes e melhores termos:

"O que se busca com a atuago dessas instituiges ¢ a realizagdo da justiga,
tomando esse termo ndo apenas no sentido de justica de estrita legalidade; de
Justiga jurisdicional mas da justipa abrangente da eqiiidade, da legitimidade, da
moralidade". E insiste, o autor, no affi de dissipar dividas quase seménticas:

"Nio nos deizemos imprassionar com a énfase que alguns dispositivos desse
Capitulo IV atribuem ao relacionamento da atividade dessas instituigdes com a
fungfio jurisdicional {cf. artigos 127, 131, 132 e 134). E claro que a justica, mesmo a
abrangente, a compreensiva, se faz, em grande patte, mediante a provocagfio e a
prestagiio da fungio jurisdicional. Mas no s6 através desse meio. E tanto é assim,
que aatuacio dessas instituigGes se desenvolve, também, em face de outros Poderes,
suportando, essa correta afirmagio, com varios exemplos constitucionais 11 n .

Em suma, no cerne dessas fungBes essenciais a justica esta a provedoria desse valor
sintese, na promogdo ¢ defesa dos multiplos interesses que o homem desenvolve em sua
convivéncia, dentro ou fora do Estado, praticamente nos variados tipos de ministérios ds
uma unimoda advocacia de inferesses, aqui tomada em seu sentido lato, desdobrada no
CapituloTV, Titulo I'V, na geral, na da sociedade, na do Estado e na dos necessitados.

8. A PLENITUDE DA CIDADANIA

Por "plenitude da cidadania” entendemos a que se constitui como um dos
"fundamentos do Estado Democratico de Direito”, sintetizado por JOSE NERI DA
SILVEIRA, a par da dignidade da pessoa humana, e, possivelmente, até por isso, como
aquela que ndo se realize e se esgote, "tio s0 na assecuragio do exercicio dos direitos
politicos, no periddico participar dos cidaddos na eleigio de seus representantes, ou na
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possibilidade de merecerem o sufragio dos demais”. E prossegue, o eminente Ministro do
Supremo Tribunal Federal, precisando o conceito: "Decerto, o exercicio do direito de voto &
expressdo significativa da cidadania, sem a qual ndo resta espago, desde logo, a falar-se em
convivio democratico. No é possivel, entretanto, alcangar a plenitude da cidadania, sem a
garantia da definitiva participagio de todos na administragfio e nos destinos dacoisapublica,
respeitado o dureo principio da igualdade, inconciliavel com qualquer forma de
disctiminagdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e da viabilidade de todos os
integrantes da convivéncia social, e ndio apenas de alguns, serem sujeitos dos beneficios do,
desenvolvimento, em suas diversificadas manifestagSes, da cultura, das conquistas do
espirito e das garantias insculpidas na ordem constitucional, S8o essas dimensdes
igualmente fundamentais na consecucdo dos itineratios da paz social, do bem comum e de
um regime democratico, anténtico, cum;()lr%ndo, desse modo, se enconirem ¢ se utilizem
instrumentos eficazes para sua realizagdo" ),

Na mesma linha, sem, contudo dizé-lo com a mesma clareza, publiquei em meu
Direito da Participagdio Politica: "Com efeiio, a eleigdo de legisladores, de adminigtradores
e, pot vezes, de juizes tornou-se uma contingéncia inarredavel das sociedades de massa. Nio
obstante, a mera concordéncia popular (eleigio) no preenchimento desses cargos é condigdo
necessaria mas ndo suficiente para realizar-se a democracia; ela s6 se plenificara com a
decisdo democrética e com o controle democrdtico. Ser necessatio que a deciséio politica,
tomada pelos escolhidos, seja também a expressio da vontade popular. Na verdade, é mais

importante que a decisdo seja democraticaments tomada do que o érgdo decisério haja sido

democraticamente provido. O provimento democratico age, assim, como uma meta
garantia de que a decisio vira a ser, efetivamente, tomada de acordo com o interesse
coletivo; entre provimento e decisdo democréticos b, portanto, uma relacio de meio para

Jim.

Por outro motivo, AGUSTIN GORDILLO, apoiando-se em autores como P L.
ZAMPETTI o SANCHEZ MORON, estabelece uma sinonimia entre demociacia e
participagio e nos adverte que "todas as sociedades desenvolvidas tém mais sistemas
participativos de diferentes tipos que as subdesenvolvidas”.

A participagfo politica, como o demonstram os estudos de Ciéncia Politica,
mencionados quando buscamos situar o tema na atualidade cientifica, atende ao que se
convencionou deniominar de responsividade, dimensfio ético-pragmatica da agfo politica
que complementa a ja conhecida responsabilidade politica.

Os dois conceitos, ja se tem afirmado, sdo talvez os mais cruciais na teoria
democrética, por trazerem, em conjunto, como realmente o fazem, os problemas de conciliar
aexpressio da vontade democratica com aracionalidade da agdo politica.

A partir dessa dicotomia é que se discerne o crescendo de uma das naturais tensdes
da democracia - entre o elitismo, propugnando o governo da razdo ainda que legitimamente
destravejan:li%, e o populismo, propugnando o governo do desejo, ainda que racionalmente
ineficaz," .

_ A cidadania é, portanto, muito mais que o poder de escolher governantes ou de se
candidatar a cargos eletivos, mas o poder reconhecido de decidir como queremos ser
governados ¢ de controlarmos a legalidade, a legitimidade e a moralidade da atuagfo dos
governantes, o que implica, necessariamente, na existéncia de instituigbes de provedoria de
Jjustia, atuando a servigo desses valores civicos, seja direta (advocacia privada e advocacia
dos necessitados) seja indiretamente (Minitério Piblico e advocacia do Estado).
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Esse complexo de advocacias, as fungBes essenciais a justiga, atuando como orgios
tdenicos, no interesse direto ou indireto da cidadania, é que garante, em ultima avalise, a
provocagdo dos orgfios de atuagdo legislativa, administrativa e jurisdicional do Estado para
ag providéncias de suas respectivag competéneias,

Sob esse entendimento, a cidadania ndo é apenas um direito constitucional mas um
resultado efetivo do sistema de garantias, dependendo da eficiéncia do sistema de provedoria
de justiga instituido no Titulo I'V, Capitulo TV, da Constituigdo,

O interesse superior na juridicidade da agfo do Estado passa a depender mais de
institutos técnico-juridicos que de institutos sdcio-politicos, o que destaca a essencialidade
da advocacia lato sensu.

Advogar, ou seja, falar ao lado, ou melhor, falar em lugar de alguém, é a
substituigdo da voz do leigo pela do técnico na sustentagdo de interesses juridicamente
protegidos, ¢ fungdo de provedoria de justica nas relagSes humanas, segundo os padides
adotados da ordem juridica.

_ Os interesses, em geral, de pessoas fisicas e juridicas, podem ser providos por
advogados privados, sob regime contratual civil ou trabathista(art. 135, CF).

Qs interesses da sociedade, como um todo, ou de certos segmentos, notadamente os
difusos e os legalmente indisponiveis, inclusive o interesse geral na zeladoria da ordem
juridica, devem ser providos pelo Ministério Piiblico, sob regime estatutario (arts. 127 a 130,
CP).

Os interesses das pessoas juridicas de direito publico, a elas cometidos pela lei,
devem ser providos pelos advogados do Estado (Procuradores da Republica, ainda hoje, e,
futuramente, Procuradores da Unifo, e, ainda, pelos Procuradores da Fazenda Nacional e
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal), também sob regime estatutario (arts. 131 ¢
132, CF).

Os interesses das pessoas fisicas ou juridicas (aqui compreendidas as
micro-empresas que ndo possam dispor de recursos para a contratagdo de advogados sem se
arriscarem a quebrar), desde que necessitadas (na forma do art, 5%, LXXIV, CF), devem ser
providos pelos advogados dativos do Estado, os Defensores Piblicos, também sob regime
estatutario (art. 134, CF). -

Todos esses interesses sfo valiosos, dependendo de indmeros fatores se deverdo
prevalecer, razdo pela qual nfio existe nem hierarquia entre eles nem, em conseqiiéncia, entre
os seus orgios de provedoria respectivos. ' '

Ainda assim, a advocacia dos necessitados assoma como a de maior importincia
relativa para a objetiva realizagio da justica em sociedades, como a nossa, em que o
contingente de marginalizagdo sdcio-econdmica é alarmante. Destarte, se algumas das
funqo%s essenciais 3 justica merece destaque para a realizagdo da plenitude da cidadania,
sem divida ai estia Defensoria Publica. '

Serp Defensoria Piblica, parcela substancial, quiga majoritaria da sociedade estaria
go:glgitﬁfiaammsl exeprével sorte de marginaliza¢3o, além das que ja sofrem, a econdmicae
2 unda\' al marginalizagdo polmcq. Con_denados, os necessitados, a serem cidaddos de

gunda c asse, Pjarpe'tra\_-se o mais hediondo dos atentados aos diteitos, liberdades e
gDaitrari):las °°;’S-F1t“°19nalsa impossibilitando que na sociedade brasileira se realize o Estado de
agﬁ,?)- : s- ep:aillil:f:hdade sem san¢3o; se afirme o Estado Democrético - pela cidadania sem

A para o Estado de Justiga - pela imoralidade sem oposigso.
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9. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

As carreiras juridicas piblicas, que exercitam as fungdes essenciais a justica, preferi
denominar de "Procuraturas Constitucionais", para distingui-las das "Procuradorias”, em
gera},1 i]lﬁ )nﬁo tdm radical constitucional (dos Municipios, Tertitérios, autarquias, fundagdes
etc.)* >t '

Embora as procuraturas constitucionais tenham todas uma raiz coum, a0 que se
conhece, francesa, nos Procuradores do Rei, na época em que emergiu a distingdo entre os
interesses do rei e os interesses do reino, seu desenvolvimento, até o estadio atual,
configurado na Constitui¢do de 1988, foi muito irregulat.

Basta lembrar que a distingdo entre a advocacia da sociedade e a do Estado s0 veio a
se aperfeigoar organicamente com a nova Carta Politica de.1988, pois, antes, a Procuradoria
Geral da Repiiblica exercia ambas as fungdes. E ndio faltou mesmo, na Assembléia Nacional
Constituinte, quem considerasse um "tetrocesso” separar as fungdes em duas procuraturas,
como lembra WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, comentanto o artigo 131 da
Constituiqﬁo(ls). ,

Também a distingiio entre a advocacia dos necessitados e as duas outras s6 se
aperfeigoou com a atual Constituigio, pois era comumn que fosse exercida ora por membros
do Ministério Plblico, ora por Procuradores do Estado, antes de ganhar a necessaria
autonomia, quando nfio assumida pela Ordem dos Advogados do Brasil, em hipéteses
limitadas. : :

Nio obstante, talvez devido 4 erratica evolugfo, mas, principalmente em razdo da
apoucada compreensdo do significado juspolitico das fungBes essenciais a justica, as
procuraturas, mesmo na Constituicio de 1988, receberam tratamento desigual, embora seja
inegavel que o simples reconhecimento de sua independéncia funcional e seu destaque dos
Poderes do Estado ja tenham representade um notavel avango institucional. O Ministério
Publico se apresenta, todavia, mais detalhado que as demais procuraturas constitucionais,
embora inexista, como j4 se expds, qualquer distingdo valorativa, nas fungBes adstritas a
qualquer delas, que o justificasse. Ao contrario, ha uma determinagio comum a todas, que
bem define a igualdade constitucional preyista para essas carreiras: a isonomia de
vencimentos que entre elas deve ser observada®’ ",

Tal igualdade se justifica também pelo fato de que as trés procuraturas nfo
defendem interesses hierarquizados entre sei. Nenhum interesse tem supremacia absoluta
sobre os demais: a prevaléncia de um interesse qualquer, piiblico, difuso, coletivo ou
privado, depende da natureza de cada relagéio atribuida pelo ordenamento juridico.

Nio se justifica, tampouco, sob essa dptica, nem que se discrimine, em termos de
prerrogativas e garantias, seja a advocacia privada da advocacia piblica e, nesta, que se
discrimine funcionalmente qualquer das procuraturas piblicas. Ao contrario: o
aperfeicoamento institucional das fungBes essenciais 3 justica hé de seguir a linha apontada
pelos principios dessumidos do ordenamento constitucional, de modo a que se obtenha o
maximo de prestancia de todas elas, na afirmagio de um Estado Democrético e de Direito.
Servem, portanto, os principios, que a seguir sero examinados, ao duplo propdsito, tanto o
de orientar a exegese do Capitulo IV, do Titulo IV, da Constituigo de 1988, como o de guiar
o polimento esperado, na Revisfio de 1993, segundo toda a linha exposta, de
aperfeigoamento do Estado contempor4neo em diregéo a realizagfo plena da justica.
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Pode-se extrair do texto constitucional os seguintes principios: essencialidade,
institucionalidade, igualdade, wnidade, organicidade unipessoal, independéncia funcional,
inviolabilidade, autonomia administrativa e autonomia de impulso.
: A essencialidade esth afirmada na prépria designagio constitucional das fungdes.
Elas ndo podem deixar de existir, com as caracteristicas e roupagem orgénica que lhes sfio
proprias, e nem tolhidas on prejudicadas no seu exercicio. Sua essencialidade, em ultima
anatise, diz respeito 4 manutengdo do proprio estado Democratico de Direito e 4 construgfo
do Estado de Justiga.

A institucionalidade também resulta evidente da propria criagfo constitucional;

. explicita, no caso do Ministério Piblico (artige 127), da Advocacia Geral da Unifio (artigo
. 131) e da Defensoria Piblica, e implicita, quanto aos Procuradores de Estado e do Distrito
Federal (artigo 132).

A igualdade decorte da inexisténcia de hierarquia entre os interesses cometidos a
“¢ada uma das fungBes essenciais 4 Justiga; a igual importincia das fungBes determina a
igualdade constitucional das procuraturas que as desempenham.

" A wunidade, que consiste na inadmissibilidade de existirem instituigGes
concotrentes, com a mesma base politica e com chefias distintas, para o exercicio das
fungdes cometidas a cada procuratura, estd explicita no caso do Ministério Pablico
(artigo 127, § 1°) e também da Advocacia Geral da Unifo (artigo 131, § 1°), e implicita,
para 0s Procuradores do Estado e do Distrito Federal e para a Defengoria Pablica (artigos

-132e134). _

A organicidade unipessoal decorre da fundamental e genérica condigéo de
advogado, esiabelecida no artigo 133 da Constituigio. Cada agente das procuraturas
constitucionais é um drgdo individual, para empregar nomenclatura de MARCELLO
CAETANO, com sua natureza institucional ligada ao cargo, desempenhade com
independancia técnico-profissional. Isso esta explicito para os Procuradores dos Estados e
Distrito Fedara) gz)irtigo 132) mas fica implicito para os demais membros das procuraturas
constitucionais!® - '

A independéncia funcional diz respeito a insujeiglo das procuraturas
constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em fudo o que tange ao exercicio de suas
fungdes essenciais a justiga. Mesmo o seu interrelacionamento segue a propria formula de
independéncia constitucional, Nfo obstante poderem atuar, em tese, face a qualquer dos
Poderes do Estado, nfo podem a eles se sujeitar nem deles receber influéncia quanto a0
desempenho de suas fungdes. No que respeita ao Ministério Piblico, este principio esta
explicito no artigo 127, § 1°, mas resulta claro da propria sistematica constitucional, que esta
implicito para as demais procuraturas. Quaisquer vinculagOes existentes com o Poder
Executivo, no Ambito administrativo em gue se inserem sem, contudo, o integrarem, néo
poderdo interferir no exercicio das atividades de seus orgfos, tdo somente segundo sua
consciéncia e sua orientaco cientifica,

A inviolabilidade é um consectério da independéncia funcional no que respeita as
pessoas dos agentes puiblicos das procuraturas constitucionais. Assim como nenhum dos
Poderes pode interferir no desempenho das fungSes essenciais a justi¢a, nenhum deles pode
constranget, por qualquer modo, até mesmo pela manipulagiio de remuneragio ou de
qualquer outro direito, o agente nelas investido. O principic ficou explicito genericamente
no artigo 135, para todas as fungGes essenciais 4 justica, mas ha garantias especificas, de
vitaliciedade e de inamovibilidade, que privilegiam os membros do Minitério Piblico e da
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Defenisoria Piblica, Ainda assim, a mobilidade dos membros da Advecacia Geral da Unifio
e das Procuradorias de Estado e do Distrito Federal nio podera ser arbitraria mas, ao
contrario, ssmpre com motivagio transparente, para que nio encubra ou mascare atentados
independéncia funcional e ainviolabilidade de seus agentes.

A autonomia administrativa consiste na outorga, s procuraturas constitucionais,
da gestéio daqueles meios administrativos necessarios para garantir-se-lhes a independéncia
para atuar, mesmo contra os interesses de qualquer dos Poderes, notadamente do Poder
Executivo, de cuja estrutura administrativa se valem. Trata-se, portanto, de uma condigéo
constitucional para que prevalegam, na pritica, todos os demais principios, tal como a Carta
Politica de 1988 veio a reconhecer também como imprescindivel, ao expandir a
auto-administragfio do Poder Judiciario (artigo 96, 1, 11 e I1I, e 99). Da mesma forma, para o

‘Ministério Piiblico, o alcance dessa autonomia esta definido explicitamente no artigo 127, §

2° deixando-se implicito, o principio, no tocante as demais procuraturas, para ser
considerado nas respectivas ConstituigBes e leis organicas, conforme o caso.

A autonomia de impulso, por fim, é o principio fundamental da atuagdo das
procuraturas constitucionais. Ele preside e orienta o poder-dever desses orgdos, de tomar
todas as iniciativas que Ihes sfio abertas pela Constituigdo Federal, pelas Constituigdes
Estaduais e pelas leis, pata o velamento e a defesa dos interesses que Ihes foram confiados,
Em termos gerais, cabe-lhes zelar pela juridicidade, desenvolvendo seu controle
institucional de provedoria através de atividades consultivas, inclusive ex-officio pela
fisc:alizar,:a”lo(19 , e de atividades postulatérias, tudo conforme os dmbitos de competéncia
funcional e tetritorial proprios a cada uma delas.

O tnico limite 3 atuagdo de defesa da origem juridica, para essas instituigdes, s6
pode estar na propria ordem juridica. A lealdade dos agentes das procuraturas

constitucionais nfio se dirige aos Governos mas a ordem juridica, a que todos devem servir -

com elevagdo e independéncia: por isso tém o poder de impulso, do qual nfo se devem

demitir, nem mesmo por receio de desagradar aos agentes de quaisquer dos Poderes, ainda

que ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe nomear os Chefes institucionais das
procuraturas constitucionais (artigo 128, § 1°% artigo 128, § 3°, artigo 131, § i9.

10. 0S ORGAOS DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA E SEU
REGIME JURIDICO .

A Defensoria Piblica presta "assisténcia juridica integral” (art. 5°, LXXIV), que é
conceito bem mais amplo que o da antiga "assisténcia judiciaria”. Sua atuagdo passou a
envolver as duas funges caracteristicas da advocacia: a de consultoria e de representagfo,
esta dilatada & extrajudicial, no que necessario for a plena defesa dos interesses de
necassitados. ' :

S&o, portanto, seus membros, advogados, embora impedidos de exercer qualquer
outra fungio advocaticia qug ndo aquelas duas, em beneficio dos necessitados (art. 134,
paragrafo tnico, in fine): aadvocacia consultiva e aadvocacia postulatoria™.

A advocacia consultiva é a expressdo preventiva dessas fungGes, destinando-se a
evitar o surgimento ou a permanéncia de agressdo a ordem juridica- ainjuridicidade - como
quer que ela se apresente, decorra de aglio ou de omissio, na orbita privada ou pablica.
Admite yma forma de atuar passiva, na qual a fungio é provocada pelo interessado, e uma
forma ativa, na qual é exercida sem provocagdo, em caréter fiscalizatorio.
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- A advocacia postulatiria é a expressio privativa das fungBes essenciais A justica,
"déstinando-se a suscitar a atuagfo de qualquer dos Poderes do Estado, em espepial 0
Tudiciario, para a corregdo da injuridicidade. Admite, por suposto, uma forma passiva, na
-qual 2 funcdo ¢ exercida sob demanda do interessado, e uma forma ativa, na qual ela é
axercida ex-afficio, pot imposicao dalei. ‘

e O tratamento constitucional dessas funges e de seus respectivos orgios de atuagdo
”est.é definido, em seus lineamentos basicos, no referido Capitulo IV, do Titulo 1V, da
Constituigdo de 1988, sob o sistemna a seguir exposto.

A advocacia privada, implicita aconsultivae a postulatdria, esta tratadano art, 133,
teiterando-se a sua indispensabilidade "4 administragfo dajusti¢a”, o que é mais amplo que a
indispensabilidade de sua fungdo postulatoria, definida, como regra geral para a profissdo
de advogado, a inviolabilidade por seus atos & manifestacdes, nos limites da lei, que vem a

_ser o estatuto profissional do advogado em seu ministério privado.

A advocacia da sociedade est4 amplamente tratada nos artigos 127 a 130,
conformando o Ministério Publico, como instituigdo permanente, essencial & fungdo
jﬁmsdici onal do Esiado, dai sua atuagdo ser desenvolvida junto ao Poder Judiciario, com
raras exceqbes, como o controle extemo da atividade policial (art. 129, VII) e aqueles cque
pot lei the venham a ser cometidos seth prejuizo ou desnaturamento de sua miss3o gssencial.
O Ministério Péblico desdobra-se em ramos locais ¢ setoriais (art. 128), sempre garantida a
suaindependéncia funcional (art. 127, § 1°,in fine).

A advocacia dos necessitados esta tratada, inovadoramente, no art. 134,
conformando a Defensoria Publica, também desdobrada em ramos locais (art. 134,
pardgrafo inico), com as mesmas garantias constitucionais de inviolabilidade profissional,

4 quais se acrescem as cue alei lhe estenda para garantir-lhe a independéncia necessatia em

suaatuagio.

A advocacia do Estado esta tratada constitucionalmente apenas no que se refere a
Unidio, aos Estados e ao Disttito Federal, nos artigos 131 ¢ 132. No que respeita a Unido, atua
precipuamente a Advocacia Geral da Unifio e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
ambos drgdos coletivos; a previsdo de vinculagio de drgdos 2 instituigho central (art. 131,
caput) ficou implicita no deferir-se 4 lei complementar a organizagdo desse subsistema (art.
29 do AD.CT). A advocacia dos Estados membros e do Distrito Federal esta definida no

.art. 132, referindo-~se aos Procuradores, naturalmente, tanto quanto a advocacia da Unido,

com as mesmas garantias de inviolabilidade técnica e profissional da advocacia em geral e
sem prejuizo da protegfio de garantias que a legislagfo infraconstitucional venhacercar essas
atividades essenciais a Justica.

‘ Quanto ao regime juridico, que se aplica a Defensoria Piblica, recorde-se que o
sistema constitucional inaugurado em 1988, na esteira das modernas constituigoes,
privilegiou mais as fungdes que as estrufuras, como j se expds. :

A propésito de sua situagfio juridico-constitucional, MARIO BERNARDO
SESTA, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apresentou uma tese a0
XVI Congresso Nacional de Procuradores de Estado, reunido em Porto Alegre (de 29 de
outubro a 1° de novembro de 1990), sobre a nova metodologia de classificagio dos agentes
publicos, que passou a emergir do sistema constitucional inaugurado em 1988.
constit Na te;se, seu autor abando:la, desde_ logo, por inadequada & sistematica

ucional adotada, as construgdes classificatorias tradicionais erguidas sobre
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diferengas substanciais entte os agentes piblicos, como o sfo a natureza do vineulo ou g
mado de provimento,

Feito o descarte desses critérios, nfio perfilhados pela Constituigio, MARIO -
BERNARDO SESTA passa a teconstruir pacientemente o novo esquema classificatério a
partir do principio da unidade hierarquico-normativa introduzido nas modernag
constituicdes, Vale dizer, atendo sua classificagfio apenas aos discrinines adotados pelo
legislador constitucional ao distribuiras fungBes entre orgdos e agentes do Estado. b

Residem, portanto, nas competéncias e nas fungBes constitucionalmente definidas,
ainda que ndo exaustivamente tratadas, os auténticos e confidveis critérios diferenciativos
sobre 05 quais se pode distinguir as diversas categorias de agentes piblicos.

Com efeito, se todas as competéneias e fungdes constitucionalmente definidas, se
dirigem a finalidades especificas, nada mais apropriado que se-definam quais os agentes que
t8m competancia e exercem fungBes necessdrias, em contraste com os que t€m competéncia
e exercem fungdes auxiliares.

Sé a partir dessa disting3io - de assento constitucional, repita-se - chegar-se-d aum
elenco fechado de agentes piblicos de existéncia necessdriq e, por exclusio, a um elenco -
aberto de agentes publicos de existéncia conlingente,

A existéncia necessaria prende-se ao exercicio diferenciado de fungdes derivadas
do:Roder Uno do Estado, estritamente vinculadas a sua finalidade e, por isso, com cargade -
aftstidlade propria. Neste sentido ¢ lembravel a classificagio de HENRI NEZARD, de
quaj.!sle %1%}1) século, que distinguia os fornctionnaires de autorité dos fonctionnaires de -
gestion ",

S3o, portanto, as fungdes necessarias - ou essenciais, na linguagem usada - aquelas
que t3m sua raiz plantada na propria Constituigio, como argutamente ja havia observado

OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, ao lembrar que certas fungbes se §

distinguem por seu "radical constitucional espeeifico”. Vale dizer: néo € a lei que cria as
fungdes, mas a Constituigiio, cabe 4 lei apenas a criagio dos cargos que sejamn necessarios
para desempenha-las.

Irrelevante, portanto, como sejam providos ou como sejam regrados esses cargos:
tais aspectos nfo tocam ao radical constitucional, que erige suas respectivas fungGes como.
necessarias. E este, pois, o critério substancial, introduzido pela Constitui¢io e 1988,
travejado, como se examinara, no proprio conceito de Estado Democratico de Direito e com
o objetivo de manté-lo como tal, que deve ser tomado em linha de conta.

- Nfo importa, em conseqiiéneia, se o provimento decorreu de eleigio popular, de um
coneurso pitblico, de cooptagdo ou de comissionamento temporario; todos t€m em comum,
vereadores, deputados, senadores, presidentes da republica, governadores, prefeitos, juizes,
promotores, advogados ou procutadotes da Unifio e dos Estados, defensores piblicos, juizes
de tribunais superiores providos fora das carreiras, ministros do Supremo Tribunal Federal,
ministros e cotiselheiros de Tribunais de Contas, ministros de Estado, secretarios de Estado
ou de Municipio, todos tém em comum, repita-se, a sua essencialidade a organizagfo dos
Poderes do Estado (Titulo IV, C.F.) para que se tenha efetivamente um Estado Democtatico
de Dirsito.

Ha muito que o Direito Politico deixou de considerar o provimento eletivo como o

~ critério definitério do politico: o trago diferenciativo deslocou-se para a indispensabilidade

dafungfo piblica desempenhada.
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- Os servidores do Estado acima mencionados sfo, todos eles, independentemente da
forina de provimento e do regime a que se sub.met.am,- agentes politicos. E¢é s'ob esse
cotceito que se ki de entender suas caracteristicas institucionais e, sobre_tetudo, funcionais.
: Neste sentido, com perfeita concordéncia, a recentissima classificagio de SERGIO
. DE: ANDREA FERREIRA, em seus Comentdrios @ Constituigdo de 1988,

“A)- Agentes Politicos .............. que se seguen

A) oveo. OMISSIS e

b).,.... OMISSIS ...

() ONHISSIS. o0

d) Membros do Ministério Piblico, dq Defensoria Piblica, da Advocacia Geral da

- Unidio e das Procuradorias locais, dos Estados e do Distrito Federal - Titulares de
fungBes (cargos) exercidas nas mencionadas instituigSes de provedoria de justica.

Investidura efetiva mediante nomeagdo por concurso. Os Membros do Ministério

Pliblico adquirem, ulteriormente, vitaliciedade. Cada um dos coréi_untos citados

organizado obrigatoriamente em carreira (arts. 127a135da CF)."( 2

J4 quanto aos cargos dos Defensores Piblicos, como, de resto, em relagio aos
cargos dos exercentes das fungdes essenciais & justiga, integrantes das procuraturas

constitucionais, os seguintes aspectos: 1. natureza juridica; 2. organicidade; 3. autonomia
ﬁmcional e 4. remuneragdo de radical constitucional,

- O primeiro aspecto diz respeito a natureza juridica dos cargos aos quais serdo
confiadas as fungBes essenciais 4 justica em cada uma das procuraturas, pois, é claro, esses
orgdos contaréio, também, com outras categorias de agentes, incumbidas do apoio
administrativo.

A referéncia, portanto, se cinge aos cargos, necessariamente de carreira (artigo 129,
§ 2°, para 0 Ministério Piblico; artigo 131, § 2°, para Advocacia Geral da Unifio; artigo 132,
para os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, e artigo 134, paragrafo Unico, pata os
membros das Defensorias) dag procuraturas constitucionais.

: Examine-se, em conseqiiéncia, a autonomia funcional dos exercentes das
procuraturas.constitucionais,

Assentado que se trata de agentes politicos, com autonomia de suas fun¢des, resulta
svidente que eles nfio podetiam, efetivamente, integrar qualquer dos Poderes. Do contrario,
ocorreria submissdo no exercicio de delicados poderes politicos, como os de fiscalizagdo, de
consultoria, de promogdo de justiga ou de defesa de interesses indisponiveis, a oulros
agentes politicos, em seu exercicio, seus atos examinados e questionados. Conformam,

- portanto, quadros proprios, desvinculados e desarticulados com os quadros de quaisquer des

trés Poderes.

Outra e nfo menos relevante decorréncia vem a ser a inexisténcia de subordinagfio
hierarquica dos agentes politicos das procuraturas constitucionais a qualquer autoridade dos
Poderes Politicos. Isso nio significa inexisténcia de precedéncia honorifica mas, como bem
esclarece o artigo 68, do Estatuto da Ordem dos Advogados, a hierarquia ¢ estranha a
instituigfio da advocacia. O que existe, sdo relagSes legalmente definidas, que sdo
incompativeis com a subordinagdo funcional. Nem mesmo em relagio ao Chefe dos 6rghos
coletivos das procuraturas existe hierarquiafuncional: apenas administrativa.

Por outro lado, ndo integrando o Poder Executivo, nem estando a ele subordinadas
funcionalmente, as procuraturas constitucionais também independem do sistema disciplinar
¢ do sistema remuneratorio desse Poder.
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Finalmente, e como um consectario da autonomia funcional, a remuneracdo d
agentes das procuraturas tem radical constitucional, o que implica no estabelecimento
parimetros remuneratérios a salvo de eventuais presstes politicas de parte dos Poderey 4
Legislativo e Executivo. A norma que estabelece egsa salvagnarda politica no tocante § 2
remuneragio desses agentes é a isonomia especifica ow isonomia concreta, instituida no
artigo 135 da Constituigo, E

Seria grosseito equivoco, tanto inferir-se desse artigo uma isonomia estipendial dog
agentes politicos das procuraturas constitucionais como oufros agentes que ndo os dag =
magistraturas constitucionais, comno entender-se que serd necessaria uma lei especifica parg
concretizar tal tratamento isondmico,

A remissdo ao artigo 39, § 1° CF, ndo tem o sentido de estender todo sistema dog 3]
servidores publicos civis as carteiras das procuraturas, ainda porque essas devem ser regidas. |f
por sistemas praprios, definidos em leis complementares, mas, apenas, o de absorver aregys ©
isondémica tal como naquele dispositivo se contém: "isonomia de vencimentos para cargos |
de atribuicdes iguais ou assemelhados"... "ressalvadas as vantagens de carater individual e
as relativas a natureza ou ao local de trabalho”. .

Pot outro lado, a exigéneia de umalei especifica que viesse a concretizar a isonomia .
constitucionalmente proclamada, tem repudiado os publicistas que se debrugaram sobre o §
assunto, como CELSO ANTONIO BANDEIR A DE MELLOQ na seguinte passagem: "afora.§
a isonomia referida no § 1° do artigo 39 e que terd de ser apurada ante a igualdade do -3
atribuigBes e semelhanga dos cargos - encarregou-se o proprio Texto Constitucional de .§
definir casos em que ja qualificou de antemfo como existente a sobredita igualdade. S50 os '
que constam de seus artigos 1352241, 3

Dispde o artigo 135 que: "As carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se o i
principio do artigo 37, XI1, e o artigo 39, § 1°" g

Al se estabeleceu, portanto, que ag carreiras mencionadas no Titulo IV (Da 3
Organizagio dos Poderes) s3o consideradas isGnomas. Quais as carreiras cogitadas no
Titulo? S0 as da magistratura, de Ministério Pablico, Advocacia Geral da Unido, -
Advocacia Piblica e Defensoria Piblica. Assim, mesmo que se considere - ¢ que alias é
induvidoso, existirem entre elas muitas diferengas, conquanto tenham o aspecto -
fundamental comum de serem carreiras jutidicas, na Constituig8o foram igualadas para fins .
restributivos, Vale dizer. entendeu-se bastante o fato de serem privativas e especificas de
bacharel em Direito. Dai que, dentro das respectivas orbitas, isto é, da Unifio, dos Estadose
do Distrito Federal (pois Municipio nfo tem Judiciario nem Ministério Pablico) - os
servidotes integrantes das distintas carreiras referidas estarfio todos parificados em §
vencimentos, respeitados 0s escaldes correspondenies em cue estejam alocados, tendo em §
vistaa correspondéncia reciproca de seus patamares. " ,

E nfo é outra a ligho de JOSE AFONSO DA SILVA, ao caracterizar, na propria B
Constituigdo, a concrepdo da isonomia das magistraturas com as procuraturas em titulo §
especifico de seu Curso, com a denominagfo "Carreiras Juridicas e [sonomia Concreta”, do §
qual permito-me destacar a seguinte passagem, apos definir o autor quais as carreiras §
disciplinadas no Titulo IV da Constituigiio (magistratura e procuraturas);

"A Constituigfio as tem como preenchendo os tequisitos do artigo 39, paraofimde §
determinar a aplicacfio da isonomia ali estabelecida a seus integrantes, equiparadas, assim,
para tal, suas atribui¢Ses sem qualquer outra cogitagdo. Vale dizer: para essas carreiras, a §
Constituigio (artigo 135), assegura, por si e diretamente, a isonomia. No fora assim, nio

]

i LA i
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+ix dentido o artigo 135. Bastaria o artigo 39 que ja se cpmpfeenderia também, se nfo
ter esse um dispositivo especial para elas. Consoante j4 discutimos antes: "O tratamento
houa‘i _ esclarece Petzod - nfio se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas
lgf% g0 iguais sob os aspectos tomados em consideracio pela norma, o que implica que os
giuguaiS" podem diferir totalmente.sob outros aspectos ignora}dpﬁ ou ﬁonsiderad?ls COMo
jirelevantes pelo legislador. Este julga, assim, como “'essenmals' ou Ielevantes , certos
aspectos ou caracteristicas das pessoas, das circunstincias, ou das situagbes nas quais essas
essoas se encontram, e f}mda', sobre esses asgc’a\ctqs ou elementos, as categorias
agtabalecidas pelas normas juridicas; por conseqiiéncia, as pessoas que apresentam o8
aspectos " essenciais" previstos por essas normas, sao conszdera!das encontrar-se nas
ugituacoes idénticas", ainda que possam diferir por ouiros as'pe!::tos 1gnqrados ou _]lllgadOE
irrelevantes pelo legislador". Ora, no caso, o legislador constituinte considerou "relevante

2 circunstincia de os servidores pertencerem Aquelas carreiras. Integrar-se a uma delas

constitui o aspecto " essencial", tomado em congideracio pela norma constitucipn?l, para
rgputar os servidores em "situacdo idéntica". A Constituigo, agui ta! como na hipdtese da
jgualdade entre homem ¢ mulher vistos antes, tomou esses ser\fldogresf como termos
concretos de comparagdo, s6 pelo fato de serem infegrantes das carreiras 1nd1-cadas.. IssoN éo
que se pode chamar de isonomia concreta, ou seja, a propria Constituig:'?lo equipara sngag:oes,
om fungdes de algum de seus aspectos, e determina que sejam tratadas ignalmente." e
Quanto 3 aplicagfio do feto de vencimentos (artigo 37, XII) as carreiras que
desempenham fungdes essenciais a justica, deve-se ter em conta o instituido no inciso

anteriot (artigo 37, XI), isto é: os maiores vencimentos do agente politico das procuraturas’

nfio poderdio ultrapassar "os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer
titulo", no caso, pelos Ministros de Estado, para a drbita federal, e pelos Secretarios de

‘Estado, seus "correspondentes" nas orbitas estaduais.

Isso significa que hd uma diferenga a ser considerada entre vencimentos, quando o
texto constitucional se refere aos estipéndios dos cargos paradigmados, e remuneragdo em
espécie a qualquer titulo, quando se refere aos cargos paradigmas. E claro que a segunda
expressio é mais ampla que a primeira, o que leva a conclusfo de que "as vantagens de
carater individual e as relativas 4 natureza ou ao local de trabatho" (artigo 39, § 1°, CF), nfio
devem ser computadas ao se considerar os vencimentos dos paradigmados.

A esse respeito, tenho esclarecido, em meu Curso de Direito Administrativo, nas
sucessivas edigdes surgidas a partir de 1988, que remuneragdo é a expressdo de sentido
genérico, tornando obsoleta a controvertida doutrina que via uma diferenciagfo substantiva
entre o plural e o singular de vencimento™),

Finalmente, deve-se deixar bem claro que o fefo ndo serd;, nem poderia sé-lo, sob
pena de desvirtuar-se o sistema da nova ordem constitucional e criar-se uma ditadura
remuneratéria do Poder Executivo, o que este Poder efetivamente esteja "pagando” aos
agentes politicos titulares dos cargos paradigmas ou, ainda, o que efetivamente estejam

"tecebendo” esses fitulares. O limite esti no que deva legalmente "perceber” o titular do
cargo paradigma, em rigorosa relagdo de equivaléncia com os co-paradigmas dos demais
P°d°_TES, reajustados sempre que um dos limites maximos for registrado(%. Como
perfeitamente esclarece ainda SERGIO DE ANDREA FERREIR A, a0 comentar o incisos,
C° limite ndo leva em conta a remuneraglo efetivamente recebida por ocupante de
argo-paradigma, mas o valor méximo que algum titular do mesmo poderia, em tese,
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perceber; o termo perceber tem sido ¢
teferir a valores in these, e ndo in casu;, (

Inconstitucional, em conseqiiéncia, o "congelamento” da remuneragéo dos.

Ministros de Estado ou dos Secretarios de Estado, pelos Chefes de Poder Executivo,
praticada com a finalidade esconsa de /imitar os vencimentos dos cargos das procuraturas.

Essa manipulagdo da competéncia, que é atribuida para aumentar-thes oy
, constitui, na verdade, um caso de desvio de poder. Com
efeito o poder de iniciativa privativa, que detém os Chefes do Poder Executivo, para propor.

corrigir-thes a remuneragio

ao Legislativo o aumento ou corregdo da remuneragio dos cargos politicos (artigo 61, § 1°,

11, "a") ndo pode ser desviado com o propésito de reduzir indiretamente os vencimentos dog

cargos titulares das fungGes essenciais a justiga.

Tal discriminag8o ja seria, desde logo, inconstitucional, porque atenta contraa regra" "

isondmica de revisdo geral da remuneragio dos servidores publicos em sua totalidade,
estabelecida no artige 37, X, da CartaMagna.

Mas esse desvio de poder ¢ ainda mais grave, se é que se pode potenciar uma

inconstitucionalidade, porque, a0 engendrar um teto "congelado", deixando de reequilibrar a
remuneragfo de seus proprios auxiliares diretos, em relagio aos demais cargos paradigmas
do artigo 37, XI, da Constituigio, o Chefe do Poder Executivo estaria também violando o
principio da irredutibilidade dos vencimentos dos cargos paradigmados.

Hssa redugfo se da, insista-se, ndo nominalments, mas em termos reais, foi porém

nesses termos que o legislador constitucional determinou a preservagdo do poder aquisitivo -

dos vencimentos e salarios e, sobretudo, a independéncia funcional dos agentes politicos.

Manipular o teto do artigo 37, XI, "congelando" a remuneragdo dos
cargos-paradigmas do Poder Executivo, vem a set, portanto, trés vezes inconstitucional,
transparecendo o exercicio desvirtuado de poder-dever, com o objetivo de discriminar e de
reduzir vencimentos e de subjugar, por indireta via, agentes politicos que devem set
independentes em suas fungdes e inviolaveis 4 coagéo, numa indevida exploragdo dos
efeitos perversos do estado inflacionario da economia, :

Tenha-se em conta que esse resultado, de paulatina degradagiio dos vencimentos
dos agentes titulares de fungdes essenciais 3 justica, jamais poderia ser alcangado sendo
"explorando” os efeitos do processo inflacionario. Por outro lado, uma alegavel
preocupagdo com o erario niio poderia se sobrepor a devida preocupagdo com a ordem
jut:idica, pois esta é o proprio fundamento da sociedade organizada, inclusive do proprio
erarfo.

E, na verdade, nenhum golpe, nenhum acometimento ¢ mais violento, sobre a
independéncia e a intangibilidade funcional de agentes com tamanhas responsabilidades
perante a sociedade e o Estado, que o amescuinhar-se-lhes a remuneragéio ¢ desestimular a
convocagio a concurso dos melhores profissionais do direito para os quadros das
procuraturas constitucionais, fato que, quando se trata da Defensoria Piblica revela, além de
tudo, um sobranceiro elitismo, mouco as desventuras dos marginalizados da fortuna.

11, CONCLUSOES

ADefensoria P(blica, além de elevat-se coma a mais bela das funges essenciais a
justica, por ser a que mais plenamente realiza o ideal histdrico da advocacia aliado.ao sentido
contemporaneo da cidadania, é também, se assim se pode dizer, "mais essencial" que
qualquer das demais carreiras co-irmds, do Ministério Piblico e das advocacias do Estado.
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?ﬁregado quando, exatamente, quis o legislador ge.

N Pode-se imagjinar que os interesses cometidos a0 Ministério Piblico e 4s advocacias
do Estado possam ser mal defendidos; ainda assim o Estado sobrevivera. Pode-se conceber,
contudo, um Pais em que a sociedade perceba que a justica s existe para os favorecidos da

fte?
s?rf Dificilmente sobrevivetiam as instituigSes, pois hoje é reconhecido que o Estado
sobreexiste muito mais pelo consenso que pelacoergdo.

: Infelizmente nem todos 0s que tém a responsabitidade pela coisa piiblica pensam
ou, pelo menos, agem com essa convicgdo, A 2% Carfa de Corumbad, aprovada por
aclamagdo no 4° Congresso Nacional dos Defensores Piiblicos e 4° Encontro dos Defensores
Piiblicos do Mato Grosso do Sul® denunciagraves negligéncias a nivel federal e estaddais
am cumptir as determinagdes constitucionais no tocante a regulamentagfio da carreita,
niotadamente o estabelecimento de suas normas gerais( } & 3 implantagSio das Defensotias
Estaduais, capazes de desempenhar a contento sua misséo, B

E inacreditavel que isso ocorra e nio se dé A Defonsoria Pablica o tratamento
condizente com a superior importancia de suas funges. E necessario lembrar aqui, a ligéo
de JOSE AFONSO DA SILVA quanto 4 obrigatoriedade de os Estados a instituir: "O o6rgdo
¢ caracterizado pela sua fungfio de exprimir uma vontade imputével a pessoa coletiva”,
enquanto que o "agente é um meio colaborador do orzdo™, "atuando naformagio da vontade
a manifestar pelos drgdos, ou a dar execugfio as decisGes destes, sob sua glireqﬁo e
fiscalizacdo" (MARCELLO CAETANO, Principios, Fotense, Rio, 1977, p. 65)*! -

No Pais, segundo levantamento do Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, o quadro
das Defensorias Pablicas é realmente desalentador: hoje, para uma populagdo de
155.562.917 habitantes, ha apenas 8.317 juizes de 1° insténcia e, pasme-se, somente 3.209
Defensores Piblicos. Apenas um Defensor Piblico para cada 48.477 brasileiros e dois, para
cada cinco juizados de primeira instdncia. Sdo niimeros incivilizados.

E um quadro de denegagdo de justica. N se trata apenas da defesa, que néio se
presta, dos milhares de interesses que deveriam estar cobertos pot Defensores Pablicos; nem
da falta de orientagdo adequada para promové-los, em favor dos milhdes que dela tanto
carecem; o que de mais grave ocorre é o espezinhamento da cidadania da maioria dos
brasileiros. _ ‘

Se ardua é a missdo-dos Defensores Pablicos em suavizar as asperezas da vida dos

desvalidos da fortuna, mais ardua ainda se torha quando se Thes sfio negadas as minimas

condigdes de aiuagfo eficiente. _

E preciso insistir com os que t3m o poder de reverter esse quadro e, mesmo
amargurado, recordar a suave ligho de JOSE NERI DA SILVEIRA, defensor dos Diefensores
Piiblicos, que vai ao imo d’ alma dos homens bem formados:

“Certamente, sempte 6 bom dar pétalas d’alma a svavizarem, um pou)co, avidados

que, sem culpa e sem sandélia, caminham por estradas de espimhos.(32 .

Teresépolis, primaverade 1992.

NOTAS

{1) Na Filosofia do Direiio pode-se apontat a condicionalidade histdrico-axioldgica coma o explicagfio phuralista,
que supera tanto a condicionalidade logico-transcendental kantiana como a condicionalidade sociologica
iheringuiana (v. MIGUBEL REALE, Filosafia do Direito, 8. Paulo, 1962, 3 ed., V, 1L p. 662),

(2) Trattato di Diritto Amministrative, Ed. Cedar, PAdua, vol T "Sucessori dello Stato monoclasse sono gli Stati
pluriclasse. Per quanto rignarda i secondi, quando vieni, introdotto il suffragio wniversali maschile e femminile, nei
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diversi Pagsi avviene solo che anche formalmente tutte le classi sociale sono rappresentate nei Parlamenti e negli
organi collegiati. Il suffragio universale cioé, in se considerato, non é un fatto di rottnraneanche formale: &il sugello
diun cambiamento che gii & un corsop er intinerari propri. Tuitavia con esonon sardpittpossibile parlare diun Stato
monoclasso; siamo allo Stato pluriclasse, nel senso chenei Parlamentinon siedono rappresentanti diuna sola clasye;
atraverso i partiti politici, virtualments ogni classe dovvrebe avere i suoi esponesti nei Parlamento medesimi e nej
consigli degli enti esponenziali di gruppi, territoriali omeno.” (p. 61). )

(3) Para desenvolvimento deste fascinate tema, nosso Direito da Participagdo Politica, Bd. Renovat, Rio, 1992,
espeoialmente antrodugdo ¢ scus CapitulosTe IL :

(4) V. JOHN RAWLS, A Theory of Justice, Belknap Press, Harvard University Press, Cambridge, Massachussets,
1980p..580.

(5) Sfio as segnintes as referéneias 4 morakidade na Constituigio de 1988: art. 1%, I e parigrafo Unico; art. 3%, I;
art.4°, IT, VI e VIT, art, 5°, T, V, X, XVIT, XXXIV "a", XLIT, XLVIIL, "e", XLIX, LVI, LX VI, LXIX, LXXII,
LXXVIL § 29 art. 15, V; art. 34, Tl ¢ VIL, "b"; art, 37, caput, § 4°% arl. 42, § 7° art. 55,106 § 1% art. 72, § 2% 2. 73, §
19, I, art. 85, V, art. 94, caput; art. 101, capus; att. 102, I, "n", art. 104, paragrafo tnico; art. 119, II; art. 123,
patagrafo tnico, T; art, 129, I e V; art, 131, § 1° art. 133; mt. 136, caput, art. 137, caput, ait. 142, capuf; art. 143; art,
144, caput e § 5° art. 170, capnt; art, 206, IT; art. 218, § 1% ait. 220, § 3°, e IL, art. 221, IV; ant. 226, § 7% art. 227,
caput, §3°, VIL, art, 230; art. 231, caput e art. 232,

(6) A moralidade administrativa é especificamente exigidanos arts. 5°, LXVIH, LXIX, LXXXIII, 37, caput, § 4°,
42,§7°72,§2%74,§2°% 85, Ve 32,1 '

(7) Titulo IV, Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais 3 Justiga.

(8) Podemos encontrar, na inovadora legislagfio do trabalho, surgidana ditadura de Vargas, oprimeiro exeyplo, este
sim, da agfio destinada A tutela de interesses coletivos,

{9) CAIO TACITO registra que a diferenciagiio de interesses organizados em grupos, j& com caracteristicas de
interesses coletivos, surgiram no século passado, provocando conflitos que abalavamn os alicerces dos sistemas
polfticos, pois eram, na época, totakmente estranhos ao desenho vigente de ordem juridica (ver Do Direito Individual
ao Direito Difuso in RDA, Rio de Janeiro, 157, jul./set. 1948,p, 1).

(10) Referénoias 4 Tese apresentadano XV Congresso Nacional de Procuradores de Estado, em Natal, Rio Grande
do Norte, em 1989, refindida epublicadana Revista de Direite da Procuradoria Geral do Bstado do Rio de Janeiro,
vol. 43, 1989, p. 31 e ss. e retoniada no artigo As Fungdes Essenciais & Justiga e as Procuraturas Constitucionais,
publicadana Revista do Procuradoria Geral do Estado de 8. Paulo, vol. 36, 1992,p. 11 e ss.

(11) SERGIO DE ANDRTA FERREIRA, Contentdrios & Constituigdo, Ed, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1991, 3°
volume, p. 12a13. .

(12) JOSE NERI DA SILVEIRA, A Defensoria Piblica como Instituigdo da Cidadania,op. cit.,p. 3.

{13) DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Direito da Participagdo Polltica-Legislativa, Administrativa,
Judicial - Fundamentos e Técnicas Constitucionais daDemocracia, Ed. Renovat, Rio, 1992,p. 37 ¢ 38.

(14) In Vocabuldrio Juridico, Bd. Forense, 1987, 1* ed., vol. IIL, p. 464. A expressio procuradoria pode ser
reservada para o género, de vez que abrangerd outros drgios, piiblicos o privados, de prestagio de servigos
juridicos. A espécie aqui tratada, da advocacia piblica de radical constitucional, fica, portanto, melhor identificada
com designagiio prépria, assinatando, ainda, com a parcial paronimia da palavra "procuratura” com "magistratura”,
uﬁ:nt api('%imaqﬁo e uma assemelhagiio que o praprio legislador constitucional quis destacar, como se expord
adiante.\™”. :

(15) A exposiglio que se segue neste item, reproduz, com algumas adaptagdes, a que foi publicadano artigo referido
nanota 10, As Procuraturas Constitucionals e as Fungdes Essenciais d justiga,

(16) Comentarios & Constituigdo de 1988, Julex Livros Ltda., Campinas, S. Paulo, 1989, 1" ed., v. 2,p. 807 ¢ 808.
(17) Artigo 135 da Constituigiio Federal. )

(18) "0 drgdo & caracterizado pela sua fungio de exprimir uma vontade imputével a pessoa coletiva”, enquanto que
o "agente é um meio colaborador do érgie”, "atuando na formagiio da vontade a manifestar pelos érgfios, on a dar
execugiio is decistes deste, sob sua direlo e fiscalizagio" (MARCELLO CAETANQ, Principios, Farense, Rio,
1977, p. 65).

(1%) A guisa de exemplo de explicitagio infraconstitucional da funglio fiscalizatéria, a Constituig@io do Estado do
Rio de Janeiro registra, em cardter pioneiro, o poder de supervisiio dos Procuradores do Estado (artigo 173),
retomado pela Lei complementar n° 15, de 25 denovembro de 1980, no artigo 2°, incisos VII, X1, XIIT, XIV, XV e
XVII.

(20) Como é sabido, além dessas fungdes, o Estaluto da OAB tomou privativas de advogados as fungBes de
assisiéneia juridica e de diretoria juridica (art. 171, leg, cit.), mas, além de ndio serem "essenciais”, embora sejam
"fiteis" 4 justica, pois podem ser dispensadas pelos seus hipoiéticos beneficidrios. No caso da Defensoria Piiblica,
tais fungdes néio guardam compatibilidade com sua tissfo constitucional,
(21) Théorie juridigue de lafonction publigue, Paris, 1991, p. 733, apud MARIO BERNARDO SHSTA , tese citada.
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(22) op.cit.,p. 112e 113,

(23) Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta, RT, 2" ed.,p. 117,118, item 144,
(24) Curso de Direito Constitucional Pogitive, BT, 8. Paulo, 6" ed.,p. 501 a 502,

(25)Cp.cit., 9 ed.,p. 252.

(26) O Supremo Tribunal Federal firmou, na Mensagem 2/88, de 1° de dezembro de 1988, e reafinmou no
fulgamento da ADIN 14, de 28 de setombro de 1989 (CELIO BORJA, JSTF, Lex, 136/5) que, A Iuz da Constituigfio,
o principio de isonomia entre servidores dos Trés Poderes "pressupBe que os limites miximos, a que se refere o
aitado artigo 37, X1, guardem, entre si, relapdo de equivaléncia, Blevado o limite méximo de um Poder, cumpte
ajustar os limites maximos dos outros Poderes, e ordem a que o principio da isonomia entre servidores dos Trds
Poderes, opere, na conformidade do espirito e sistema danova ordem constitucional" (n/grifo),

(27)Op-cit.,p. 170, .

{28) J4 que airredutibilidade nilo permitiria reduzi-los (artigo 39, § 2°, cfcartigo 7, VI).

(gg)Encerrado em 19 de setembro de 1992, em Corumbé, Mato Grosso do Sul.

(30) V. at, 134, pardgrafo fmico.

(31 }JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional Positive, R.T., 8. Paulo, 5 ed.,p. 533 ¢ 534,

(32) Op.cit..p. 26.
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